CS

* Kk

*+ 4

* g K

* 5 %

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 17.12.2018
COM(2018) 842 final

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Zprava o fungovani evropského trhu s uhlikem

CS



Obsah

Seznam akroNYMU @ ZKIateK .......coveiiieieiecee ettt e et e e e ebe e e eab e e s bee e areesbeeeans 3
SHRNUTH ottt bbbt 5
1L UVOD .ttt ettt e h et h et bt e a et bt et e ke bt et e eheea e e bt ehe et e bt ea b e beeheebesheeat e besaeenee 6
2. RAMEC SYSTEMU EU ETS VE CTVRTE FAZI (2021-2030) ...cvuureurererureermermeeseneeeseeseeseensessansensenes 8
2.1 POSIENY SYSLEM EU ETS.....ciiceeiceceeee ettt ettt sttt st era et sna e e reennas 8
2.2 Lépe cilena pravidla tykajici se Uniku UNTTKU .........coooiiieviiiiieeeeeeeeeeeee e 9
2.3 Financovani nizkouhlikovych inovaci a modernizace odvétvi energetiky ........................... 10
3.1 Zahrnuté ¢innosti, zafizeni a provozovatelé letadel ............coooeieiiiciiii e, 12
3.2 Registr Unie a protokol transakci Evropské unie (EUTL)...c.ceeieeiieeiieciee et 14
4. FUNGOVANI TRHU S UHLIKEM V ROCE 2017 ...uvuiuirerrierienieienieneiesiesseesessessessesesessesseisssssessessessens 15
4.1 Nabidka: povolenky uvedené do OBENU ..........ccccuviiiiiiieiccee e e 16
I 1 o 1Y V1K o o o ROt 16
4.1.2 VYdAnE€ POVOIENKY ......uiiiiiiiee ettt ettt ettt e e ettt e e e eette e e e e bte e e e ebteeeeebteeaesstaeessssesaesassanaennes 18
4.1.3 MeEzZINArodni KrEAItY ....eeiicciiee ettt e et e e et e e e e ebt e e e e sbteeeeebteeaeensasaesanes 28

4.2 Poptavka: povolenky VYRaté Z 0DENU .......cc.eiiiiiiiiee e 29
4.3 Zajistovani rovnovahy mezi nabidkou @ pOPtaVKOU .........ccocviieciiiiiiiicee et 29
5. LETECKA DOPRAVA ..ottt bbbt 33
6. DOZOR NAD TRHEM ..ttt ettt ettt e e ettt e e e e e e e bttt e e e e e e e anbreeeeeeeeesannneneeeeaeesanan 35
6.1 Pravni povaha emisnich povolenek a nakladani s nimi z dafiového hlediska..........ccccoceuunnee.. 36
7. MONITOROVANI, VYKAZOVANI A OVEROVANT EMIST ...cuuivieiiireiieieieiereieseeseiese e seesseeseees 37
8. PREHLED SPRAVNICH UPRAV ..ottt 40
9. SOULAD A PROSAZOVANI ..ottt 41
10. ZAVERY A VYHLED DO BUDOUCNA .......c..couumiritnieritteretstissssssesseesesse e ssesse et ssissississses 43
PRILOHA ...ttt bbb 45



Seznam akronymu a zKratek

AVR
CA
CCS
CCU
CDM
CER
CSCF
EA
EHP
EEX
EIB
ERU
EU ETS
EUTL
GHG
ICAO
ICE

JI
MAR
MiIFID2
MRR
MRVA
MSR
NAB

NER

nafizeni o akreditaci a ovéfovani

pfislusny orgén

zachycovani a ukladani CO,

zachycovani a vyuzivani CO»
mechanismus ¢istého rozvoje

certifikované snizeni emisi

opravny koeficient jednotny pro vSechna odvétvi
evropska spoluprace pro akreditaci
Evropsky hospodatsky prostor

Evropska energeticka burza

Evropska investi¢ni banka

jednotka snizeni emisi

systém EU pro obchodovani s emisemi
protokol transakci Evropskeé unie:
sklenikovy plyn

Mezinérodni organizace pro civilni letectvi
ICE Future Europe

spole¢né provadéni

nafizeni o zneuzivani trhu

smérnice o trzich finan¢nich néstroji
nafizeni o monitorovani a vykazovani
monitorovani, vykazovani, ovéfovani a akreditace
rezerva trzni stability

vnitrostatni akredita¢ni organ

rezerva pro nové ucastniky na trhu



PFCs perfluoruhlovodiky
RES obnovitelné zdroje energie

TNAC celkovy pocet povolenek v obéhu



SHRNUTI

V roce 2017 se emise ze zafizeni zahrnutych do systému EU pro obchodovani s emisemi
(dale jen ,,EU ETS*) mirn¢ zvysily, a to o 0,18 % oproti roku 2016. Ackoli se tim
prerusuje trend snizovani od zahajeni tfeti faze obchodovaciho obdobi (2013-2020)
vV ramci systému, lze to vysvétlit ristem realného HDP o 2,4 %, ktery je vySsi nez
V kterémkoli roce od pocatku tohoto obdobi. NarGst emisi byl hlavné zpusoben
prumyslem, zatimco emise z odvétvi energetiky jiz ¢tvrty po sob¢ nasledujici rok o néco
Klesly (viz tabulka 7 v oddile 4.2). Ovéfené emise z letecké dopravy nadale rostly,
Vv porovnani s rokem 2016 zaznamenaly narust o 4,5 % (viz tabulka 8 v oddile 5).

Dne 14. biezna 2018 byla zvefejnéna revidovand smérnice o systétmu EU ETS, ktera
reformuje systém na pristich deset let. Cilem reformy je usnadnit snizeni emisi
sklenikovych plynid v odvétvich, na néz se systtm EU ETS vztahuje, do roku 2030
043 % (v souladu scili EU v oblasti klimatu do roku 2030 a s jejimi zavazky podle
Parizské dohody), zachovat konkurenceschopnost primyslu a podpofit nizkouhlikovou
modernizaci a inovace.

Piebytek povolenek na evropském trhu s uhlikem v poslednich tiech letech trvale Klesal:
jeho celkovd vyse se snizila o téméf pul miliardy povolenek, zejména v disledku
doc¢asného zastaveni drazeb povolenek (viz obrazek 3 v oddile 4.3). Reformovany systém
ETS bude piebytek dale fesit posilenim rezervy trzni stability — mechanismu EU
zavedeného v roce 2015 ke snizeni nadmérné nabidky povolenek a zvyseni odolnosti
systému EU ETS viici budoucim otfesim. Od roku 2019 (kdy rezerva za¢ne fungovat) do
roku 2023 se procentni podil ptebytku povolenek, jez budou umistovany do rezervy trzni
stability, zdvojnasobi z puvodné dohodnutych 12 % na 24 %. Navic od roku 2023
povolenky drzené v rezerve, jez presahnou drazebni objem z predchoziho roku, pfestanou
platit. Spolu s druhym zvefejnénim ukazatele piebytku rezervy trzni stability v kvétnu
2018 tyto reformy povedou k tomu, Ze v obdobi od ledna do srpna 2019 bude témé&f 265
miliont povolenek (16 % prebytku) umisténo do rezervy trzni stability namisto jejich
vydrazeni. To snizi drazebni objem v prvnich osmi mésicich roku 2019 zhruba o 40 % ve
srovnani s objemem v odpovidajicim obdobi roku 2018.

S cilem zachovat dosavadni dynamiku mezinarodniho procesu zavadéni celosvétového
systému snizovani emisi v oblasti letecké dopravy a usnadnit jeho budouci provadéni
vV EU bylo omezeni oblasti pisobnosti syst¢ému EU ETS v letecké dopravé pouze na lety
uvniti Evropského hospodaiského prostoru prodlouzeno do roku 2023. Od roku 2021
bude linearni redukéni koeficient poprvé uplatnén 1 na odvétvi letecké dopravy, coz snizi
emisni strop Vv oblasti letecké dopravy ro¢né o 2,2 %.




1. UvOD

Systém EU pro obchodovani s emisemi (dale jen ,,systtm EU ETS®) je od roku 2005
zékladnim kamenem strategie EU pro snizovani emisi sklenikovych plyni produkovanych
pramyslem a odvétvim energetiky. Vyrazné pfispiva k dosazeni cile EU Vv oblasti snizovani
emisi sklenikovych plyni do roku 2020 o 20 % ve srovnani s irovnémi roku 1990. Ackoli je
EU na nejlepsi cesté¢ svij cil pfekonatl, je k dosazeni cile snizit do roku 2030 emise
sklenikovych plynti nejméné o 40 % — v ramci politiky EU v oblasti klimatu a energetiky do
roku 2030 — potieba zajistit trvaly pokrok?. Spravng fungujici systém EU ETS ptedstavuje
zékladni mechanismus pro splnéni cile EU do roku 2030, jelikoZ usnadni sniZzeni emisi
sklenikovych plynti v odvétvich zahrnutych do systému EU ETS 0 43 % oproti roku 2005.

Aby mohl systém EU ETS tohoto cile dosahnout, pfijala Komise v roce 2015 navrh® na revizi
systtmu EU ETS pro ¢tvrté obchodovaci obdobi (2021-2030). Po rozsahlém vyjednavani
Evropsky parlament a Rada v unoru 2018 tuto revizi formaln¢ podpofily a dne 8.dubna 2018
vstoupila revidovana smérnice o EU ETS” v platnost.

Vroce 2017 byla smérnice o EU ETS dale revidovana® scilem zohlednit vyvoj
celosvétového opatfeni Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (dale jen ,,JCAO%) ke
snizovani emisi z letectvi, tak aby pokryti syst¢ému bylo i naddle omezeno na lety uvnitf
Evropského hospodaiského prostoru (dale jen ,,EHP®). V roce 2017 také doslo k podpisu
dohody® mezi EU a Svycarskem o propojeni §vycarského systému obchodovéani s emisemi
sklenikovych plynu se systémem EU ETS — prvni takova dohoda pro EU.

Tato zprava o fungovani evropského trhu s uhlikem se predklada v souladu s pozadavky
¢l. 10 odst. 5 a &l. 21 odst. 2 smérnice 2003/87/ES’ (smérnice o systtmu EU ETS). Dle
zminéné smérnice je cilem této zpravy poskytovat kazdoro¢ni ptehled o vyvoji evropského
trhu s uhlikem.

LV roce 2015 byly emise sklenikovych plyni v EU jiz 0 22 % pod Grovni roku 1990.
? Podle vnitrostatnich odhadii budou emise do roku 2020 dale klesat, ma-li viak byt dosazeno cile pro rok 2030,
je tieba provadét dalsi politiky.
* COM (2015) 337, htp://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/2uri=CELEX:52015PC0337.
* Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. biezna 2018, kterou se méni smérnice
2003/87/ES za uéelem posileni nakladoveé efektivnich zpiisobt sniZovani emisi a investic do nizkouhlikovych
technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814, Ut. vé&st. L 76, 19.3.2018, s. 3.
® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2392 ze dne 13. prosince 2017, kterym se méni smérnice
2003/87/ES, aby nadéle platila stavajici omezeni rozsahu ¢innosti v oblasti letectvi a aby se pfipravilo provadéni
celosvétového trzniho opatieni od roku 2021, Ut. vést. L 350, 29.12.2017, s. 7.
® Dohoda mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o propojeni jejich systémil obchodovani s emisemi
sklenikovych plyni, Uf. vést. L 322, 7.12.2017, s. 3.
" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. Fijna 2003 o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynit v Unii a 0 zm&né smérnice Rady 96/61/ES, UF. vést.
L 275, 25.10.2003, s. 32.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52015PC0337

Tato zprava se vztahuje k roku 2017, zmifuje vSak i iniciativy navrzené nebo schvalené
v prvni poloving roku 2018. Ve srovnani se zpravou za piedchozi rok® obsahuje novou
kapitolu o ramci systému EU ETS ve ¢tvrté fazi a novy dodatek o pokroku dosazeném pii
provadéni a informace o ukazateli pfebytku rezervy trzni stability (MSR) v roce 2018
a 0 prispévcich c¢lenskych stati do rezervy trzni stability na rok 2019. V souladu se
zvySenymi pozadavky revidované smérnice o systému EU ETS v oblasti transparentnosti
a vykazovani letoSni zprava poprvé podava prehled o skutecné vysi statni podpory poskytnuté
¢lenskymi staty v roce 2017 na kompenzaci nepiimych uhlikovych nékladu.

Pokud neni uvedeno jinak, Gdaje pouzité pii sestavovani této zpravy byly ziskany z vefejné
dostupnych zdroji a Komisi byly k dispozici pied koncem &ervna 2018°. Obecné a popisné
informace o systému EU ETS jsou ve zpravé uvedeny v rdmeccich.

& Zpravy uvetejnéné v minulych letech jsou k dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en#tab-0-1.
® Nejzazsim terminem pro pouZité udaje je 29. Cerven 2018.
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2. RAMEC SYSTEMU EU ETS VE CTVRTE FAZI (2021-2030)

Cilem revidované smérnice o syst¢ému EU ETS pro ¢tvrtou fazi je usnadnit dosazeni trojiho
cile: snizeni emisi sklenikovych plyni v odvétvich, na néz se syst¢tm EU ETS vztahuje,
0 43 % do roku 2030, zachovani konkurenceschopnosti primyslu a podpora nizkouhlikové
modernizace a inovaci prostfednictvim fady vzajemné propojenych opatieni.

Obrazek 1: Rozpis emisniho stropu ve ¢tvrté fazi

Objem
bezplatnych Drazebni
povolenek objem

Inovaéni —
fond

Rezerjla pro

pridélovani Modernizaghi

bezplatnych fond

povolenek* on
*

* Povolenky uréené k drazbé, které mohou byt pfevedeny

2.1 Posileny system EU ETS

Aby se zvysilo tempo snizovani emisi, celkovy pocet emisnich povolenek se od roku 2021
bude snizovat roéné¢ o 2,2 % oproti 1,74 % v soucasnosti. Toto opatfeni pfinese trvalé
snizovani mnozstvi povolenek roéné¢ zhruba o 48 milionti ve srovnani s 38 miliony
Vv soucasnosti a je v souladu se snizenim emisi sklenikovych plyni z odvétvi zahrnutych do
systému ETS 0 43 % do roku 2030 oproti Grovnim roku 2005.

Navic bude podstatné posilena rezerva trzni stability (MSR) jakozto mechanismu pro
snizovani nerovnovahy na trhu s uhlikem. V obdobi od roku 2019 do roku 2023 bude tempo
umist'ovani povolenek do rezervy trzni ekonomiky zdvojnasobeno na 24 % s cilem rychleji
obnovit rovnovahu emisnich povolenek na trhu s uhlikem.



Aby se fungovani systému EU ETS po roce 2023 dale zlepSovalo, bude pocet emisnich
povolenek drzenych v rezerve trzni stability omezen na vysi odpovidajici drazebnimu objemu
za predchozi rok. Povolenky drzené v rezervé nad tento objem piestanou platit, nebude-li pii
prvnim piezkumu rezervy trzni stability v roce 2021 rozhodnuto jinak.

Clenské staty mohou povolenky z celkového drazebniho objemu, jeZ maji k dispozici,
dobrovolné zrusit v pfipadé uzavieni kapacity na vyrobu elektfiny vyplyvajiciho z dalSich
vnitrostatnich opatieni. V piipadé, kdy budou elektrdrny uzavieny, aniz by se dotceny
¢lensky stat rozhodl povolenky zrusit, pravidla tykajici se rezervy trzni stability tento G¢inek
zachyti a zvysi bud’ vkladani povolenek do rezervy, anebo provede pozdéjsi uvoliovani
povolenek z této rezervy.

Dalsi informace o provadéni revidovanych ustanoveni tykajicich se rezervy trzni stability
jsou k dispozici v oddile 4.3 (Zajistovani rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou).

2.2 Lépe cilena pravidla tykajici se uniku uhliku

Stavajici ramec pro pridélovani bezplatnych povolenek bude ve Etvrté fazi do velké miry
zachovan s cilem zajistit pfedvidatelnost a transparentnost pro evropsky primysl a reagovat
na obavy primyslu, ze ztrati v globalizovaném svété konkurenceschopnost. Pfidélovani
bezplatnych povolenek bude nadale predvidatelné a transparentni, zalozené na referenc¢nich
hodnotach stanovenych s ohledem na vykonnost 10 % nejac¢inngjSich zatizeni v EU. Byla
vs8ak zavedena nektera prakticka zlepSeni na zakladé zkusenosti s provadénim ve stavajicim
obchodovacim obdobi.

v

Ve ¢tvrté fazi se piidélovani bezplatnych povolenek zaméti na odvétvi s nejvyssim rizikem
pfemisténi vyroby mimo EU. Uroven vystaveni jednotlivych odvétvi riziku tniku uhliku
bude posuzovana na zaklad¢ ukazatele odraZejiciho intenzitu obchodu a emisi. Vysoce
exponovana odvétvi budou zatazena na seznam odvétvi ohrozenych rizikem tniku uhliku
a obdrzi bezplatné povolenky odpovidajici 100 % pftisluSné referencni hodnoty. U ménég
exponovanych odvétvi bude podil bezplatnych povolenek az do roku 2026 ¢init 30 % a poté,
do roku 2030, bude jejich ptidélovani postupné ukonceno. Komise nyni pfipravuje seznam
odvétvi ohroZenych rizikem uniku uhliku na pfisti obchodovaci obdobi (viz dodatek 6
ptilohy), ktery bude v platnosti po celou ¢tvrtou fazi.

S cilem snizit neo¢ekavané zisky a zohlednit pokrok v oblasti technologie a inovaci v obdobi
od roku 2008 bude ve ctvrté fazi na zakladé realnych udaju dvakrat aktualizovano
54 referencnich hodnot, jez urcuji uroven piidélovani bezplatnych povolenek kazdému
zafizeni. Pro kazdou referen¢ni hodnotu bude stanovena ro¢ni mira snizeni. Bude se
pohybovat mezi minimalni ro¢ni mirou 0,2 % pro odvétvi s niz§im vyuzivanim inovaci
a maximalni ro¢ni mirou 1,6 % pro odvétvi s vy$§im vyuzivanim inovaci. Zatimco minimalni
mira zajisti piispéni odvétvi, jeZ maji pomalejsi cesty ke sniZzeni emisi, maximalni mira
poskytne podnét k tomu, aby inovativni odvétvi snizovala emise rychleji. Piiprava aktu
V pfenesené pravomoci tykajiciho se revize pravidel ptidélovani bezplatnych povolenek
v obdobi 2021-2030 jiz probiha a ocekava se, Ze Cinnost zaméfena na aktualizaci
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referen¢nich hodnot pro pfidélovani bezplatnych povolenek v obdobi 2021-2025 bude
zahajena koncem roku 2019 (viz dodatek 6 k priloze).

Kazdoro¢né bude krom¢ toho mozné upravovat pridélovani povolenek jednotlivym zafizenim
v reakci na vyrazny narust nebo pokles vyroby. Minimalni hodnota pro Upravy je stanovena
ve vysi 15 % a bude posuzovdna na zaklad¢ klouzavého priméru za dva roky. Aby se
predeslo manipulacim a zneuzivani systému upravy piidélovani povolenek, miize Komise
pfijmout provadéci akty za ucelem stanoveni dalSich opatfeni tykajicich se téchto Uprav.
Ocekéava se, ze ptiprava takového provadéciho aktu bude zahéjena koncem roku 2018 (viz
dodatek 6 k piiloze).

v

Aby nemusel byt v pfistim obchodovacim obdobi uplatnén meziodvétvovy opravny
koeficient (CSCF), bylo zavedeno dulezité nové ochranné opatieni v podobé€ ,,rezervy pro
pridélovani bezplatnych povolenek™. V piipadech, kdy by bylo nutné pouzit opravny
koeficient, bude pouzita tato rezerva, a to snizenim podilu povolenek, jeZ maji byt drazeny ve
¢tvrté fazi, az o 3 % celkového mnozstvi povolenek, coz zvysi mnozstvi, které je k dispozici
pro piidéleni bezplatnych povolenek. V ptipadé, Ze povolenky ponechané stranou jako
rezerva pro ptidélovani bezplatnych povolenek nebudou vyuzity, budou dany k dispozici pro
navyseni nov¢ ztizené¢ho inovacniho fondu a moderniza¢niho fondu (viz oddil 2.3).

Moznost clenskych statd poskytovat statni podporu odvétvim ohroZenym rizikem uniku
uhliku v disledku vyznamnych nepiimych uhlikovych nakladt (tj. nakladt vyplyvajicich ze
zvySenych cen elektfiny) bude ve ¢tvrté fazi zachovana (viz oddil 4.1.2.1.2). Budou ji dale
doprovazet ustanoveni o zvyseni transparentnosti a zlepSeni vykazovani. Clenské staty by
m¢ély usilovat o to, aby na tento Ucel nepouzivaly vice nez 25 % vynosu z drazeb, a pokud
tuto ¢astku piekroéi, dtivody, pro¢ tak ucinily, budou muset v zajmu transparentnosti uvést ve
zprave. Budou také muset pravidelné zvefejnovat ¢astku vyplacenou piijemctim kompenzaci,
podle odvétvi i celkové. Vzhledem k témto novym ustanovenim Komise zahgjila revizi
pokynii tykajicich se statni podpory v ramci systému EU ETS! pro piisti obchodovaci
obdobi (viz dodatek 6 k ptiloze).

2.3 Financovani nizkouhlikovych inovaci a modernizace odvétvi energetiky

Vyrovnat se ve ctvrté fdzi s naroénymi inovacnimi a investiénimi uUkoly spojenymi
s prechodem na nizkouhlikové hospodaistvi pomize primyslovym odvétvim a odvétvi
energetiky né€kolik mechanismli pro financovani nizkouhlikovych technologii. Soucasti
téchto mechanismi jsou dva nové fondy:

e Inovaéni fond bude na z&kladé hospodaiské soutéze podporovat demonstraci
inovativnich technologii a prilomovych inovaci v odvétvich, na né€z se systém EU ES
vztahuje, véetné inovativnich technologii v oblasti obnovitelnych zdrojii energie,
zachycovani a vyuzivani CO, a skladovani energie. Zdroje, které na to budou
k dispozici, budou odpovidat trzni hodnoté nejméné 450 milionti povolenek v dobé

9pokyny k nékterym opatfenim statni podpory v souvislosti se systémem obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt po roce 2012, UF. vést. C 158, 5.6.2012, s. 4.
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jejich vydrazeni. Budou doplnény nevyuzitym rozpoc¢tem z programu NER300 a az
50 miliony povolenek, jeZ mohou byt dany fondu k dispozici, pokud nebudou potieba
pro ucely rezervy pro ptidélovani bezplatnych povolenek, jak bylo vysvétleno vyse.
Podporu z inova¢niho fondu budou moci obdrzet projekty ve vsech ¢lenskych statech,
a to i projekty malého rozsahu. Pifipravy na zfizeni inovaéniho fondu byly zahajeny
vefejnou konzultaci na po&atku roku 2018 (viz dodatek 6 k piiloze).

e Modernizaéni fond bude podporovat investice do modernizace odvétvi energetiky
a sirsSich energetickych systémi, do zvySovani energetické ucinnosti a energie
z obnovitelnych zdroja a investice zaméfené na usnadnéni spravedlivé transformace
v regionech zavislych na uhliku v deseti &lenskych statech s nejniz§imi piijmy*. Pro
podporu nebudou zptsobild zafizeni na vyrobu elektiiny vyuzivajici tuhd fosilni
paliva®®. Fond bude financovan z povolenek odpovidajicich 2 % jejich celkového
mnozstvi ve ¢tvrté fazi, které by mély byt drazeny v souladu s pravidly a podminkami
pro drazby konajici se na spole¢né drazebni platformé. V zavislosti na mife, o niz
bude podil povolenek, které maji byt drazeny, snizen pro ucely rezervy pro
pfidélovani bezplatnych povolenek, muize byt mnozstvi povolenek dostupnych
v ramci fondu zvySeno az o 0,5 % celkového mnozstvi povolenek. Prace souvisejici
se zfizenim modernizaéniho fondu byly =zahdjeny pfipravnymi workshopy
Vv pfijimajicich €lenskych statech pocinaje od zaii 2018 (viz dodatek 6 k ptiloze).

Krom¢ téchto dvou novych fondi bude i nadale k dispozici dobrovolné piechodné
pfidélovani bezplatnych povolenek podle c¢lanku 10c smérnice o systému EU ETS
k modernizaci odvétvi energetiky v tychz c¢lenskych statech s niz$imi piijmy, které jsou
zpusobilé Cerpat prosttedky z moderniza¢niho fondu. Podstatné byla posilena transparentnost
postupt piidélovani prostiedkl. Projekty s hodnotou vyssi nez 12,5 milionu EUR budou
vybirany prostfednictvim vetejné soutéze, zatimco investice niz$i nez tato hodnota se budou
muset vybirat na zéklad¢ jasnych a transparentnich kritérii, ptfi¢emz vysledky vybérového
fizeni budou podléhat vefejné konzultaci (pokud takové projekty nebudou rovnéz vybrany
prostiednictvim vefejné soutéze). Revidovand smeérnice o systému EU ETS stanovi, ze
nepiidélené povolenky podle ¢lanku 10c ze tietiho obchodovaciho obdobi (2013-2020)
mohou byt v obdobi 2021-2030 ptidéleny na investice vybrané prostiednictvim takové
veiejné soutéZe, pokud se dotéeny Elensky stat nerozhodne, Ze tak v celém rozsahu nebo
zCasti neucini, a informuje o tom Komisi nejpozdéji do 30.zari 2019. Podle novych
ustanoveni navic zpusobilé ¢lenské staty mohou pouzit vSechny povolenky piidélené jim
podle ¢lanku 10c nebo jejich ¢ast na podporu investic v ramci modernizaéniho fondu za

r~r

ptedpokladu, Ze oznadmi piisluSna mnozstvi Komisi nejpozdéji do 30. zari 2019.

! Informace o vefejné konzultaci jsou k dispozici zde: https://ec.europa.eu/clima/consultations/public-
consultation-establishment-innovation-fund_cs.
12 Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Chorvatsko, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko a
Slovensko.
3 Vyjimka byla udélena pro u¢inné a udrzitelné dalkové vytapéni v &lenskych statech, které mély v roce 2013
HDP na obyvatele v trznich cenach niz$i nez 30 % praméru EU (Bulharsko a Rumunsko). Tato vyjimka se tyka
pouze 30 % dostupnych finanénich prostiedku pro tyto ¢lenské staty.
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3. INFRASTRUKTURA SYSTEMU EU ETS

3.1 Zahrnuté ¢innosti, zaFizeni a provozovatelé letadel

Systétm EU ETS funguje v 31 zemich Evropského hospodaiského prostoru (EHP).
Omezuje emise témef u 11 000 elektraren a vyrobnich zafizeni a u vice nez 500
provozovatelu letadel létajicich mezi letisti EHP. Zahrnuje piiblizné 40 % emisi
sklenikovych plynt v EU.

Pocinaje tfeti fazi (2013-2020)* patii mezi odvétvi se stacionarnimi zafizenimi
regulovand v ramci systému EU ETS energeticky naro¢na pramyslova odvétvi, véetné
elektraren a dalSich spalovacich zafizeni o jmenovitém tepelném piikonu > 20 MW
(s vylouéenim zafizeni pro spalovani nebezpeéného nebo komunalniho odpadu), ropnych
rafinérii, koksoven, vyroby Zeleza a oceli, cementového slinku, skla, vapna, cihel,
keramickych materialti, buni¢iny, papiru a lepenky, hliniku, petrochemickych produktu,
amoniaku, Kyseliny dusi¢né, kyseliny adipové, glyoxalu a glyoxylové kyseliny,
zachycovani CO,, potrubni piepravy a geologického ukladani CO,.

V oblasti letecké dopravy byla oblast pusobnosti systému EU ETS v obdobi 2013-2016
omezena na lety uvniti EHP vzhledem k tomu, Ze celosvétovy piistup Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi (ICAO) nebyl jesté v provozu. V roce 2016 ICAO schvalila
rezoluci tykajici se systému kompenzaci a snizovani emisi uhliku v mezindrodni letecké
dopravé (CORSIA), ktery by mél zacit fungovat vroce 2021. Na zakladé¢ dohody
a vzhledem k tomu, ze systém CORSIA neni jesté v provozu, byla v roce 2017 oblast

pusobnosti v letecké dopraveé zahrnujici pouze lety uvnitt EHP prodlouZena do roku 2023
(viz oddil 5).

Do systétmu EU ETS jsou zahrnuty emise oxidu uhli¢itého (COy), ale i emise oxidu
dusného (N,O) z veskeré vyroby kyseliny dusi¢né, kyseliny adipové, glyoxylové kyseliny
a glyoxalu a emise zcela fluorovanych uhlovodikti (PFC) z vyroby hliniku. Ackoli je
ucast v systtmu EU ETS povinnd, v nékterych odvétvich jsou zahrnuta pouze zafizeni,
ktera presahuji urcitou velikost. Kromé toho mohou zucastnéné zemé ze systému vyclenit
mala zafizeni (vypoustéjici méné nez 25 000 tun ekvivalentu oxidu uhli¢itého (COg)),
pokud zavedou alternativni a rovnocenna opatieni. Revidovana smérnice o systému EU
ETS navic stanovi, ze ve ¢tvrté fazi mohou byt ze systému EU ETS vyc¢lenéni velmi mali
producenti emisi (S vykazovanymi emisemi ve téech poslednich letech nizs§imi nez 2 500
tun COgz ), coz je podminéno existenci zjednodusené¢ho systému monitorovani, jenz
umozni posoudit mnozstvi jejich emisi. Pokud emise velmi malych zatizeni v kterémkoli
jednom kalendainim roce toto mnozstvi piekroci, budou uvedena zatizeni do systému
znovu zaclenéna. Zucastnéné zemeé mohou do systému EU ETS zahrnout 1 dal$i odvétvi a
sklenikove plyny.

* Informace 0 prvni  a  druhé  fazi systému EU ETS  jsou k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013_en
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Na zaklad§ zprav podle €lanku 21 predloZenych zuGastnénymi zemémi'® v roce 2018 bylo
v roce 2017 celkem 10 688 povolenych zafizeni v porovnani s 10 790 v roce 2016 a piiblizné
10 950 zatizenimi v roce 2015.

Stejné jako v pfedchozich letech jsou v ramci systemu EU ETS i vroce 2017 spalovana
v drtivé vétsing fosilni paliva. Nicméné 28 zemi ve srovnani s 29 v piedchozim roce rovnéz
vykazalo pouZzivani biomasy ve 2 181 zatizenich (20,4 % vSech zatizeni). Pro srovnani, o rok
diive to bylo 2079 zafizeni, jez piedstavovala 19 % vSech zafizeni. Tii zemé
(Lichtenstejnsko, LotySsko a Malta) nevykdzaly zadné pouzivani biomasyls. Emise z pouzité
biomasy Vv roce 2017 ¢inily ptiblizné 145 miliona tun CO; (8 % emisi vykézanych v systému
ETS), coz bylo pouze nepatrné zvyseni z piiblizné 141 miliont tun CO; v roce 2016 (i tehdy
to predstavovalo zhruba 8 % emisi vykazanych v systému ETS). Za rok 2017 pouze Svédsko
vykazalo pouzivani biopaliv u dvou provozovateli letadel (za rok 2016 Némecko i Svédsko
vykazaly takové pouziti u tff a za rok 2015 u Etyf provozovatelil letadel).

V ramci kategorii zafizeni podle emisi vyprodukovanych za rok'® udaje za rok 2017 ukazuif,
ze stejné jako v predchozich letech zlstava 72 % =zafizeni v kategorii A, témér 21 %
v kategorii B a o néco malo vice nez 7 % v kategorii C. Celkem 6 110 zafizeni bylo vykazano
jako ,,zafizeni s nizkymi emisemi* (57 % z celkového poctu).

Zatizeni zapojena do systému EU ETS, v nichz probihaji spalovaci procesy, se nachazeji ve
vSech zucastnénych zemich, rafinace ropy, vyroba oceli, cementu, vapna, skla, keramickych
materialti, buniciny a papiru se nachazi ve vétsiné z nich. Pokud jde o ¢innosti v systému
EU ETS dodate¢né uvedené v souvislosti s emisemi jinych sklenikovych plyni nez COp,
podle zprav byla ve dvanacti zemich (Francie, Island, Italie, Némecko, Nizozemsko, Norsko,
Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvi a Svédsko) vydana povoleni na
vyrobu surového hliniku a zcela fluorované uhlovodiky (PFC), zatimco na vyrobu kyseliny
dusi¢éné a N,O byla vydéana povoleni ve dvaceti zemich (vSechny zemé s vyjimkou Dénska,
Estonska, Irska, Islandu, Kypru, Lichtenstejnska, LotySska, Lucemburska, Malty, Slovinska
a Spanglska). Ostatni odvétvi spojena semisemi N,O — vyroba kyseliny adipové je
vykazovana ve tfech zemich (Francie, Italie s Némecko) a vyroba glyoxalu a kyseliny
glyoxylové je vykazovana ve dvou zemich (Francie a Némecko). Cinnosti v oblasti
zachycovani a ukladani CO; vykazalo pouze Norsko.

Y Pii odkazu na zpravy podle lanku 21 se za ,,zu¢astnéné zem&“ nebo jen ,,zem&* povazuje 28 &lenskych stati
EU a zemé Evropského hospodaiského prostoru (Island, Norsko a Lichtenstejnsko).

1> Hodnoty emisi z biomasy jsou v systému EU ETS pokladany za nulové, to znamen4, e emise musi byt
vykazovany, ale nemusi byt pro n¢ odevzdavany zadné povolenky.

1¢ Zatizeni kategorie C rotn& vypoustsji vice nez 500 000 tun ekvivalentu oxidu uhli¢itého (CO,e), zafizeni
kategorie B vypoustéji rocné 50 000 az 500 000 tun CO,e a zafizeni kategorie A méné nez 50 000 tun CO,e
ro¢né. Dale se ,,zafizenimi s nizkymi emisemi* rozumi podmnoZina zafizeni v ramci kategorie A, ktera ro¢né
vypoustéji méné nez 25 000 tun CO,e. Viz natizeni Komise (EU) ¢. 601/2012 ze dne 21. &ervna 2012

0 monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynt podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES, Ut. vést. L 181, 12.7.2012, s. 30.
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Sedm zemi (Francie, Chorvatsko, Island, Italie, Slovinsko, Spojené kralovstvi a Spanélsko)
vyuzilo moznosti vyloucit ze systtmu EU ETS malé producenty emisi v souladu
s ¢lankem 27 smérnice o systému EU ETS. Celkové emise vyloucené v roce 2017 ¢inily
2,85 milionu tun CO; (tedy priblizné 0,16 % celkovych ovéfenych emisi).

Podle zprav piedlozenych ¢lenskymi staty podle ¢lanku 21 v roce 2018 doposud pouze osm
zemi (Belgie, Dansko, Francie, Chorvatsko, Lichtenstejnsko, Litva, Madarsko
a Nizozemsko) vyuzilo ustanoveni nabizeného ¢lankem 13 nafizeni o monitorovani
a vykazovani (MRR)", které v piipadech stacionarnich zafizeni s nizkym rizikem umoZituje
povolit pouzivani zjednoduSenych planti monitorovani. Od roku 2016 se pfipojilo pouze
Nizozemsko. Pokud jde o provozovatele letadel s nizkymi emisemi, pouziti tohoto ustanoveni
za rok 2017 vykazaly tfi zem¢ (Belgie, Island a Polsko).

V roce 2017 bylo vyké&zano 541 provozovateli letadel s plany monitorovani (ve srovnani
s 503 vykédzanymi za rok 2016 a 524 za rok 2015). 58 % (316) vykazanych provozovatelt
byli provozovatelé letadel v obchodni letecké doprave, zatimco zbylych 42 % (225) byli
provozovatelé letadel v neobchodni letecké doprave®®. Celkem 280 (téméF 52 %) jich spadalo
do kategorie malych producentti emisi (v porovnani s 249 (50 %) v roce 2016 a 274 (52 %)
v roce 2015).

3.2 Registr Unie a protokol transakci Evropskeé unie (EUTL)

Registr Unie a protokol transakci Evropské unie (EUTL) sleduji vlastnictvi vSeobecnych
povolenek a povolenek pro letectvi tak, ze zaznamenavaji mnozstvi drzené na uctech
a transakce mezi ucty. Jsou provozovany a udrzovany Komisi, pfi¢emz spravci narodnich
registrll jsou nadale ve vSech 31 zucastnénych zemich kontaktnim mistem pro zéastupce
vice nez 15 000 uctd (spolecnosti nebo fyzické osoby). Zatimco registr Unie vede ucty pro
stacionarni zafizeni a provozovatele letadel, EUTL automaticky kontroluje, zaznamenavéa
a schvaluje vSechny transakce mezi ucty, ¢imz zajiStuje, Ze vSechny transakce jsou
v souladu s pravidly systému EU ETS.

Udaje zaznamenané v registru Unie a v EUTL jsou dileZitym zdrojem informaci pro
rizné druhy vykazovani v ramci systému ETS, jako je vypocet ukazatele pfebytku rezervy
trzni stability (viz oddil 4.3.) a vykazovani, které provadi Evropska agentura pro zivotni
prostiedi (EEA). EUTL také zajiStuje transparentnost v systému EU ETS, zvefejiovani*
informaci o pravech pridélovat povolenky a o souladu stacionarnich zafizeni
a provozovatelt letadel s ustanovenimi systému ETS.

* Informace zvetejnéné EUTL jsou k dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/environment/ets/.

" Natizeni Komise (EU) & 601/2012 ze dne 21. &ervna 2012 o monitorovéani a vykazovani emisi sklenikovych
plyniti podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, Uk. vést. L 181, 12.7.2012, s. 30.
18 piikladem provozovatele letadel v obchodni letecké dopravé by byla letecka spolecnost prepravujici cestujic,
ktera své sluzby poskytuje Siroké vetejnosti. Piikladem provozovatele letadel v neobchodni letecké doprave by
bylo letadlo v soukromém vlastnictvi.
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Registr Unie a EUTL byly v roce 2017 pIné funk¢ni 365 dni v roce a 24 hodin denn¢, pouze
s malymi prestavkami z diivodu technickych modernizaci v celkovém trvani piiblizné 17

hodin.

wewvr

registr Unie 1 pro EUTL. Pfechod byl dokoncen v ¢ervnu 2018. Komise krom¢ toho ve shodé
s ¢lenskymi staty zaCala provadét nckolik zmén zaméfenych na zvySeni Uc€innosti prace
s registrem Unie.

V unoru 2018 bylo zménéno natizeni o registru EU ETS™ s cilem zavést ochranna opatfeni
na ochranu ekologické vyvazenosti systtmu EU ETS v pfipadech, kdy pro ¢lensky stat
vystupujici z EU piestava platit pravo Unie.

4. FUNGOVANI TRHU S UHLIKEM V ROCE 2017

Tato kapitola poskytuje informace o aspektech tykajicich se nabidky povolenek a poptavky
po nich vsystému EU ETS. Oddil vénovany nabidce obsahuje informace o stanoveném
emisnim stropu, pfidélovani bezplatnych povolenek, programu NER300, drazbach
povolenek, odchylkach od uplného drazeni povolenek pro odvétvi energetiky (¢lanek 10c),

pouzivani mezinarodnich krediti a kapitolu o systémech kompenzaci nepiimych uhlikovych
nakladi.

Pokud jde o poptavku, jsou uvedeny informace o0 poctu ovéfenych emisi a 0 zptsobech
vyrovnavani nabidky povolenek a poptavky po nich, napfiklad o rezervé trzni stability.

** Natizeni Komise (EU) 2018/208 ze dne 12. tnora 2018, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 389/2013
0 vytvoreni registru Unie, UT. vést. L 39, 13.2.2018, s. 3.
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4.1 Nabidka: povolenky uvedené do obéhu

4.1.1 Emisni strop

Emisni strop je celkové mnozstvi sklenikovych plyntl, jez mohou subjekty zahrnuté do
systétmu vypoustét, aby se zajistilo, ze bude splnén cil v oblasti snizovani emisi, a ze
odpovida po¢tu povolenek uvedenych do obéhu v prubéhu jednoho obchodovaciho obdobi.
Ve treti fazi plati emisni strop pro celou EU, ktery nahrazuje predchozi systém narodnich
stropdi.

Emisni strop pro rok 2013 pro emise ze stacionarnich zafizeni byl stanoven na
2 084 301 856 povolenek. Emisni strop se kazdy rok snizuje o linearni redukéni koeficient
ve vysi 1,74 % pramérného celkového objemu povolenek vydanych za rok v obdobi 2008
2012, ¢imz je zajisténo, Ze pocet povolenek, které mohou byt stacionarnimi zatizenimi
pouzivany, bude v roce 2020 o0 21 % nizsi nez v roce 2005.

Emisni strop odvétvi letecké dopravy byl piivodné stanoven na 210 349 264 povolenek
pro letectvi za rok, coZz je 5% pod primérnou ro¢ni urovni emisi z letecké dopravy
v obdobi 2004-2006. Dne 1.ledna 2014 se tento strop zvysil o 116 524 povolenek
pro letectvi v souvislosti se zaclenénim Chorvatska do systému EU ETS. Zamérem bylo,
aby tento emisni strop odrazel pravni ptedpisy z roku 2008*, které stanovily, ze do
systému EU ETS maji byt zahrnuty vSechny lety odlétajici z EHP, pfilétajici do EHP a lety
uvniti EHP. Rozsah systému EU ETS byl vSak v obdobi 2013 az 2016 docasn€ omezen na
lety uvnitt EHP s cilem podpofit rozvoj opatfeni ICAO na globalni Grovni zaméteného na
stabilizaci emisi pochazejicich z mezinarodni letecké dopravy na Urovnich roku 2020.
Pocet povolenek pro letectvi uvedenych do obéhu v letech 2013-2016 byl proto vyrazné
nizsi nez piivodné stanoveny strop. V roce 2017 byla vzhledem k tomu, Ze opatieni ICAO
na celosvétové tirovni nebylo jesté v provozu, oblast pusobnosti systému EU ETS v letecké
dopravé zahrnujici pouze lety uvniti EHP prodlouzena do roku 2023 (viz oddil 5).

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/101/ES ze dne 19. listopadu 2008, kterou se méni smérnice 2003/87/ES
za Ucelem zaclenéni Cinnosti v oblasti letectvi do systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt
ve Spolecenstvi.

Tabulka 1 uvadi vysi emisniho stropu pro stacionarni zafizeni a pocet povolenek pro letectvi
uvedenych do ob&hu® v jednotlivych letech bshem tieti faze systému EU ETS.

0 pocet povolenek pro letectvi uvedenych do ob&hu od roku 2013 je vysledkem pistupu zdola nahoru, po&inaje
bezplatnym pfidélovanim (uréenym na zakladé¢ referencnich hodnot stanovenych podle ¢innosti pro ¢innosti
provozovateli letadel uvnitt EHP). Pocet drazenych povolenek je pak odvozen na zaklad¢€ toho, Ze bezplatné
povolenky (v€etné zvlastni rezervy pro pozde€jsi rozd€lovani mezi rychle rostouci pocet provozovatell letadel
a nové ucastniky) by mély piedstavovat 85 % z celkového objemu a drazby by mély ¢init 15 %.
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Tabulka 1: Emisni strop pro systém EU ETS v obdobi 2013-2020

Rok Ro¢ni emisni strop (zarizeni) Ro¢ni povolenky pro letectvi uvedené do
ob¢hu”

2013 2 084 301 856 32 455 296

2014 2 046 037 610 41 866 834

2015 2 007 773 364 50 669 024

2016 1969 509 118 38 879 316

2017 1931 244 873 38 711 651

2018 1 892 980 627 38 703 971%

2019 1854 716 381

2020 1816 452 135

! Tyto aktualizované udaje zahrnuji kromé piidélenych bezplatnych povolenek a vydrazenych povolenek také
vymény mezinarodnich kreditd.
22 7ahrnuje informace z kalendéfe drazeb v oblasti letecké dopravy na rok 2018.
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4.1.2 Vydané povolenky

4.1.2.1 Bezplatné povolenky

Ptestoze ve treti fazi systému EU ETS jsou drazby zakladni metodou ptidélovani emisnich
povolenek, znacné mnozstvi povolenek je nadéale ptidélovano zdarma. Uplatiiuji se tyto
zasady:

e Bezplatné povolenky jiz nejsou pridélovany odvétvi vyroby elektiiny.

e Bezplatné povolenky jsou rozdélovany podle pravidel harmonizovanych pro celou EU.

e Ude¢lovani bezplatnych povolenek vychazi z referenénich hodnot vykonnosti s cilem
posilit motivaci ke sniZovani a inovacim v oblasti emisi sklenikovych plyni a ocenovat
nejucinngjsi zatizeni.

e Byla vytvoiena rezerva pro nové ucastniky na trhu pro celou EU (NER) u novych
zafizeni a zafizeni znaCné navySujicich kapacitu, ktera se rovna 5 % celkového
mnozstvi povolenek vyhrazenych pro treti fazi.

Bezplatné se povolenky poskytuji primyslovym zafizenim, aby se vyfesilo riziko tniku
uhliku (situace, kdy podniky pfesunuji vyrobu do tfetich zemi s mensimi omezenimi
tykajicimi se emisi sklenikovych plynd, coz miize vést ke zvySovani jejich celkovych
emisi). Odvétvi a pododvétvi, u kterych se ma za to, ze jim hrozi vyrazné riziko uniku
uhliku, jsou zafazena na seznam odvétvi ohroZenych rizikem tuniku uhliku*. Pivodné
tento seznam platil pro obdobi 2015-2019, avsak revidovana smérnice o systému EU ETS
prodlouzila jeho platnost do roku 2020.

* Aktualni seznam odvétvi ohroZenych rizikem tniku uhliku je k dispozici zde: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX:32014D0746.

Béhem tieti faze bude ptiblizn€ 43 % z celkového mnoZstvi dostupnych povolenek pridéleno
formou bezplatnych povolenek priimyslovym zatizenim a zatizenim produkujicim elekttinu,
zatimco podil povolenek, které maji vydraZit ¢lenské staty, ¢ini 57 %.

Po odecteni 300 miliont povolenek pro program NER300 bylo v piivodni rezervé pro nové
ucastniky na trhu ulozeno 480,2 milionu povolenek. Az do ¢ervna 2018 bylo na celé obdobi
tieti faze rezervovano 153,1 milionu povolenek pro 780 zatfizeni. Zbyvajici ¢ast rezervy pro
nov¢é ucastniky na trhu, ktera ptredstavuje 327,1 milionu povolenek, mize byt rozd€lena
V budoucnu. Ocekéva se vSak, ze vyznamny pocet téchto povolenek zlistane neptidélen.

V obdobi do cervna 2018 se pocet piidélenych bezplatnych povolenek snizil ptiblizné
0 376 milion povolenek kvuli tomu, Ze néktera zafizeni byla uzaviena nebo v nich byla
omezena vyroba nebo vyrobni kapacita oproti situaci, kterd byla na pocatku vyuzita
k vypoctu mnozstvi povolenek, jez mély byt pridéleny ve tieti fazi.
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Tabulka 2: MnozZstvi bezplatnych povolenek (v milionech) pridélenych primyslovym odvétvim
v letech 2013 az 2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Bezplatné povolenky®

(EU-28 + stéty ESVO EHP) 903,0 874,8 847,6 821,3 796,2 7719

Povolenky pridélené
Z rezervy pro nové
ucastniky na trhu (investice 115 14,7 17,8 20,3 20,7 20,0
do vystavby novych zafizeni
a zvySovani kapacity)

Bezplatné povolenky, jez
nebyly piridéleny kvili
uzavieni provozu nebo 40,2 58,6 70,0 66,1 68,9 72,2

zménam vyroby ¢i vyrobni
kapacity

Vzhledem k tomu, Ze poptavka po bezplatnych povolenkach piekrocila dostupné mnozstvi,
mnozstvi pfidélené vSem zatizenim v systému EU ETS bylo snizeno o stejny procentni podil
na zéklads ,,meziodvétvového opravného koeficientu (CSCF)“®. V lednu 2017 Komise
revidovala®® piivodni hodnoty meziodvétvového opravného koeficientu na zéklads rozsudku®’
Soudniho dvora.

2 Uvedené Gdaje vychézeji z oznameni &lenskych stati piijatych do Eervna 2018 a mohou se vyrazné zménit
Vv disledku oznameni zaslanych v pozdé¢jsim terminu.

2 Plvodni mnozstvi ped odedtenim povolenek zminénych v niZe uvedené tabulce.

% Rozhodnuti Komise 2013/448/EU, Ut. vést. L 240, 7.9.2013, s. 27.

%6 Rozhodnuti Komise 2017/126/EU, Ut. vést. L 19, 25.1.2017, s. 93.

%" Rozsudek Soudniho dvora ze dne 28. dubna 2016 ve spojenych vécech C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-
389/14 a C-391/14 az C-393/14 Borealis Polyolefine GmbH a dalsi v. Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft a dalsi, EU:C:2016:311.
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4.1.2.1.1 Program NER300

Program NER300 je rozsahly program financovani inovativnich nizkouhlikovych
energetickych demonstranich projektid. Jeho cilem je demonstrovat zachycovani
a ukladani oxidu uhli¢itého, které neposkozuje zivotni prostiedi, a inovativni technologie
v oblasti energie z obnovitelnych zdroji v komerénim rozsahu v ramci EU.

Prostiedky se do programu NER300 ziskavaji ze zpenézeni 300 milionii emisnich
povolenek z rezervy pro nové ucastniky na trhu. Prosttedky byly rozdéleny mezi projekty
vybrané prostiednictvim dvoukoloveé vyzvy K piedkladani navrhu v prosinci 2012
a Vv cervenci 2014.

V navaznosti na uvedené dvé vyzvy k predkladani navrhii bylo vybrano celkem 38 projektt
v oblasti energie z obnovitelnych zdroju a jeden projekt zaméfeny na zachycovani a ukladani
oxidu uhli¢itého ve 20 ¢lenskych statech EU, na které byly pfidéleny prostfedky ve vysi
2,1 miliardy EUR. Sest znich je jiz v provozu: projekty BEST v Italii a Verbiostraw
v Némecku zaméfujici se na bioenergii, projekty Windpark Blaiken ve Svédsku a Windpark
Handalm v Rakousku zaméfujici se na vyrobu vétrné energie na pevniné a projekty Veja
Mate a Nordsee One v Némecku zaméfujici se na vyrobu vétrné energie na mofi.

,U tiinacti dalSich projektd bylo uéinéno konecné investicni rozhodnuti, zatimco Ctrnact
projektd bylo zruseno. Jedenact projekti se nachazi v rtznych fazich piipravy. Dne
20. listopadu 2017 bylo rozhodnuti o programu NER300 zménéno®® scilem umoznit
opétovné investovani uvolnénych finan¢nich prostredkt ze zrusenych projektd z prvni vyzvy
(az dosud 487 milionti EUR) do stavajicich finan¢nich nastroji — schématu InnovFin Energy
Demo Projects a dluhového néstroje v ramci Nastroje pro propojeni Evropy, které jsou
spravovany Evropskou investi¢ni bankou.

Uvolnéné finan¢ni prostfedky ze zruSenych projektt z druhé vyzvy (dosud 515 miliontt EUR)

budou pficteny ke zdrojim, které jsou k dispozici pro inovaéni fond (viz oddil 2.3 a dodatek
6).

Tabulka 3: Projekty vybrané v rdmci prvni a druhé vyzvy k podavani ndvrha v programu
NER300%

Prvni vyzva k podavani navrhi

Druhé vyzva k podavani navrhi

Projekty ve stavu piipravy 8 11
Projekty v provozu 6 0
StaZené projekty 6 8

%8 Rozhodnuti Komise (EU) 2017/2172 ze dne 20. listopadu 2017, kterym se méni rozhodnuti 2010/670/EU,
pokud jde o pouziti nevyplacenych vynost z prvniho kola vyzev k podavani navrha.

9V souladu s rozhodnutim Komise 2010/670/EU musela byt kone&na investi¢ni rozhodnuti pro projekty
vybrané v ramci prvni vyzvy piijata do konce roku 2016, zatimco u projektii vybranych v ramci druhé vyzvy do

konce ¢ervna 2018.
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4.1.2.1.2 Kompenzace neprimych uhlikovych nakladu

Kromé bezplatnych povolenek k pokryti pfimych uhlikovych ndkladi mohou clenské
staty EU poskytnout né¢kterym primyslovym odvétvim naroénym na elektrickou energii
statni podporu na kompenzaci neptimych uhlikovych nékladd, tj. nakladi vyplyvajicich
ze zvySenych cen elektrické energie v dusledku toho, Ze vyrobci elektiiny ptenaseji
naklady na nakup povolenek na spotiebitele.

Aby Komise zajistila jednotné uplatinovani kompenzace neptimych uhlikovych néklada ve
vsech Clenskych statech a minimalizovala naruseni hospodarské soutéze na vnitinim trhu,
ptijala pokyny tykajici se statni podpory v ramci systému EU ETS*, které plati do konce
roku 2020. Pokyny urcuji mimo jiné zpusobild odvétvi a maximalni vySe kompenzaci
nepiimych uhlikovych ndkladi. Pokyny umoziiuji pouze Castecnou a postupné klesajici
kompenzaci zpisobilych ndkladi**, ¢imz zachovavaji pobidky v oblasti ucinnosti
elektrické energie aptechodu k ,zelené elektfiné v souladu scili EU v oblasti
dekarbonizace. Revidovand smérnice o systtmu EU ETS umoziuje clenskym statim
pokracovat v poskytovani kompenzaci neptimych uhlikovych nakladi i ve ctvrté fazi a je
doplnéna o ustanoveni zvySujici pozadavky v oblasti transparentnosti a vykazovani (viz
oddil 2.2). Vzhledem Kk témto novym ustanovenim Komise zahajila revizi pokynt
tykajicich se statni podpory v rdmci systému EU ETS pro pfisti obchodovaci obdobi (viz
dodatek 6 k ptiloze).

* Pokyny k nékterym opatfenim statni podpory v souvislosti se systémem obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyni po roce 2012, Ut. vést. C 158, 5.6.2012, s. 4.

** Maximalni podil zpusobilych nakladi klesa z 85 % v obdobi 2013-2015 na 80 % v obdobi 2016-2018 a na 75 %
v obdobi 2019-2020.

A7 dosud Komise schvalila 12% systémli kompenzace nepiimych uhlikovych nakladi
v 11 ¢lenskych statech. Naposledy to byly valonsky rezim podpory, ktery vstoupil v platnost
dne 16. bfezna 2018, a lucembursky rezim, ktery ziskal schvaleni statni podpory dne
6. cervence 2018.

Jak je uvedeno v oddile 2.2., v roce 2018 v ramci revidované smérnice o systému EU ETS
vstoupily v platnost nové pozadavky v oblasti transparentnosti a vykazovani. V dasledku
toho by Clenské staty, jez tato financni opatfeni zavedly, méely do tii mésicti po konci kazdého
roku zvefejnit snadno dostupnym zpusobem celkovou vysi poskytnutych kompenzaci
rozepsanou podle zvyhodnénych odvétvi a pododvétvi.

% Byly rovnéz pijaty zmény francouzského a $pandlského rezimu.
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V tabulce 4 jsou shrnuty tdaje, jez Clenské staty zveiejnily o kompenzacich vyplacenych
v roce 2017.

Tabulka 4: Kompenzace nepfimych uhlikovych nakladi vyplacené €lenskymi staty v roce 2017

Kompenzace Procentni podil
Doba nepfimych Vynosy vynost
trvani nakladi vzniklych Pocet z draZeb v roce z drazeb
Clensky stat svstému v roce 2016 prijemct 2016 poskytnutych
3(; door vyplacené v roce (zaFizeni) (v milionech na kompenzace
POAROTY 1 5017 (v milionech EUR) nepiimych
EUR) nakladi
UK 2013-2020 19% 95 419 4,6 %
DE® 2013-2020 289 902 846 34,1 %
BE (VL)* 2013-2020 46,7 107 107 43,6 %
NL* 2013-2020 53,5 92 1455 37 %
EL%® 2013-2020 12,4 52 147 8,4 %
LT 2014-2020 1 1 21 4,8 %
SK*® 2014-2020 10 5 65 15,4 %
FR* 2015-2020 140 296 231 60,0 %
F140 2016-2020 38 55 71 40,0 %
ES* 2013-2020 84 136 365 23 %

Celkové kompenzace nepiimych nakladi vyplacené 10 ¢lenskymi staty v roce 2017 Cinily
pfiblizné 694 milioni EUR. Clenské staty, v nichz jsou systémy kompenzaci zavedeny,
predstavuji asi 70 % HDP EU. Nejvétsimi piijemci kompenzaci byla odvétvi chemického
pramyslu, dale odvétvi nezeleznych kovii a odvétvi Zeleza a oceli.

#https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/723181/Indi

rect_ Cost_Compensation_ EU_ETS UK _Publication_2017_Revised.pdf

%2 Na zaklad& primérného sménného kurzu EUR/GBP za rok 2017 ve vysi 0,88723.

% https://www.strompreiskompensation.de/SPK/SharedDocs/news/SPK-Auswertungsbericht.ntml?__site=SPK

¥ https://www.cnc-nkc.be/sites/default/files/report/file/2018-08-

13 rapportering_icl_2017_goedgekeurd_door_nkc_fr_en_nl.pdf

* https://www.rvo.nl/subsidies-regelingen/subsidieregeling-indirecte-emissiekosten-ets

% http://www.lagie.gr/anakoinoseis/anakoinoseis/anakoinosi/article/1605/

37 http://ukmin.Irv.It/It/veiklos-sritvs/versloaplinka/pramone/valstybes-pagalba

% http://www.envirofond.sk/_img/Prehlady/Dotacie/Dotacie_2017.pdf

% https://www.ecologique-

solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Informations%20sur%20la%20compensation%20des%20colts%20indirects

%20en%20France.pdf

“Ohttps://tem.fi/documents/1410877/2414868/Paastokauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kom

pensaatiotuesta/86ca7fc7-04f7-446b-843d-

c4c6fh861386/Paastokauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta.pdf

*! http://www.mincotur.gob.es/Portal Ayudas/emisionesCO2/concesion/2017/Paginas/Resolucion.aspx and

http://www.mincotur.gob.es/Portal Ayudas/emisionesCO2/concesion/2017/Paginas/PropComplementaria.aspx
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https://tem.fi/documents/1410877/2414868/P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta/86ca7fc7-04f7-446b-843d-c4c6fb861386/P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta.pdf
https://tem.fi/documents/1410877/2414868/P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta/86ca7fc7-04f7-446b-843d-c4c6fb861386/P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta.pdf
https://tem.fi/documents/1410877/2414868/P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta/86ca7fc7-04f7-446b-843d-c4c6fb861386/P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta.pdf
http://www.mincotur.gob.es/PortalAyudas/emisionesCO2/concesion/2017/Paginas/Resolucion.aspx

Jedno z ustanoveni revidované smérnice o systému EU ETS tykajicich se transparentnosti
stanovi, ze Clenské staty, jez v kterémkoli roce vynalozi na kompenzace nepfimych néklada
vice nez 25 % svych vynosl z drazeb, musi zvefejnit zpravu s uvedenim divodi, pro¢ byla
tato vySe prekro¢ena. Doty¢né clenské staty proto porovnaly castky, jez vyplatily
v souvislosti s nepfimymi naklady v roce 2017, s vynosy z draZeb v kalendafnim roce 2016*.
V roce 2017 prekroCily prahovou hodnotu 25 %, a vypracovaly tedy zprdvu Belgie
(Vlamsko), Finsko, Francie, Némecko a Nizozemsko.

4.1.2.2 Drazby povolenek

Pocinaje treti fazi systému EU ETS jsou zakladnim zplsobem piidélovani povolenek
drazby na primdrnim trhu. Primérni drazby se fidi nafizenim o drazbé povolenek®, které
ur¢uje harmonogram, spravu a jiné aspekty drazeb povolenek s cilem zajistit, aby drazby
probihaly otevienym, transparentnim, harmonizovanym a nediskrimina¢nim zptisobem.

* Narizeni Komise (EU) ¢. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010 0 harmonogramu, spravé a jinych aspektech drazeb
povolenek na emise sklenikovych plynt v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvoteni

systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve Spolecenstvi, Ut. vést. L 302, 18.11.2010,
s. 1.

V roce 2017 bylo nafizeni o drazbé povolenck zménéno s cilem znovu jmenovat platformu
ICE Future Europe (dale jen ,,ICE®) jako drazebni platformu Spojeného kralovstvi pocinaje
od 10. listopadu 2017. Zména zahrnovala také ustanoveni, ktera si vyzadalo nadchazejici
zavedeni rezervy trzni stability. V souc€asnosti se pfipravuje dal$i zména natfizeni o drazbé
povolenek, kterd ma opétovné zavést Evropskou energetickou burzu (EEX) jako drazebni
platformu pro Némecko a umoznit v roce 2020 vydrazeni prvnich 50 miliond povolenek
Z rezervy trzni stability uréenych pro inovac¢ni fond.

Drazby ve vykazovaném obdobi probihaly prostfednictvim téchto drazebnich platforem:

e Evropskd energetickd burza European Energy Exchange AG (déle jen ,,EEX®),
provadéjici drazby jako spolecnd draZebni platforma pro 25 ¢lenskych stati, které se
zapojily do spole¢ného zadavaciho fizeni, apro Polsko, které se spole¢ného
zadavaciho fizeni nelcastnilo, ale neurcilo samostatnou drazebni platformu.
Od 5. zati 2016 provadi EEX drazby jako druha spole¢na drazebni platforma
jmenovana dne 13. Cervence 2016,

e EEX provadgjici drazby pro Némecko jako alternativni draZzebni platforma,
e ICE provadé¢jici drazby pro Spojené kralovstvi jako alternativni drazebni platforma.

Drazit povolenky dosud nezacal Island, Lichtenstejnsko a Norsko. V soucasnosti probihaji
¢innosti s cilem umozZnit drazby téchto povolenek na spole¢né drazebni platformé.

*2 Diivodem pro porovnani prostedkil vyplacenych v roce 2017 s vynosy z drazeb za rok 2016 je to, 7e platby
provedené v roce 2017 piedstavuji kompenzaci nepfimych nakladi vynaloZenych spotiebiteli na nakup
elektrické energie v kalendainim roce 2016.
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Evropska energeticka burza (EEX) provadéjici drazby jménem 27 ¢lenskych stati vydrazila
vroce 2017 89 % celkového mnozstvi vydraZzenych povolenek, zatimco ICE vydrazila
jménem Spojeného kralovstvi 11 % celkového mnozstvi. Do 30. ¢ervna 2018 se konalo vice
nez 1 270 drazeb.

Tabulka 5 nabizi prehled objemt povolenck®, jez byly vydraZeny Evropskou energetickou
burzou EEX aburzou ICE do 30. Gervna 2018, véetn& diivéjsich drazeb*® vieobecnych
povolenek.

Tabulka 5: Celkovy objem povolenek ze tieti faze vydrazenych v obdobi 2012-2018

Rok Vseobecné povolenky Povolenky pro letectvi
2012 89 701 500 2 500 000
2013 808 146 500 0
2014 528 399 500 9 278 000
2015 632 725 500 16 390 500
2016 715 289 500 5997 500
2017 951 195 500 4 730 500
2018 (do 30. gervna 2018) 482 921 500 1930 000

Drazby vSeobecné probchly hladce a drazebni zUctovaci ceny byly celkové tizce spjaty
s cenami na sekundarnim trhu.

V obdobi od ledna 2017 do ¢ervna 2018 byly ¢tyii drazby zruSeny bud’ z divodu nedodrzeni
vyvolavaci ceny, nebo z divodu, Ze celkovy objem nabidek nedosahl drazeného objemu.
Spolecné s témito ¢tyfmi drazbami bylo od konce roku 2012 zruSeno celkem devét drazeb
z vice nez 1 270 uskute¢nénych drazeb. Prehled drazebnich zuctovacich cen, poctu ucastniki
a poméru poptavaného a celkového nabizeného mnozstvi povolenek (tzv. pomér pokryti) pro
drazby vsSeobecnych povolenek od roku 2013 do 30.c¢ervna 2018 je uveden
v dodatku 2. Drazebni platformy vcas zvefejiuji podrobné vysledky jednotlivych aukci na
k tomu vyhrazenych internetovych strankach. Dalsi informace o vysledcich drazeb, vcetné
udaji o ucasti, poméru pokryti acenach, jsou Kk dispozici ve zpravach ¢lenskych stati

v, . , , 1. . 4
zvetfejnénych na internetovych strdnkdch Komise .

“ Objemy vieobecnych povolenek byly uréeny s ohledem na rozhodnuti &. 1359/2013/EU. Objemy povolenek
pro letectvi byly uréeny s ohledem na rozhodnuti ¢. 377/2013/EU a natizeni (EU) ¢. 421/2014.
rozsifenou komerc¢ni praxi prodavat elektfinu dopfedu (na zékladé forwardu) a nakupovat pottebné vstupy
(v€etné povolenek) soucasné s prodejem vystupd.
% http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/documentation_en.htm
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Celkové vynosy ¢lenskych stati z drazeb v obdobi od roku 2012 do 30. ¢ervna 2018 piesahly
Castku 26 miliard EUR (jen v roce 2017 ¢inily celkové vynosy vice nez 5,6 miliardy EUR).
Smérnice o systému EU ETS stanovi, ze ¢lenské staty by mély pouzit nejméné 50 % vynosu
Z drazeb, véetné veSkerych vynosu z povolenek ptidélenych v zdjmu solidarity a rustu,
k ucelim souvisejicim s oblastmi zmény klimatu a energetiky. Podle informaci pfedlozenych
Komisi ¢lenské staty v roce 2017 vynalozily nebo planovaly vynalozit ptiblizné¢ 80 % téchto
vynosi ke stanovenym uéelim souvisejicim s klimatem a energetikou®.

4.1.2.3 Odchylka od uplného drazeni povolenek pro odvétvi energetiky

Clanek 10c smérnice o systému EU ETS stanovi odchylku od obecné zasady obchodovéni
s povolenkami formou drazby, jejimz cilem je podpofit investice do modernizace odvétvi
vyroby elektfiny v nékterych ¢lenskych statech s niz§imi pfijmy. Této odchylky vyuziva
osm z deseti zpusobilych ¢lenskych stati*, které ptidéluji urCity pocet bezplatnych
povolenek vyrobclim elektfiny za ptedpokladu, ze jsou provedeny odpovidajici investice.

Bezplatné povolenky podle ¢lanku 10c se odecitaji od mnozstvi povolenek, které by
ptislusny c¢lensky stat jinak vydrazil. V zavislosti na wvnitrostatnich pravidlech pro
uplatiiovani odchylky mohou vyrobci elektiiny ziskat bezplatné povolenky v hodnoté
odpovidajici vysi investic uvedenych v jejich narodnich investi¢nich planech, jez
provedou, nebo vysi poplatki, jez zaplatili do narodniho fondu, jehoz prostiednictvim
jsou tyto investice financovany. Jelikoz pridélovani bezplatnych povolenek vyrobctim
elektfiny podle ¢lanku 10c smérnice o systétmu ETS by v zdsad€ znamenalo statni
podporu, byly vnitrostatni systémy pro provadéni odchylky podle ¢lanku 10c¢ uvedeny
do souladu s pravidly pro poskytovani statni podpory a podléhaji pozadavkiim uvedenym
v pokynech tykajicich se statni podpory v ramci systému EU ETS.**

Piechodné bezplatné ptidélovani podle ¢lanku 10c bude nadale k dispozici i v piistim
obchodovacim obdobi, avSak se zvySenymi pozadavky v oblasti transparentnosti
a s moznosti, aby zptisobilé ¢lenské staty mohly vyuzivat veskeré své prostiedky, jez
mohou podle ¢lanku 10c ptidélovat, na podporu investic v ramci moderniza¢niho fondu,
nebo pouze jejich ¢ast (viz oddil 2.3.).

* K vyuziti odchylky jsou zpiisobilé Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Malta,
Polsko a Rumunsko. Malta a Lotyssko se rozhodly, Ze ji nevyuZiji.

** Pokyny k nekterym opatfenim statni podpory v souvislosti se systtmem obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt po roce 2012, Ut. vést. C 158, 5.6.2012, s. 4.

Pocet povolenek ptidélenych formou bezplatnych povolenek vyrobciim elektfiny v roce 2017
je uveden v tabulce 1 dodatku 1 Kk ptiloze, zatimco celkovy pocet povolenek za rok je uveden
v tabulce 2 dodatku 1.

*® Podrobngjsi informace o vyuziti vynosi z drazeb ¢lenskymi staty jsou k dispozici ve zpravé o pokroku
opatieni v oblasti klimatu z roku 2018: COM/2018/716 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM:2018:716:FIN
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Celkova vySe vykazané investiéni podpory v letech2009 az 2017 ¢&ini zhruba
11,3 miliardy EUR. Ptiblizné 80 % z toho putovalo na modernizaci a renovaci infrastruktury,
zatimco zbyvajici investice se tykaly €istych technologii nebo diverzifikace dodéavek.

Povolenky, jez nebyly piidéleny, mohou byt bud’ vydrazeny, nebo v souladu s ustanovenimi
revidované smérnice o systému EU ETS pfidéleny na investice podle ¢lanku 10c v obdobi
20212030 vybrané na zdkladé vefejné soutéze viz oddil 2.3). Obrazek 2 uvadi pocet
povolenek, jez byly pridéleny v letech 2013-2017.

Obrazek 2: Bezplatné piidélené povolenky podle ¢lanku 10c
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Obrézek 3 uvadi, v jakém rozsahu byly povolenky podle ¢lanku 10c pfidéleny, ptedany do
drazby nebo nebyly vyuzity (ani pfid€leny ani pfedany do drazby). Naptiklad 113 milionii
povolenek, které byly odeéteny od podilu povolenek Polska uréenych k vydraZzeni v obdobi
2013 az 2017 pro ucely podle ¢lanku 10c, zatim nebylo pfidéleno ani ptedano do drazby.

Obrazek 3: Rozdéleni povolenek (piidélené, vydraZené, nevyuZité zbyvajici)
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Tabulka 6 uvadi pocet povolenek podle ¢lanku 10c za obdobi az do roku 2017, které byly
v obdobi 2013-2017 vydraZeny, a rovnéz pocet nevyuzitych zbyvajicich povolenek. Posledni
sloupec tabulky ukazuje, kolik povolenek az dosud miize byt pievedeno a ptidéleno v obdobi
2021-2030 na investice vybrané na zaklad¢ vetejné soutéze.

Tabulka 6: Nakladani s nevyuzitymi povolenkami podle ¢lanku 10c v obdobi 2013-2017

Pocet povolenek podle ¢lanku 10c, Pocet zbyvajicich nevyuzitych
Clensky stat které byly vydraZeny (v milionech) povolenek*’ (v milionech)
BG 7,8 1,1
CY 0,0 0,0
CZ 0,2 0,2
EE 0,3 0,4
HU 0 0,9
LT 0,7 0,4
PL 0,0 113,3
RO 12,4 4.4
Celkem 21,4 119,6

27



4.1.3 Mezinarodni kredity

Systém EU ETS svym tcastnikim umoziuje pouzivat mezinarodni kredity z mechanismu
Cistého rozvoje podle Kjotského protokolu a ze spoleéného provadéni pii plnéni casti
svych povinnosti v ramci systému EU ETS az do roku 2020 . Tyto kredity jsou finanénimi
nastroji, které predstavuji tunu CO, odstranéného z atmosféry, nebo které vedou ke snizeni
jeho mnozstvi v atmosféfe v disledku projektu snizovani emisi. Ve treti fazi se jiz kredity
pfimo nevyiazuji, ale lze je kdykoli v prubéhu kalendarniho roku vyménit za povolenky.

Na pouzivani krediti ucastniky systému EU ETS se vztahuje cela fada norem v oblasti
kvality: nepovoluji se kredity z projekti zamétenych na jadernou energii a zalesiiovani
a opétovné zalesiiovani a nové projekty registrované po roce 2012 musi byt v nejméné
rozvinutych zemich. Existuji rovnéz maximdlni vySe kreditd, které mohou vyuzit
stacionarni zafizeni a provozovatelé letadel .

Podle ustanoveni revidované smérnice o systému EU ETS nebudou mezinarodni kredity
jiz pouzivany ke splnéni povinnosti stanovenych v ramci syst¢ému EU ETS na piisti
obchodovaci obdobi.

* Projekty v rdmci mechanismu &istého rozvoje i spoleéného provadéni vytvareji uhlikové kredity podle Kjotského
protokolu: Projekty v ramci mechanismu ¢istého rozvoje produkuji certifikovana snizeni emisi (CER) a projekty v ramci
spole¢ného provadéni pak jednotky snizeni emisi (ERU). Natizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 stanovi, ze jednotky snizeni
emisi (ERU) vydané tfetimi zemé&mi, které nemaji pravné zavazné kvantifikované emisni cile od roku 2013 do
roku 2020, jak je uvedeno ve Zméné Kjotského protokolu dohodnuté v Doha, nebo které neulozily ratifikaéni listinu
tykajici se dané zmény Kjotského protokolu, by mély byt v registru Unie drzeny, pouze pokud se tykaji snizeni emist,
u néhoz bylo oveieno, ze k nému doslo pred rokem 2013.
** Nafizeni Komise (EU) ¢. 1123/2013 ze dne 8. listopadu 2013 o stanoveni naroki na mezinarodni kredity podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, Ut. vést. L 299, 9.11.2013, s. 32.

Piestoze ptesné mnozstvi narokd na mezinarodni kredity ve druhé a tfeti fazi (2008—-2020)
bude zc¢asti ovlivnéno mnoZstvim budoucich ovéfenych emisi, odhaduji trzni analytici, ze
bude ¢init zhruba 1,6 miliardy kreditt. K 30. ¢ervnu 2018 ¢inil celkovy pocet mezinarodnich
pouzitych nebo vyménénych kreditd 1,49 miliardy, coz pifedstavuje vice nez 90 % odhadu
povoleného maxima.

Uplny piehled o vyméné mezinarodnich kreditd je k dispozici v dodatku 3 ptilohy.
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4.2 Poptavka: povolenky vynaté z obéhu

Podle udaji zanesenych v registru Unie se odhaduje, ze vroce 2017 emise ze zafizeni
zapojenych do systému EU ETS mirné vzrostly o 0,18 % ve srovnani s rokem 2016. Ac¢koli
toto mirné zvyseni prerusuje trend snizovani od pocatku tieti faze v roce 2013, 1ze je vysvétlit
rustem redlného HDP o 2,4 %, ktery je vyssi nez v kterémkoli roce od pocatku nynéjsiho
obchodovaciho obdobi.

Tabulka 7: Ovéfené emise (v milionech tun ekvivalentu CO,)

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ovérené emise celkem 1904 1867 1908 1814 1803 1751 1754
Zména oproti roku x-1 -1,8% -2 % 22% -4,9% —0,6 % -2,9% 0,2 %
Ovéren¢ emise 1,155 1,153 | 1,101 | 1,011 1,005 957 949
z odvétvi energetiky
Zména oproti roku x-1 -0,2% -45% -8,1% -0,6 % 4.8 % -0,8%
Ovérené emise
z pramyslovych 749 714 807 803 798 794 805
zarizeni
Zména oproti roku x-1 4,7 % 13,1 % -0,6 % -0,6 % -0,5% 1,4 %
Mira realného ristu
1,7 % -0,5% 0,2 % 1,7 % 2,2 % 1,9 %
HDP* ve statech EU-28 ’ ° ’ ° ° ol 24%

Udaje o HDP uvedené na:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
(pfistup v Cervenci 2018). Ovéiené emise z letecké dopravy jsou vykazany zvlast v oddile 5.

Jak je patrné z tabulky, narGst emisi byl hlavné zpuisoben primyslem, zatimco emise
Z odvétvi energetiky o néco klesly.

Pocet dobrovolné zrusenych povolenek v roce 2017 ¢inil 84 827 povolenek. Celkem bylo do
konce ¢ervna 2018 zaznamendno 300 181 dobrovolné¢ zrusenych povolenek.

4.3 Zajistovani rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou

Na pocatku tieti faze vroce 2013 se systtm EU ETS vyznaCoval zna¢nou strukturalni
nerovnovahou mezi nabidkou povolenek a poptavkou po nich ve vysi 2,1 miliardy povolenek.
Tento prebytek se v pribéhu aktudlniho obchodovaciho obdobi neustile snizoval, pfi¢emz
Vv roce 2014 byl stabilni a v roce 2015 vyrazn¢ klesl na 1,78 miliardy povolenek, v roce 2016
na 1,69 miliardy povolenek a v roce 2017 na 1,65 miliardy povolenek. To znamenéa celkovy

“¢ Udaje 0 HDP uvedené na:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
(ptistup v Cervenci 2018).
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pokles témét o pll miliardy za tfi roky. Tento pokles odrazi dopad opatteni spocivajiciho
v odloZeni drazeb® provadéného v letech 2014 a7 2016, jez bylo ¢astecné€ vyvazeno snizenim
emisi v obdobi od roku 2013 do roku 2016.

Obrazek 4 znazoriuje vyvoj piebytku na evropském trhu s uhlikem do konce roku 2017.

Obréazek 4: Vyvoj prebytku na evropském trhu s uhlikem v letech 2013-2017 (v miliardach)
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K vyfeSeni strukturalni nerovnovahy mezi nabidkou povolenck a poptavkou po nich byla
vroce 2015 vytvofena rezerva trzni stability (MSR)*° pro zvySeni flexibility draZebni
nabidky emisnich povolenek. Rezerva trZni stability za¢ne fungovat v roce 2019.

“ Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1359/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o zmén& smérnice
2003/87/ES za Gcelem vyjasnéni ustanoveni o harmonogramu drazeb povolenek na emise sklenikovych plynt,
Ut. vést. L 343, 19.12.2013, s. 1.
%0 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 ze dne 6. fijna 2015 o vytvoreni a uplatiiovani
rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt a o zméné
smérnice 2003/87/ES, Ut. vést. L 264, 9.10.2015, s. 1.
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Klicovym faktorem fungovani rezervy trzni stability je celkovy pocet povolenek v obéhu
(TNAC). Pokud bude celkovy pocet povolenek v obéhu vyssi nez pfedem stanovend horni
hranice (833 miliontl povolenek), povolenky se do rezervy budou vkladat, a pokud bude
jejich mnozstvi niz$i nez predem stanovend spodni hranice (méné nez 400 miliont
povolenek), povolenky se z rezervy budou uvoliovat*. Povolenky tedy do rezervy trzni
stability budou plynout nebo se z ni uvolnovat v pfipadech, kdy povolenky v ob&hu
nebudou odpovidat predem uréenému rozmezi. Do rezervy budou dale pievedeny
povolenky, jejichz drazba byla odlozena nebo které nebyly pridéleny™**.

Celkovy pocet povolenek v obéhu, ktery je dulezity pro vkladani povolenek do rezervy
trzni stability a jejich uvolnovani z ni, se vypocita pomoci tohoto vzorce:

Celkovy pocet povolenek v obéhu = nabidka — (poptavka + povolenky v rezervé trzni
stability)

Slozky nabidky a poptavky pouzité ve vzorci jsou podrobné popsany v tabulce 1
v dodatku 4 Kk priloze.

* Nebo pokud jsou pfijata opatieni podle ¢lanku 29a smérnice o systému EU ETS.

** Neptidélené povolenky jsou povolenky, které nebyly ptidéleny podle ¢l. 10a odst. 7 smérnice o systému EU ETS,
tj. povolenky zbyvajici v rezervé pro nové udastniky na trhu, a povolenky, které vyplyvaji z pouziti ¢I. 10a odst. 19 a 20,
tj. povolenky, které mély byt bezplatn¢ pridéleny zafizenim, k cemuz vSak nedoslo kvuli ¢aste¢nému ¢i Gplnému
zastaveni provozu nebo podstatnému snizeni kapacity. Povolenky de facto ,nepfidélené“ v dusledku uplattiovani
prislusného faktoru uniku uhliku na odvétvi, ktera v aktualnim obdobi nebyla zaclenéna do seznamu odvétvi ohrozenych
rizikem Uniku uhliku, ani povolenky, které nebyly pfidéleny podle ¢l. 10c smérnice o systému EU ETS, nejsou uréeny
k umisténi do rezervy trzni stability podle ¢l. 1 odst. 3 rozhodnuti (EU) 2015/1814. Tyto povolenky proto nejsou
zahrnuty (viz s. 225 posouzeni dopadit (SWD(2015) 135 final) k navrhu revize smérnice o systému EU ETS ve étvrté
fazi).

Zprava otrhu suhlikem umoziuje konsolidovat udaje tykajici se nabidky a poptavky
zvetejiiované podle harmonogramu vykazovacich povinnosti, jeZ jsou stanoveny ve smérnici
o systétmu EU ETS a jejich provadécich ustanovenich. Tento harmonogram, relevantni Gdaje
arozsah jsou shrnuty v tabulce 2 dodatku 4 k ptiloze. Obrazek 5 ukazuje slozeni nabidky
a poptavky v roce 2017. Piislusné udaje byly také zvefejnény v ramci sdéleni o celkovém
po&tu povolenek v ob&hu pro Giely rezervy trni stability®".

> C(2018) 2801 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018 2801_en.pdf
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Obrézek 5: SloZeni souhrnné nabidky a poptavky za obdobi do konce roku 2017
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V ramci piipravy na rezervu trzni stability, kterd za¢ne fungovat v roce 2019, Komise od
poloviny kvétna 2017 pravidelné zvetejiiuje celkovy pocet povolenek v obehu za predchozi
rok. V kvétnu 2018 byl podruhé zvetejnén celkovy pocet povolenek v ob&éhu odpovidajici

v _r o

povolenek do rezervy trzni stability, coz snizi drazebni objem v prvnich osmi mésicich roku

2019.

Revidovand smérnice o systému EU ETS zavadi dvé vyznamné zmény ve fungovani rezervy
trzni stability (viz téz oddil 2.1.). Za prvé, procento celkového poctu povolenek v obéhu, jez

%2 C(2017) 3228 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2017 3228 en.pdf
*% C(2018) 2801 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018 2801_en.pdf
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bude umistovano do rezervy v letech 2019 az 2023, se zdvojnasobuje z 12 % na 24 %. To
podstatné zvysSuje tempo snizovani piebytku. Za druhé, od roku 2023 nebudou povolenky
drzené v rezervé trzni stability pfesahujici drazebni objem z minulého roku jiz nadale platné.

Na zéklad¢ celkového poctu povolenek v obéhu v roce 2018 a revidovaného pravniho
piedpisu tak bude drazebni objem na rok 2019 snizen o téméi 265 milion povolenek za
prvnich osm mésict roku 2019, tj. o mnozstvi odpovidajici 16 % prebytku. V disledku toho
bude v prvnich osmi mésicich roku 2019 vydrazeno zhruba o 40 % povolenek méné nez
Vv odpovidajicim obdobi roku 2018. Na zakladé drazebniho objemu na rok 2019 dodatek 7
uvadi informace o piispévcich do rezervy trzni stability podle jednotlivych ¢lenskych stati na
obdobi od ledna do srpna 2019.

5. LETECKA DOPRAVA

Odvétvi letecké dopravy je soucasti systétmu EU ETS od roku 2012. Puvodni pravni
predpisy se tykaly vsech letti do Evropského hospodarského prostoru (EHP) i z ného. EU
se vSak omezila zavazky na obdobi 2012—2016 na lety uvnitt EHP s cilem podpofit rozvoj
opatieni Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) ke sniZeni emisi z letecké
dopravy na celosvétové urovni.

V fijnu 2016 Shromazdéni Mezinarodni organizace pro civilni letectvi schvalilo rezoluci
tykajici se systému kompenzaci a snizovani emisi uhliku v mezinarodni letecké dopravé
(CORSIA), ktery by mél byt zahajen v roce 2021. Systém CORSIA je koncipovan jako
systétm kompenzace emisi CO, s cilem stabilizovat emise pochézejici z mezinarodni
letecké dopravy na drovni roku 2020. S ohledem na tento vysledek byla smérnice
o systétmu EU ETS v roce 2017 zménéna s cilem prodlouzit oblast pisobnosti v letecké
dopravé zahrnujici pouze lety uvniti EHP do roku 2023.

Vzhledem k tomu, Ze zatim nedoSlo k pfijeti pfislusnych nastroji systému CORSIA
Mezinérodni organizaci pro civilni letectvi a naslednych rozhodnuti EU 0 mozném provadéni
systtmu CORSIA v EU a scilem zachovat dosavadni dynamiku tohoto mezinarodniho
procesu se EU vroce 2017 rozhodla prodlouZit platnost stavajici odchylky od povinnosti
v ramci systému EU ETS pro lety do tfetich zemi a ze tfetich zemi az do 31. prosince 2023,
s vyhradou piezkumu®. Soudasna oblast piisobnosti zahrnujici pouze lety uvniti EHP tak
zustane zachovana do roku 2023. Poté, nedojde-li K pfezkumu, by se vratila zpét
k ptivodnimu ,,plnému rozsahu*.

Revidovand smérnice o syst¢ému EU ETS kromé toho predpokladé, ze by Evropska komise
méela podat Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o zpisobech provedeni systému CORSIA
v pravu Unie prostfednictvim revize smérnice. Stanovi také pouziti linearniho redukéniho
koeficientu ve vysi 2,2 % pro povolenky pro letectvi pocinaje rokem 2021.

> Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2392 ze dne 13. prosince 2017, kterym se m&ni smérnice
2003/87/ES, aby nadale platila stdvajici omezeni rozsahu ¢innosti v oblasti letectvi a aby se pfipravilo provadéni
celosvétového trzniho opatieni od roku 2021, Ut. vést. L 350, 29.12.2017, s. 7.
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V roce 2017 byly povolenky vydavany v souladu s oblasti pisobnosti zahrnujici pouze lety
uvnitt EHP. Bylo pfidéleno néco ptes 33,1 milionu bezplatnych povolenek. Do tohoto poctu
jsou zahrnuty bezplatné povolenky (o néco vice nez 32 milion povolenek) a témer
1,1 milionu bezplatnych povolenek ze zvlastni rezervy pro nové ucastniky na trhu a rychle
rostouci provozovatele. Ptidély z této rezervy se v letech 2017-2020 zdvojnasobi, protoze se
vztahuji na celé obdobi 2013-2020.

Pokud jde o vyvoj emisi v oblasti letecké dopravy, v roce 2017 ovéiené emise dale rostly
a ¢inily 64,2 milionu tun CO,, coz piedstavuje narust o 4,5 % oproti roku 2016.

Objem drazeb v obdobi od ledna do prosince 2017 ¢inil pfiblizné 4,7 milionu povolenek.

Tabulka 8 uvadi souhrn ovétenych emisi, bezplatnych povolenek a drazebnich objemt pro
odvétvi letecké dopravy od zacatku tieti faze.

Tabulka 8: Ovéiené emise a povolenky piidélené odvétvi letecké dopravy

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ovérené emise (v milionech 53,5 54,8 57,1 61,5 64,2
tun CO,)
Zména ovérenych emisi 25% 41 % 7,6 % 45 %

oproti roku x-1

Bezplatné povolenky (EU-28 325 324 322 320 320
+ staty ESVO EHP, ’ ’ ’ ’ ’

v milionech povolenek)®

Bezplatné pridélené

povolenky ze zvlastni rezervy 0 0 0 0 1,1 1,1

pro nové ucastniky na trhu
a rychle rostouci

Objem vydraZenych

56
povolenek (v milionech) 0 93 16,4 59 4,7 19

Objemy povolenek pro letectvi vydrazenych v obdobi 2013-2015 odrazeji rozhodnuti
spolunormotvirce z roku 2013 o pozastaveni ETS>’ ao omezeni zavazkii tykajicich se

*® Tyto (daje neberou v avahu provozovatele letadel, kteti ukongili &innost.
*® Do konce ¢ervna 2018.
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klimatu pouze na lety uvniti EHP. Plnéni zavazka v odvétvi letecké dopravy bylo v letech
2012 a 2013 odlozeno. Odlozené objemy z roku 2012 byly proto vydrazeny v roce 2014,
pii¢emz zavazky v oblasti emisi z letecké dopravy z roku 2013 a 2014 byly splnény v obdobi
od ledna do dubna 2015.

6. DOZOR NAD TRHEM

Podle nové smérnice o trzich finan¢nich nastroji* (smérnice MIFID 1) jsou emisni
povolenky s platnosti od 3. ledna 2018 klasifikovany jako finan¢ni nastroje. To znamena,
ze pravidla, jez se uplatiuji u tradiCnich finan¢nich trhii (trhy zahrnujici obchod
s uhlikovymi derivaty na hlavnich platformach nebo mimoburzovni trhy (OTC)), se
vztahuji i na spotovy segment sekundarniho trhu s uhlikem (transakce s emisnimi
povolenkami pro jejich okamzité dodani na sekundéarni trh). Tento segment se tak
Z hlediska transparentnosti, ochrany investorii a integrity stavi na stejnou uroven jako trh
s derivaty. Dozor nad primarnim trhem bude s vyjimkou otazek spojenych se zneuzivanim
trhu 1 nadale spadat do nafizeni o drazbé povolenek.

Vzhledem ke kiiZovym odkaziim na definice finan¢nich nastroji uvedené ve smérnici
MIFID Il se budou na emisni povolenky vztahovat i dal$i pravni ptedpisy tykajici se
finan¢nich trhi. To plati zejména pro nafizeni o zneuzivani trhu**, jez se vztahuje na
transakce a postupy tykajici se emisnich povolenek jak na primarnich, tak na sekundarnich
trzich. Stejné tak v dusledku odkazu na smérnici MiFID II uvedeného ve smérnici o boji
proti prani penéz*** budou mit obchodnici s uhlikem, ktefi ziskali licenci podle smérnice
MiFID, povinnost provadét v ramci sekundarniho spotového trhu s emisnimi povolenkami
u svych klientd hloubkové kontroly. ****

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich nastroji a 0 zméné
smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU.

** Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.596/2014 ze dne 16. dubna 2014 o zneuzivani trhu (nafizeni
0 zneuzivani trhu) a 0 zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES a smérnic Komise 2003/124/ES,
2003/125/ES a 2004/72/ES.

*** Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 20150 pfedchazeni vyuzivani finan¢niho
systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 648/2012
a 0 zru$eni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES.

**** Hloubkové kontroly jsou jiz povinné na primarnim trhu a na sekundarnim trhu s derivaty emisnich povolenek.

Ve smérnici MiFID Il i v nafizeni o zneuzivani trhu, jez byly pfijaty v roce 2014, se pocita
S tim, Ze obecny rezim bude v ur¢itych ohledech ptizptisoben specifikim trhu s uhlikem (viz
zprava o trhu s uhlikem z roku 2015)®,

*" Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 377/2013/EU ze dne 24. dubna 2013, kterym se stanovi
docasna odchylka od smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynti ve Spolegenstvi. Text s vyznamem pro EHP, Uf. vést. L 113, 25.4.2013, s. 1.

8 COM(2015) 576 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1541700895441&uri=CELEX:52015DC0576.
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V obdobi 2016-2018 bylo pfijato nékolik opatieni upravujicich podrobné aspekty ustanoveni
v ramei smérnice MiFID II*° a nafizeni o zneuZivani trhu®®.

6.1 Pravni povaha emisnich povolenek a nakladani s nimi z daiiového hlediska

Pravni povaha emisnich povolenek a nakladani snimi z danového hlediska se
Vv jednotlivych zemich 1isi, nebot’ tyto dva aspekty nejsou ve smérnici o systému EU ETS
definovany. Zemé jsou povinny piedkladat kazdoro¢né zpravu o svych vnitrostatnich
rezimech tykajicich se pravni povahy emisnich povolenek a nakladani s nimi z danového
hlediska vramci svych zprav ptredkladanych podle c¢lanku 21. I pies nedostatek
harmonizace se b&hem poslednich deseti let rozvinul vyspély avelmi likvidni trh.
Soucasny regulacni ramec poskytuje nezbytnou pravni oporu pro transparentni a likvidni
trh s uhlikem a soucasné zajist'uje jeho stabilitu a integritu.

Pravni povaha povolenek v jednotlivych zemich se lisi, ato od finanénich nastroju
a nehmotného majetku az po majetkova prava a komodity. Podle zprav ptedlozenych podle
¢lanku 21 v roce 2018 provedlo nebo ptedpokladd zmény vnitrostatnich pravnich ptedpist,
zejména zmény tykajici se provadéni smérnice MiFID II, nejméné pét zacastnénych zemi
(Irsko, Italie, Némecko, Norsko a Svédsko)®.

Pokud jde o nakladani s povolenkami z danového hlediska, pouze tii zemé vykazaly, ze se na
vydavéani emisnich povolenek vztahuje dan z ptfidané hodnoty (DPH). Naopak ve vétSing
zcastnénych zemi (ve vSech s vyjimkou Estonska, Islandu, Kypru a Lichtenstejnska) se DPH
vztahuje na transakce s emisnimi povolenkami na sekundarnim trhu.

VétSina zemi uvedla, Ze na domadci transakce s emisnimi povolenkami uplatiluje
mechanismus pifeneseni daniové povinnosti. Odchylkou tykajici se pifeneseni danové
povinnosti se povinnost provést platbu DPH piesouva z prodavajiciho na osobu kupujici
zboZi nebo sluzby, a jedna se tedy o0 G¢inné ochranné opatieni proti podvodum v oblasti DPH.
V listopadu 2018 piijala Rada zm&nu® smérnice 2006/112/ES (smérnice 0 DPH) s cilem
prodlouzit uplatiovani odchylky na obdobi po skonceni roku 2018 do 30. ¢ervna 2022.
Clenské staty se vyzyvaji, aby i nadale uplatiovaly mechanismus pieneseni dafiové
povinnosti s cilem zajistit trvalou nalezitou ochranu trhu s uhlikem.

% https://ec.europa.eu/info/law/markets-financial -instruments-mifid-ii-directive-2014-65-eu/amending-and-
supplementary-acts/implementing-and-delegated-acts_en
% https://ec.europa.eu/info/law/market-abuse-regulation-eu-no-596-2014/amending-and-supplementary-
acts/implementing-and-delegated-acts_en
81 Klasifikace emisnich povolenek v ramci finangnich nastroji na trovni EU podle smérnice MiFID II
automaticky nevyzaduje (novou) pravni klasifikaci povolenek podle vnitrostatniho prava, jelikoz se provadi pro
ucely nafizeni EU o financ¢nich trzich a jejim cilem neni fesit pravni povahu emisnich povolenek (na zakladé
soukromého prava) nebo zpusob jejich vyuctovani.
82 Smérnice Rady (EU) 2018/1695 ze dne 6. listopadu 2018, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spoleéném
systému dané z pridané hodnoty, pokud jde o dobu pouziti volitelIného mechanismu pfeneseni daniové povinnosti
ve vztahu k dodani n¢kterého zbozi a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvoda a mechanismu
rychlé reakce proti podvodéim v oblasti DPH, Uf. vést. L 282, 12.11.2018, s. 5.
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Emisni povolenky pro spole¢nosti mohou byt dodate¢né zdanény (napi. prostiednictvim dané
z piijmu pravnickych osob). Sestnact zemi uvedlo, Ze zadné takové zdandni neuplatiiuji.

7. MONITOROVANI, VYKAZOVANI A OVEROVANI EMISI

Harmonizaci pozadavkld na monitorovani, vykazovani, ovéfovani a akreditaci (MRVA)
vramci systtmu EU ETS zajistuje nafizeni o monitorovani a vykazovani (MRR)*
a nafizeni o akreditaci a ovéfovani (AVR)**,

Monitorovaci systém v ramci systému EU ETS je strukturovan na zakladé modularniho
pristupu, takze poskytuje vysoky stupen pruznosti, aby provozovatel¢é mohli zajistit
nékladovou efektivitu a zaroven vysokou spolehlivost tidaji o monitorovanych emisich.
Za timto ucelem je povoleno pouziti nékolika monitorovacich metod (metody zaloZené na
vypoctech nebo metody zalozené na méteni a ve vyjimeénych piipadech také nouzovych
pfistupt). Pro rtizné Césti zatizeni lze pouzit rizné metody. Pro provozovatele letadel
ptichazeji v uvahu pouze ptistupy zalozené na vypoctech, pficemz hlavnim parametrem,
jejz je tieba urcit u lett spadajicich do systému EU ETS, je spotieba paliva. Ndhodnému
vybéru metod monitorovani a do¢asnym odchylkdm ma zabranit pozadavek, aby si
zafizeni a provozovatelé letadel nechali plan monitorovani schvalit pfisluSnym organem
podle nafizeni 0 monitorovani a vykazovani.

Natizenim o akreditaci a ovéfovani pro tieti fazi a dalsi obdobi byl pro celou EU zaveden
harmonizovany pfistup k akreditaci ovéfovateli. Aby mohli ovéfovani v souladu
s nafizenim o akreditaci a ovéfovani provadét ovéfovatelé, kteti jsou pravnickou osobou
nebo pravnim subjektem, musi byt akreditovani vnitrostdtnim akreditanim organem.
Tento jednotny akreditatni systém nabizi tu vyhodu, Ze ovéfovatelim umoziiuje
vykonévat ¢innost na zaklad¢ vzajemného uznavani ve vSech zucastnénych zemich, diky
cemuz jsou plné vyuzity vyhody vnitiniho trhu a pfispiva se k tomu, aby byla vSude
zajisténa dostate¢na dostupnost.

* Natizeni Komise (EU) ¢. 601/2012 ze dne 21. ¢ervna 2012 o monitorovani a vykazovani emisi
sklenikovych plyni podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, Uk. vést. L 181, 12.7.2012,
s. 30.

** Natizeni Komise (EU) ¢. 600/2012 ze dne 21. ¢ervna 2012 o ovétovani vykazi emisi sklenikovych plyni
a vykazl tunokilometrd a akreditaci ovétovateli podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES, Ut. vést. L 181, 12.7.2012, s. 1.

7.1 Obecny vyvoj

Komise nadéle podporuje lepsi provadéni natizeni o monitorovani a vykazovani a nafizeni
0 akreditaci a ov€fovani jednotlivymi zemé&mi na zéklad¢é pokyni a Sablon, které jim
poskytuje®.

% Sablony a metodické pokyny k natizeni o monitorovani a vykazovani a nafizeni o akreditaci a ov&fovani jsou
k dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring_en#tab-0-1.
37



ZkuSenosti z provadéni téchto dvou nafizeni ukazaly, Ze pravidla pro monitorovani,
vykazovani, ovérovani a akreditaci je tieba dale zlepSovat, upfesnovat a zjednodusovat, aby
se dale podpofila harmonizace, snizila administrativni zatéz pro provozovatele a zicastnéné
zemg a dale zvysila G€innost systému.

Od tnora 2017 probihaly konzultace se zi¢astnénymi zemémi zamétené na aktualizaci téchto
dvou nafizeni vramci piipravy Ctvrté faze systétmu EU ETS a v zijmu zlepSeni
a zjednoduseni postupi monitorovani, vykazovani, ovéfovani a akreditace.

Uznava se, Ze ucinnost systému dodrzovani se zlepSila poté, co nafizeni o monitorovani
a vykazovani umoznilo zemim povinné¢ vyzadovat elektronické vykazovani. V roce 2018
informovalo o pouzivani elektronickych $ablon nebo specifickych formati souborii pro plany
monitorovani, vykazy emisi, ovéfovaci zpravy a/nebo zpravy o zlepSeni na zakladé¢
minimalnich pozadavki stanovenych Komisi 16 zicastnénych zemi. Pouzivani urcité formy
automatizovaného informacniho systému pro vykazovani v ramci systemu EU ETS uvadi
dvanact zacastnénych zemi.

7.2 Pouzité monitorovani

Podle zprav podle ¢lanku 21, které Clenské staty predlozily v roce 2018, pouziva vétSina
zafizeni metodiku zaloZenou na vypoétech®. Vyuzivani systémi kontinualniho méfeni emisi
bylo nahlaseno pouze u 179 (1,7 %) zatizeni ve 23 ¢lenskych statech, nejéastéji v Némecku,
Francii a Ceské republice. Pocet téchto zemi je sice stejny jako v pfedchozim roce, ale
celkové ptibylo 29 dalSich zafizeni, které tento pfistup pouzivaji.

Pouziti nouzového piistupu uvedlo pouze 11 zemi u 36 zatizeni, coz predstavuje ptiblizné
3,4 milionu tun ekvivalentu CO, (v porovnani s5,1 milionu tun ekvivalentu CO,
Vv ptedchozim roce). Za 35 % celkovych emisi vykézanych v souvislosti s nouzovym
ptistupem je odpovédné jedno zafizeni v Nizozemsku.

Drtivd vétSina  zafizeni spliiuje minimalni Grovné pfesnos'[i65 stanovené nafizenim
0 monitorovani a vykazovani. Ve zpravach bylo uvedeno, ze od pozadavku pouzit nejvyssi
urovné presnosti u vyznamnych zdrojovych tokd se alesponi v jednom parametru odchylilo
pouze 106 zafizeni kategorie C (o jedno vice nez v pfedchozim roce), tedy 13,7 %
(v porovnani s 13 % v minulém roce). Tyto odchylky se povoluji pouze v ptipad¢, kdy
provozovatel prokaze, ze nejvyssi urovné presnosti technicky nelze dosahnout nebo Ze by to
vyzadovalo nepfiméfené ndklady. Pokud tyto podminky jiZ neplati, jsou provozovatelé
povinni sviij monitorovaci systém modernizovat. Ve vykazovaném obdobi roku 2013 bylo
uvedeno, ze 16 % z celkového poctu zatizeni kategorie C néjakym zplsobem nespliiuje

% Hlavnim divodem je to, Ze metodika zaloZena na méfeni vyzaduje pouziti znaénych prostredkii a know-how
pro kontinualni méfeni koncentrace prislusnych sklenikovych plynt, které mnoho malych provozovatelti nema.
% Nafizeni Komise (EU) & 601/2012 pozaduje, aby viichni provozovatelé dosahovali konkrétnich minimélnich
urovni presnosti, pfi¢emz vétsi zdroje emisi musi dosdhnout vysSich Grovni presnosti (tj. vyzadujicich
spolehlivéjsi udaje), zatimco u mensich zdroji se z divodt nakladové efektivity uplatiuji méné piisné
pozadavky.
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pozadavek nejvysSi urovné piesnosti. Od pocatku tfeti faze tedy dochazi ke zlepSovani,
pokud jde o plnéni pozadavkil nejvyssi urovné presnosti u zafizeni kategorie C.

Podobné¢ i zpravy od 23 zhcastnénych zemi naznacuji, ze celkem 21 % zafizeni kategorie B
ma povolenu urcitou formu odchylky od pozadavku stanovenych nafizenim o monitorovani
a vykazovani v porovnani s 22 % v piedchozim roce a s 26% V roce piedtim, coz prokazalo
neustalé zlepSovani v souladu s pozadavky na nejvyssi troven presnosti.

7.3 Akreditované ovérovani

Celkovy pocet ovéfovateli neni ve zpravach podle ¢lanku 21 vykazovan, ale pfiméfeny
odhad podle poc¢tu ovéfovateli akreditovanych pro oblast spalovani (coz je primarni rozsah
akreditace) je, ze pokud jde o ovéfovani vroce 2017, bylo akreditovanych nejméné
124 riznych ovétovateli. Pokud jde o leteckou dopravu, zpravy ptedlozené podle ¢lanku 21
v roce 2018 uvadéji, ze pro rok 2017 bylo akreditovano 46 individualnich ovéfovatelu.
Evropska spoluprace pro akreditaci (EA) poskytuje tstiedni odkaz na piislusné vnitrostatni
akreditaéni organy a jejich seznamy ové&fovatelii akreditovanych pro systém EU ETS®.

Vzijemné uznavani ovéfovatell mezi zOCastnénymi zemémi UspéSné funguje: 26 zemi
uvedlo, ze na jejich tzemi plisobi nejméné jeden zahrani¢ni ovéfovatel.

Ovérovatelé ve velké mife plni pozadavky natfizeni o akreditaci a ovétovani. Polsko v roce
2017 oznamilo pozastaveni akreditace jednomu ovéfovateli a dvé zemé (Polsko a Ceska
republika) odebrani akreditace: v prvnim piipadé se jednalo o jednoho a ve druhém o dva
ovéfovatele. Pro srovnani: v roce 2016 doslo k jednomu pozastaveni a jednomu odebrani
akreditace a v roce 2015 nebylo vykazano zadné pozastaveni ani odebrani. Pouze Polsko
uvedlo, ze doSlo k omezeni rozsahu akreditace u dvou ovéfovateld pro rok 2017 ve srovnani
S jednim omezenim u jednoho ovéfovatele v roce 2016 a se ¢tyfmi zemémi, které oznamily
omezeni rozsahu akreditace u péti ovétovateltl v roce 2015.

Devét zemi v tomto roce oznamilo ptipady, kdy byla na ovéfovatele podana stiznost (o jeden
ptipad vice nez Vv loiiském roce). Celkovy pocet stiznosti je vSak nizsi, a sice 0 12 %. 95 %
obdrzenych stiznosti jiz bylo udajné vyiizeno (podobné jako v minulém roce, kdy to bylo
96 %). Dvanact stat uvedlo neshody tykajici se totoznosti ovéfovateltt v rdmci procesu
vymény informaci mezi vnitrostaitnimi akreditanimi organy a pfisluSnymi organy
(v porovnani s deviti v pfedchozim roce).

% Seznam Evropské spoluprace pro akreditaci obsahujici pistupova mista pro piistup k vnitrostatnim

akredita¢nim orgadntim akreditujicim ovéfovatele pro systém EU ETS: http://www.european-

accreditation.org/information/national-accreditation-bodies-having-been-successfully-peer-evaluated-by-ea
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http://www.european-accreditation.org/information/national-accreditation-bodies-having-been-successfully-peer-evaluated-by-ea
http://www.european-accreditation.org/information/national-accreditation-bodies-having-been-successfully-peer-evaluated-by-ea

8. PREHLED SPRAVNICH UPRAV

Zemé Ucastnici se syst¢tmu EU ETS vyuzivaji riizné pfistupy s ohledem na pftislusné
organy, jez maji provadéni systtmu EU ETS na starosti. V nékterych zemich se do ngj
zapojuje nékolik mistnich organti, zatimco v jinych je ptistup centralizovangjsi.

Ve spravnich upravach zucastnénych zemi nebyly od posledniho vykazovaného obdobi
zaznamenany zadné vyznamné zmeény. Podle zprav predlozenych podle ¢lanku 21
v roce 2018 se na provadéni systému EU ETS v kazdém c¢lenském staté podili v priméru pét
piislusnych organi.®” Pokud jde o koordinaci mezi organy, byly vykazany riizné nastroje
a metody, mimo jiné napiiklad pravni nastroje k centralni spravé plani monitorovani nebo
vykazii emisi (v 13 zemich), poskytovani zavaznych pokynl a poradenstvi ustfednim
ptislusnym organem mistnim organum (v 9 zemich), pravidelné pracovni skupiny nebo
setkani organi (v 15 zemich) a pouzivani spole¢né IT platformy (v 11 zemich). Sedm
¢lenskych stata (Estonsko, Irsko, Island, Italie, Kypr, Lichtenstejnsko, Lucembursko a Malta)
uvedlo, ze nezavedly zadny z vyse uvedenych néstroju.

Co se tyCe spravnich poplatki Gétovanych v souvislosti s vydavanim povoleni
a schvalovanim plant monitorovani, informovalo v roce 2018 ctrnadct zemi, ze od
provozovatelli zafizeni nevybiraji zadné poplatky (Estonsko, Francie, Irsko, Kypr,
Lichtenstejnsko, Litva, LotySsko Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Recko,
Slovensko a Svédsko), stejné jako v minulém roce. Stejné tak jako v piedchozim roce
neodvadgji poplatky provozovatelé letadel v patnacti zemich (Belgie, Ceska republika,
Estonsko, Kypr, Lichtenstejnsko, Litva, LotySsko, Lucembursko, Malta, Némecko,
Nizozemsko, Recko, Slovensko, Spanélsko a Svédsko). Poplatky se znatné lisi
Vv jednotlivych clenskych statech a podle piislusné souvisejici sluzby. Napiiklad vySe
poplatkii souvisejicich s vydavanim povoleni a schvalovanim planti monitorovani pro
zatizeni se pohybuje v rozmezi od 5 EUR do 7 690 EUR a u letecké dopravy se poplatky za
schvaleni monitorovaciho planu pohybuji v rozmezi od 5 EUR do 2 400 EUR.

Obecné se soudi, ze systémy zucastnénych zemi jsou diky souladu se spravnim uspotfddanim
zem¢ z velké Casti Gc¢inné. I nadale by se méla posilovat a podporovat komunikace mezi
mistnimi  orgdny asdileni osvédCenych  postupi mezi pfisluSnymi  organy,
a to i prostiednictvim ¢innosti fora pro zajisténi souladu s EU ETS a kazdoro¢ni konference
0 zajisténi souladu v rdmci systému EU ETS.

87\/ n&kterych ptipadech mohou zemé vykazovat nékolik regiondlnich/mistnich orgéni jako jeden piislusny
organ.
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9. SOULAD A PROSAZOVANI

Smérnice o systému EU ETS stanovi penézni sankci ve formé ,,pokuty za piekroceni
emisi* ve vysi 100 EUR (indexovano) za kazdou vypusténou tunu COg, pro kterou nebyly
vCas vyfazeny zadné povolenky. Dals§i pokuty za poruSovani pravidel pii provadéni
systému EU ETS jsou stanovovany podle vnitrostatnich ptedpisi uréenych dotéenou zemi.

Systém EU ETS vykazuje velmi vysokou miru souladu: kazdy rok je pozadovanym
mnozstvim povolenek véas pokryto ptiblizn€ 99 % emisi. Pouze piiblizné 1 % zafizeni, ktera
oznamila emise za rok 2017, neodevzdalo ve lhaté 30. dubna 2018 povolenky pokryvajici
vSechny jejich emise. Tato zafizeni piedstavuji pfiblizné 0,4 % emisi zahrnutych v systému
EU ETS. Velmi vysoka byla i mira souladu v odvétvi letecké dopravy: provozovatelé letadel,
ktefi produkuji 98 % emisi z letecké dopravy spadajicich do systtmu EU ETS, pozadavky
spinili.

Prislusné organy naddle provadéji rizné kontroly souladu u ro¢niho vykazu emisi. Podle
zprav piedlozenych podle ¢lanku 21 v roce 2018 vSechny zucastnéné zemé zkontrolovaly
Uplnost u 100 % ro¢nich vykazi emisi (s vyjimkou Francie, kde to bylo 99 %, Spojeného
kralovstvi, kde to bylo 59 %, Spanélska, kde to bylo 95 %, a Svédska, kde to byla 3 %). Ve
zpravach se dale uvadi, Ze Clenské staty v priméru téméf u 80 % vykazl zkontroluji soulad
S plany monitorovani (vSechny zemé&) azhruba u 74 % soulad s udaji o piidélenych
povolenkach (viechny zemé& kromé Finska, Italie, Malty, Norska a Svédska). Dvacet &tyfi
zemi uvedlo, Ze rovnéz provadgéji kiizové kontroly s jinymi Udaji.

Na zéakladé zprav predlozenych c¢lenskymi staty podle ¢lanku 21 vroce 2018 musely
ptislusné orgdny Vv patnacti statech provést konzervativni odhad chybéjicich udaji
u 131 zafizeni. Nicméné 79 z nich bylo vykézano Spojenym kralovstvim pro emise v letech
kralovstvi od celkovych udaji za rok 2017 byl konzervativni odhad proveden u 52 zafizeni
(zhruba 0,5 % z celkového poctu zafizeni) ve srovnani s 57 zatizenimi (0,5 %) v roce 2016
a45 (0,4%) vroce?2015. Vykazané mnozstvi souvisejicich emisi v roce 2017 ¢inilo
2,8 milionu tun CO; (oproti 1,9 milionu tun v loiiském roce a 8,3 milionu tun v roce ptedtim),
coz predstavuje piiblizné 0,2 % celkovych emisi (v porovnani s 0,1 % v roce 2016 a 0,5 %
Vv roce 2015). Nejcastéj$Sim divodem uvedenym pro provadéni konzervativnich odhada bylo
to, ze do 31. biezna nebyl predlozen vykaz emisi nebo ze vykazy emisi nebyly pln¢ v souladu
s pozadavky nafizeni o monitorovani avykazovani, respektive nafizeni o akreditaci
a ovétovani.

Konzervativni odhady z divodu chybéjicich udaji v oblasti letecké dopravy byly vykazany
u8 zemi atykaly se 33 provozovateli letadel (pfiblizné 6,1 % z celkového mnozstvi),
a 0,8 % emisi v oblasti letecké dopravy. V lonském roce to bylo 18 provozovatelu letadel
(3,5 %) vykazanych ¢tyfmi zemémi.
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Kontroly provadéné piislusSnymi organy nadale vyznamnym zpUsobem dopliuji praci
oveérovateli. V roce 2017 vSechny zemé potvrdily, ze u zatizeni provadeji dalsi kontroly.
Vétsina zemi uvedla u provozovatela letadel podobny pfistup (vSechny kromé Kypru, Italie,
Lichtenstejnska, Rumunska a Recka). Vétsina zemi (vSechny kromé Italie, Lucemburska,
Malty, Recka a Svédska) uvedla, Ze v roce 2017 provedla u zafizeni kontroly na misté.

Za rok 2017 bylo udéleni pokuty za ptekro¢eni emisi nahlaseno u 30 zafizeni v deviti zemich
(Belgie 1, Bulharsko 3, Ceska republika 1, Francie 1, Italie 8, Polsko 1, Portugalsko 1,
Rumunsko 6 a Spojené kralovstvi 8). V piipadé letecké dopravy byly pokuty za piekroceni
emisi nahlaSeny celkem u 61 provozovatela letadel (Francie 1, Itélie 6, Litva 1, Némecko 7,
Nizozemsko 1, Polsko 1, Portugalsko 6, Spojené kralovstvi 35 a Spanélsko 3).

Devét zemi béhem vykazovaného obdobi roku 2017 potvrdilo udéleni sankci (jinych nez
pokuty za ptekroCeni emisi). Nebyly vykdzany zadné tresty odnéti svobody, ale 73 zatizenim
a27 provozovatelim letadel byla zaslana formalni upozornéni a dopisy s poslednim
varovanim a udéleny pokuty v celkové vysi 37,8 milionu EUR®,

Nejbeéznéj§im oznamovanym prestupkem v roce 2017 bylo nenahldSeni zmén kapacity
(24 ptipadt), nepiedlozeni ovéfenych ro¢nich vykazli emisi v fadném terminu (23 pfipadu),
provozovani bez povoleni (17 ptipadtl) a nesplnéni pozadavku fadné schvaleného planu
monitorovani (11 piipadi).

Na pocatku roku 2018 zacal paty cyklus hodnoceni dodrzovani pozadavki systému EU ETS.
Cilem tohoto hodnoceni je zjistit problémy s dodrzovanim pozadavka systému EU ETS na
urovni zicastnénych zemi a podpofit je pii zlepSovani jejich provadéni systému EU ETS tim,
7e se ur¢i moznosti zlepSeni, osvédCené postupy a potieby odborné piipravy. Toto nové
hodnoceni bude vychazet z ptedchoziho hodnoceni provedeného v roce 2014 a z dalsi prace
v souvislosti s pfezkumem dodrzovani provedené v letech 2015-2016 v ramci projektu na
podporu monitorovani, vykazovani, ovétovani a akreditace v systému EU ETS, pti kterém
byly zformulovéany ak¢ni plany na podporu zacastnénych zemi pii zajistovani jejich souladu
s pozadavky stanovenymi v rdmci systému EU ETS.

Kli¢ovou novinkou nového hodnoceni je zkouska odborné zptuisobilosti, ve které je zastupce
piislusného organu kazdé zemé& pozadan, aby prezkoumal ukazku planu monitorovani, ro¢ni
vykaz emisi a dal§i zpravy tykajici se zafizeni. Kromé& toho bude analyzovan soubor
dokumentt tykajicich se monitorovani, vykazovani, ovéfovani a akreditace v ramci systému
EU ETS pro jedno konkrétni zafizeni v kazdé zemi a zformulovany prizkumy specifické pro
kazdou zemi, s cilem prohloubit pochopeni postupli povolovani, kontroly a vymahani
pozadavku, jakoZz i monitorovani, vykazovani, ovéfovani a akreditace v ramci systému EU
ETS.

® Tato celkova &astka nezahrnuje pokuty udélené odvétvi letecké dopravy v Portugalsku, jelikoz vyse pokut
nebyla dosud stanovena z divodu probihajicich sankénich postupt.
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10. ZAVERY A VYHLED DO BUDOUCNA

wewvr

EU ETS pro pfisti obchodovaci obdobi. Reforma umoziuje, aby systém EU ETS pfispival
k dosazeni cili EU v oblasti klimatu do roku 2030 a ke splnéni zavazki EU podle Paiizské
dohody. Reformovany systém ETS piinese do roku 2030 snizeni emisi o 43 % pfi soucasném
zajisténi konkurenceschopnosti evropského primyslu. Kromé toho pomilze prumyslu
aodvétvi energetiky feSit narocné inovacni a investi¢ni Ukoly spojené s ptechodem na
nizkouhlikové hospodaistvi. Po piijeti revidovaného pravniho predpisu se diraz nyni
pfesunuje na provadéni novych ustanoveni pfed zahdjenim ctvrté faze. Provadéci prace,
azejména ty, které se tykaji tniku uhliku a pfidélovani bezplatnych povolenek, jakoz
i inova¢niho fondu, jsou v plném proudu (viz dodatek 6).

Zmény pravnich pfedpist dohodnuté v poslednich letech za tUcelem feSeni piebytku
povolenek také zacinaji pfindset své plody. Piebytek povolenek se zejména diky odlozeni
Zvetejnéni ukazatele piebytku rezervy trzni stability, jiz druhé v tomto roce, poprvé
vyvolava ptevod povolenek do této rezervy. Spolu s opatienimi posilujicimi reformovany
systém ETS to snizi drazebni objem v prvnich osmi mésicich roku 2019 zhruba o 40 % ve
srovnani s objemem za odpovidajici obdobi roku 2018. V disledku toho, Ze vyS$e povolenek,
jez maji byt do rezervy umistény, se za prvnich pét let jejiho fungovani zdvojnésobi, se
vSeobecné predpoklada, ze prebytek v ptiStich letech bude nadale klesat. Pokrok dosazeny
Vv téchto oblastech se promitl do zvySené divéry Ucastnikii trhu, jak naznauje i posileny
signal o cené¢ uhliku za posledni rok.

Vyznamného pokroku bylo dosazeno také v oblasti letecké dopravy. S cilem zachovat
dosavadni dynamiku mezinarodniho procesu zavedeni celosvétového systému pro sniZovani
emisi v oblasti letecké dopravy a usnadnit jeho budouci provadéni v EU byla oblast
pusobnosti v letecké dopravé zahrnujici pouze lety uvnitt EHP prodlouzena do roku 2023.
Zvysila si také uroven ambici — od roku 2021 bude pro leteckou dopravu poprve platit stejny
linearni reduk¢ni koeficient jako pro zafizeni, a emisni strop povolenek pro letectvi se tak
bude ro¢né snizovat 0 2,2 %.

Architektura systétmu EU ETS i v patém roce tieti faze zustava spolehliva a svou ucinnost
prokdzala spravni uspofddani v Clenskych statech. Se zavedenim klasifikace emisnich
povolenek jakozto finan¢nich nastroji podle novych pravidel pro finan¢ni trhy se navic
zvysila celkova Groven transparentnosti, ochrana investorl a integrita trhu s uhlikem. Pfijetim
zmény smérnice o DPH na prodlouZeni uplathovani odchylky od mechanismu pfeneseni
daniové povinnosti i na obdobi po roce 2018 byl rovnéZ ucinén dilezity krok k pokracujici
ochran¢ evropského trhu s uhlikem proti podvodim v oblasti DPH.

Posileny systém EU ETS také zvyraziiuje potiebu aktivni spoluprace s dal§imi regula¢nimi
organy a partnery mimo Evropu rozvijejicimi ¢i zavadéjicimi trhy s uhlikem.
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Komise bude evropsky trh s uhlikem i nadale sledovat a na konci roku 2019 piedlozi dalsi
zZpravu.
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PRILOHA

Dodatek 1

Tabulka 1: Pocet bezplatnych povolenek pridélenych na modernizaci odvétvi energetiky

Podet bezplatnych povolenek, o néz €lensky stat zazadal podle ¢lanku 10c
Clensky stat 2013 2014 2015 2016 2017
BG 11 009 416 9779 243 8 259 680 6 593 238 3812 436
CcYy 2519077 2195195 1907 302 1583 420 1259 538
cz 25 285 353 22 383 398 20 623 005 15 831 329 11 681 994
EE 5135 166 4401 568 3667975 2934 380 2055614
HU 7 047 255%° Neni k dispozici Neni k dispozici Neni k dispozici Neni k dispozici
LT 322 449 297 113 269 475 237 230 200 379
PL 65992 703 52 920 889 43594 320 31621148 21752 908
RO 15748 011 8591 461 9210 797 7189 961 6 222 255
Celkem 133 059 430 100 568 867 87532554 65 990 706 46 985 124

Tabulka 2: Maximalni pocet bezplatnych povolenek za rok na zakladé odchylky od tplného draZeni

povolenek pro odvétvi energetiky

Clensky Maximalni povoleny ro¢ni pocet povolenek
stat
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Celkem

BG 13542 000 11607428 | 9672857 7738 286 5803714 3869 143 1934571 54167 999
cY 2519077 2195195 1907 302 1583420 1259538 935 657 575789 10975978
cz 26 916 667 23071429 | 19226191 | 15380953 | 11535714 | 7690476 3845238 107 666 668
EE 5 288 827 4533280 3777733 3022187 2266 640 1511093 755 547 21155 307
HU 7047 255 0 0 0 0 0 0 7047 255
LT 582 373 536 615 486 698 428 460 361903 287 027 170 552 2853 628
PL 77 816 756 72258416 | 66700076 | 60030069 | 52248393 | 43355049 | 32238370 | 404647 129
RO 17 852 479 15302125 | 12751771 | 10201417 | 7651063 5100 708 2550 354 71409 917

Celkem 151565434 | 129504488 | 114522628 | 98384792 | 81126965 | 62749153 | 42070421 | 679923881

% Mad'arsko vyuzilo odchylku od &lanku 10c pouze v roce 2013.
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Dodatek 2

Obrazek 1: Piehled drazeb v§eobecnych povolenek od roku 2013 do 30. ¢ervna 2018
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Dodatek 3

Tabulka 1: Pfehled vymény mezinarodnich krediti v obdobi do konce ¢ervna 2018

Mezinarodni Miliony Procentni Mezinarodni Miliony Procentni
kredity podil kredity podil
vyménéné do vyménéné do
konce ¢ervna 30. ¢ervna
2018 2018
CER 243,66 55,91 % ERU 192,07 44,09 %
Cina 181,41 74,45 % Ukrajina 147,69 76,89 %
Indie 15,78 6,48 % Rusko 32,06 16,69 %
Uzbekistan 9,44 3,87 % Polsko 2,82 1,46 %
Brazilie 5,27 2,16 % Némecko 1,65 0,85 %
Chile 3,16 1,30 % Francie 1,24 0,64 %
Korea 2,93 1,20 % Bulharsko 0,50 0,26 %
Mexiko 2,86 1,17 % Ostatni 6,11 321 %
Ostatni 22,81 9,36 %
CELKEM 435,73 100 %
CER aERU

Dodatek 4

Tabulka 1: Prvky nabidky a poptavky v systému pro obchodovani s emisemi

Nabidka,
Prvek nebo Misto zvefejnéni | Aktualizace a nejasnosti
poptavka?
Celkove Nabidka Zprava o trhu Jelikoz druha faze skonéila, nepocita
mnozstvi s uhlikem se s zadnymi aktualizacemi. Kone¢ny
pifevedenych Udaj.
povolenek ve
druhé fazi
Drazby na Nabidka Internetové Nejsou zahrnuty do celkového
zadatku tireti stranky GR pro mnozstvi pfevedenych povolenek ve
faze oblast klimatu, druhé fazi. Kone¢né tdaje.
internetové
stranky EEX
aICE
Povolenky do | Nabidka Internetové V obdobi 2012-2014 bylo zpenézeno
programu stranky Evropské | 300 milioni povolenek. Koneéné
NER300 investi¢ni banky udaje.
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Drazby Nabidka Internetové Zadné — zmény jsou promitnuty
v oblasti stranky GR pro Vv mnozstvich pro nasledujici rok.
letecké oblast klimatu,
dopravy internetové Drazby za rok 2013 a 2014 se konaly
stranky EEX v roce 2015.
aICE
Drazby ve Nabidka Internetové Zadné — na tyto (daje se nevztahuje
tireti fazi stranky GR pro revize. Povolenky stazené z drazeb
oblast klimatu, (napf. kvili opozdénému zaéatku
internetové drazeb u nékterych Clenskych statu,
stranky EEX jako naptiklad u statt ESVO EHP)
alCE vSak mohou byt vydrazeny
V pozdgjsich letech.
Bezplatné Nabidka EUTL, tabulky Tyto Udaje se aktualizuji v priabéhu
povolenky roku.
(vnitrostatni
provadéci Muze se stat, ze ¢lenské staty predlozi
opatieni) zpravy za ptedchozi roky pozdé&ji
Bezplatné Nabidka EUTL, tabulky nebo se ve skutecnosti pfidéli méné
povolenek, nez se pivodné
povolenky y ;
(rezerva pro predpokladalo.
EgZ:tniky na EVU"I:L u\fédi presny stav skutené
trhu) pridélenych povolenek.
Bezplatné Nabidka EUTL, tabulky
povolenky ptidélenych
(letecka povolenek
doprava) zvefejnéné
Clenskymi staty
Bezplatné Nabidka EUTL, tabulka o
povolenky stavu
(¢lanek 10c)
Emise Poptavka EUTL, Udaje o | Udaje o souladu zvefejiované dne
(stacionarni souladu 1. kvétna zahrnuji emise a vyfazené
zarizeni) povolenky zafizeni, kterd spliuji
pozadavky  (tj.  zafizeni, ktera
predkladaji  zpravu za  vSechny
dot&ené roky)".
Emise (letecka | Poptavka U provozovateli Vv oblasti letecké
doprava) dopravy bylo vroce 2015 vykazano
dodrzeni predpist v roce 2013 i 2014.
Zrusené Poptavka Zpréva o trhu s uhlikem
povolenky

Tabulka 2: Harmonogram pro zvefejiiovani udaja

Termin

Udaje

Rozsah

" UUdaje o souladu za predchozi roky mohou byt zp&tn& korigovany napt. v disledku opozd&ného podani.
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1. ledna — 30. dubna Aktualizované Udaje tykajici se Rok x-1
roku x bezplatnych povolenek ptidélenych
v odvétvi elektiiny (¢lanek 10c)
1. dubna roku x Ovéfené emise Rok x-1
Pfidélené bezplatné povolenky (¢l
10a odst. 5 — vnitrostatni provadéci
opatteni)
1. kvétna roku X Termin pro splnéni povinnosti: Rok x-1
ovétené emise a vyfazené
povolenky
Kvéten/tijen roku X Vyménéné mezinarodni kredity
Posledni étvrtleti roku X Zpréva o trhu s uhlikem Rok x-1

Leden/Cervenec roku X

Stav rezervy pro nové ucastniky na
trhu — tabulka rezervy pro nové
ucastniky na trhu

Na Urovni EU se

Bezplatné povolenky ptidélené

nezvefejiluje Vv odvétvi letecké dopravy
zvetejniované na urovni ¢lenskych
statt
Dodatek 5

Tabulka 1: Rozhodnuti Evropského soudniho dvora tykajici se fungovéani systému EU ETS v obdobi od
¢ervence 2017 do ¢ervna 2018

Spisova Do,t éel,lé " Datu . .
« pravni Uc¢astnici Kontext véci Nalez Soudniho dvora
znacka . m
predpisy
C- Smérnice PPC Power | Zadost 0 rozhodnuti o 12. 4. | Zdanéni neni slu¢itelné
302/17 2003/87/ES as./ predbéZné otazce: Je 2018 | se smérnici o systému EU
Finanéné Vv souladu se smérnici ETS.
riaditel’stvo 2003/87/ES zdanit bezplatné
Slovenskej ptidélené emisni povolenky,
republiky, které nebyly pouzity nebo
Danovy urad | byly pfevedeny?
pre vybrané
danové
subjekty
C- Smeérnice Evonik Z4dost o rozhodnuti o 17.5. | Ne, definice ,,vyroby
229/17 2003/87/ES, | Degussa predbézné otazce: Zahrnuje | 2018 | vodiku“ ve smyslu
rozhodnuti GmbH / definice ,,vyroby vodiku“ ve ptilohy I rozhodnuti
2011/278/EU | Némecko smyslu piilohy I rozhodnuti 2011/278/EU nezahrnuje
2011/278/EU izolaci vodiku izolaci vodiku jiz
jiz obsazeného v plynné obsazeného v plynné
smesi? smesi.
Véc C- Smérnice Trinseo Zadost o rozhodnuti o 28. 2. | Zatizeni na vyrobu
577/16 2003/87/ES, | Deutschland | pfedb&zné otdzce: Vztahuje | 2018 | polymert, zejména
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rozhodnuti Anlagengesel | se ¢lanek 1 smérnice polykarbonatu, které
2011/278/EU | Ischaft mbH / | 2003/87/ES na vyrobu ziskava teplo nezbytné
Némecko polymeri v zatizenich pro tuto vyrobu od tietiho
s vyrobni kapacitou vyssi zafizeni, nespada pod
nez 100 tun? Pokud ano, systém EU ETS, nebot’
muze takové zafizeni neprodukuje pfimé emise
obdrzet bezplatné CO,.
povolenky i v ptipadg, ze
dotceny Clensky stat
neuvedl tuto ¢innost ve
svych vnitrostatnich
provadécich pravnich
predpisech?
C- Smeérnice INEOS KéIn | Zadost o rozhodnuti o 22.2. | Smérnice 2003/87/ES a
572/16 2003/87/ES, | GmbH/ predbézné otazce: Je 2018 | rozhodnuti 2011/278/EU
rozhodnuti Némecko v souladu se smérnici takovému vnitrostatnimu
2011/278/EU 2003/87/ES a rozhodnutim ustanoveni, které u
2011/278/EU, aby Némecko zadosti o pfidéleni
stanovilo provozovatelim bezplatnych povolenek
lhtitu k podani zadosti stanovi povinnou lhiitu,
0 ptidéleni bezplatnych po jejimz uplynuti nema
emisnich povolenek u 7adatel zadnou moznost
vnitrostatniho ptislusného svou zadost opravit,
organu? Mohou byt podani nebrani.
po uplynuti této lhtty
opravena?
Véc C- Smérnice ArcelorMittal | Platnost metody k uréeni 26.7. Soudni dvur potvrdil
80/16 2003/87/ES, | Atlantique et | referen¢ni urovné produktu | 2017 platnost metodiky
rozhodnuti Lorraine / pro tekuty kov Komise uzivané k uréeni
2011/278/EU | Ministerstvo referen¢nich Grovni pro
pro ekologii, tekuty kov a
udrzitelny aglomerovanou rudu (viz
rozvoj a téZ véc C-180/15 a C-
energetiku 506/14).
Francie
Véc C- rozhodnuti Polsko / Polsko napadlo postup 21. 6. Soudni dvur Zalobu
5/16 2015/1814/E | Evropsky pfijeti a obsah rozhodnuti 2018 zamitl.
U parlament, 2015/1814/EU o vytvoteni
Rada EU rezervy trzni stability a
zadalo jeji zruseni, pfi¢emz
argumentovalo tim, Ze
rozhodnuti predstavuje
opatfeni vyznamné
ovlivityjici volbu ¢lenského
statu mezi riznymi
energetickymi zdroji a
zakladni skladbu jeho
zasobovani energii, jez by
meélo byt ptijato Radou
jednomyslné v souladu
s ¢l. 192 odst. 2 prvnim
pododstavcem SFEU.
Véc C- rozhodnuti INEOS KéIn | Zadost o rozhodnuti o 18. 1. Soudni dvur dospél
58/17 2011/278/EU | GmbH / predbézné otazce: 2018 k zavéru, ze Castecné
Némecko Predpoklada definice zoxidovany uhlik

,,dil¢iho zafizeni pro emise
Z procesu” uvedena v ¢l. 3
pism. h) rozhodnuti
2011/278/EU plynné

v kapalném skupenstvi je
mozné z definice emisi
z procest vyloucit.
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skupenstvi castecné
zoxidovaného uhliku, nebo
se vztahuje i na ¢asten¢
zoxidovany uhlik v tekutém
stavu?

Dodatek 6

Tabulka 1: Aktudlni stav provadéni ¢tvrté faze systému EU ETS
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Opati‘eni

Ukel

Druh
legislativniho
aktu

Piedpokladané
prijeti

Seznam odvétvi
ohrozenych rizikem
Gniku uhliku na
obdobi 2021-2030

Stanoveni nového seznamu odvétvi
ohrozenych rizikem uniku uhliku pro
¢tvrtou fazi systému EU ETS na
zakladé kritérii pro ur€ovani odvétvi
vyrazné ohrozenych rizikem tniku
uhliku

Akt v ptenesené
pravomoci

1. ctvrtleti 2019

Revize pravidel
pridélovani
bezplatnych
povolenek na
obdobi 20212030

Revidovani rozhodnuti Komise
2011/278/EU o stanoveni piechodnych
pravidel harmonizovaného piidélovani
bezplatnych povolenek v celé Unii

s cilem pfizpusobit ji novému pravnimu
kontextu pro ¢tvrtou fazi

Akt v ptenesené
pravomoci

Prosinec 2018

Uprava ptidélovani
bezplatnych

Stanoveni opatieni ke zvyseni
operativnosti uprav Grovné piidélovani
bezplatnych povolenek zafizenim na

povolenek (klade zmeny G " K Provadéci akt 2019
v dissledku zmén zéklad¢é zmény Grovné produkce
wrob (zvyseni nebo snizeni) v priméru o vice
yroby neZ 15 % za obdobi dvou let
Aktualizace
referen¢nich hodnot | Stanoveni aktualizovanych referen¢nich
pro ptidélovani hodnot na obdobi 2021-2025 na .
bezplatnych zakladé Gdajii predlozenych &lenskymi Provadéci akt 2020
povolenek v obdobi | staty za roky 2016 a 2017
2021-2025
Ztizeni inovaéniho Stanoyep | pravidel fy ngcv)vanl Akt v pfenesené
fondu inovaéniho fondu, véetné postupu a pravomoci 2019
kritérii vybéru
Ztizeni Stanoveni pravidel fungovani
moderniza¢niho ! Pre g Provadci akt 2020
fondu moderniza¢niho fondu

Revize nafizeni
(EU) ¢. 389/2013
(nafizeni o registru)

Stanoveni pozadavku tykajicich se
registru Unie pro ¢tvrtou fazi v podobé
standardizovanych elektronickych
databazi obsahujicich spole¢né datové
prvky ke sledovani vydavani, drzeni,
prevadéni a ruseni povolenek a

k zajisténi pfistupu vefejnosti a
davérnosti

Akt v pfenesené
pravomoci

1. ¢tvrtleti 2019

Zména nafizeni
(EU) ¢. 1031/2010

Umoznit v roce 2020 vydrazeni prvnich

Akt v ptenesené

o ..« | 50 milionti povolenek z rezervy trzni ; Rijen 2018
(nafizeni o drazbé o L : e pravomoci
povolenek) stability uréenych pro inovac¢ni fond
Revidovat n¢které aspekty drazebniho
procesu ke splnéni pozadavk pro
Ctvrtou fazi, a zejména k umoznéni
Revize natizeni firaietv) povolenek ur¢enych pro
(EU) &. 1031/2010 | inovacni fond a pro modernizacni fond, | Akt v prenesené 2019

(nafizeni o drazbé
povolenek)

a k zohlednéni klasifikace povolenek
v ramci systému EU ETS jakozto
finan¢niho nastroje podle smérnice
2014/65/EU o trzich finan¢nich
nastroju (smérnice MiFID II)

pravomoci

Revize nafizeni
(EU) ¢. 601/2012 0
monitorovani a

Zjednoduseni, vylepSeni a uptesnéni
pravidel pro sledovani a vykazovani a
snizeni administrativni zaté€Ze na

Provadeéci akt

4. ¢ctvrtleti 2018
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vykazovani

zakladé zkusenosti z provadéni tieti
faze

Revize nafizeni
(EU) ¢. 600/2012 o
ovefovani a

Co nejvyrazngjsi zjednodusent,
vylepSeni a upfesnéni pravidel pro
akreditaci a ovéfovani a sniZzeni
administrativni zatéze na zakladé

Provadéci akt

4, ¢tvrtleti 2018

S CLIEE] zkuSenosti z provadeni tieti faze
Revidovat pokyny tykajici se statni
Pokyny tykajici se pIO(!pory v systverflu EU ETS pro ctvr’tou
A fazi k zohlednéni novych ustanoveni
statni podpory

v systému EU ETS
na obdobi 2021
2030

tykajicich se zvyseni transparentnosti a
zlepseni vykazovani zavedenych
revidovanou smérnici o systému EU
ETS u systémii kompenzaci nepiimych
uhlikovych nakladi

Sdéleni Komise

2020

Aktualni stav

Planované

Probihajici

Provedené

Dodatek 7

Tabulka 1: Prispévky ¢lenskych stati do rezervy trzni stability v obdobi leden aZ srpen 2019

Clensky stat / Pfispév.ky790 rezervy trzni
stat ESVyO EHP stability 2élleS;j)en—srpen

Rakousko 3 956 898
Belgie 6 564 219
Bulharsko 5528 107
Chorvatsko 1076 583
Kypr 621 854
Ceska republika 10 270 545
Dansko 3560 260
Estonsko 1936 082
Finsko 4753 029
Francie 15 563 476
Némecko 56 922 669
Recko 8 455 757
Mad’arsko 3410 242
Island 110 959
Irsko 2 660 749
Italie 26 868 005
Lotyssko 576 962
Lichtenstejnsko 2483
Litva 1194 802
Lucembursko 311575
Malta 236 516
Nizozemsko 9526 964

™ Sd&leni Komise C(2018) 2801 final ze dne 15.5.2018, k dispozici na adrese

https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018 2801 en.pdf zverfejnéné podle rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 ze dne 6.10.2015 (,,rozhodnuti o rezerveé trzni stability*)
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Norsko 2 209 564
Polsko 26 186 345
Portugalsko 4318 892
Rumunsko 9960 187
Slovensko 3168128
Slovinsko 1051738
Spanélsko 21772 019
Svédsko 2 304 582
Spojené kralovstvi 29 651 746
Celkem 264 731936
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