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SAMMANFATTNING

Under 2017 oOkade utslappen fran anlaggningar som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem nagot, med 0,18 % jamfort med 2016. Detta innebér ett trendbrott
i utvecklingen med minskande utsléapp sedan systemets tredje handelsperiod (2013-2020)
inleddes, vilket kan forklaras med att den reala BNP har 6kat med 2,4 %, vilket & mer &n
under ndgot annat ar sedan periodens borjan. Okningen drevs framfor allt av industrin,
medan utslappen for energisektorn minskade nagot for fjarde aret i rad (se tabell 7 i
avsnitt 4.2). De verifierade utslappen fran luftfarten fortsatte att 6ka, med 4,5 % jamfort
med 2016 (se tabell 8 i avsnitt 5).

Det reviderade direktivet om EU:s utslappshandelssystem, som reformerar systemet infor
nasta artionde, offentliggjordes den 14 mars 2018. Syftet med reformen ar att bidra till att
minska utslappen av vaxthusgaser fran de sektorer som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem med 43 % fram till 2030 (i linje med EU:s klimatmal fér 2030 och
unionens ataganden inom ramen for Parisavtalet), skydda industrins konkurrenskraft och
framja koldioxidsnal modernisering och innovation.

Under de senaste tre aren har Overskottet av utsldppsratter pa den europeiska
koldioxidmarknaden minskat kontinuerligt, med sammanlagt nédstan en halv miljard
utslappsratter, framfor allt genom s.k. senarelaggning, dvs. senarelagd auktionering av
utslappsritter (se figur 3 i avsnitt 4.3). Overskottet kommer dessutom att hanteras genom
en forstarkning av reserven for marknadsstabilitet — den mekanism som EU inférde 2015
for att minska Overskottet av utslappsratter och forbattra EU:s utslappshandelssystems
formaga att hantera framtida chocker. Fran 2019 (nar reserven kommer att tas i bruk) och
fram till 2023 kommer den andel av Gverskottet som ska placeras i reserven for
marknadsstabilitet att dubbleras, fran ursprungligen beslutade 12 % till 24 %. Dessutom
kommer reservinnehav som 6verskrider foregaende ars auktionsvolym inte langre att vara
giltiga fran och med 2023. Tillsammans med det andra offentliggorandet av
overskottsindikatorn for reserven for marknadsstabilitet i maj 2018 kommer dessa
reformer att leda till att néstan 265 miljoner utslappsratter (16 % av Overskottet) placeras i
reserven for marknadsstabilitet fran januari till augusti 2019 i stallet for att auktioneras ut.
Detta kommer att minska auktionsvolymen for de forsta atta manaderna 2019 med cirka
40 % jamfort med motsvarande volym 2018.

For att halla takten uppe i den internationella processen med att infora ett globalt system i
syfte att begransa utslappen fran luftfarten och underlatta dess framtida genomférande i
EU, har begransningen i tillampningsomradet for luftfart till att enbart gélla flygningar i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) forlangts fram till 2023. Fran och med
2021 ska en linjar minskningsfaktor tillampas pa luftfartssektorn for forsta gangen, vilket
innebér att taket for utslappen fran luftfarten kommer att sankas med 2,2 % per ar.




1. INLEDNING

Europeiska unionens utslappshandelssystem har sedan 2005 varit hdrnstenen i EU:s strategi
for att minska utslappen av véaxthusgaser fran industrin och energisektorn. Systemet bidrar i
betydande grad till EU:s mal att minska utslappen av vaxthusgaser med 20 % jamfort med
1990 ars nivaer till 2020. EU ar visserligen pa god vag att klara och till och med overtraffa
detta mal*, men for att nd mélet om en minskning av utslappen med minst 40 % fram till 2030
enligt EU:s klimat- och energiram infor 2030 kravs det fortsatta framsteg®. Ett valfungerande
utslappshandelssystem i EU ar det viktigaste verktyget for att na detta mal, eftersom det kan
ge en minskning med 43 % av utsldppen jamfort med 2005 i de sektorer som omfattas av
systemet.

For att gora mojligt att na detta mal for EU:s utslappshandelssystem antog kommissionen ar
2015 ett lagstiftningsforslag® i syfte att revidera utslappshandelssystemet infor den fjarde
handelsperioden (2021-2030). Efter omfattande forhandlingar godk&nde Europaparlamentet
och radet revideringen i februari 2018 och det reviderade direktivet om EU:s
utslappshandelssystem* tradde i kraft den 8 april 2018.

Under 2017 reviderades direktivet om EU:s utslappshandelssystem ytterligare® for att ta
hansyn till utvecklingen av en global atgard inom Internationella civila
luftfartsorganisationen (lcao) for att minska luftfartens utslapp genom att bibehalla systemets
begrdnsade omfattning till att galla flygningar inom EES-omradet. Ar 2017 undertecknades
ocksd ett avtal® mellan EU och Schweiz om att koppla det schweiziska
utslappshandelssystemet for véaxthusgaser till EU:s utslappshandelssystem — det forsta avtalet
av detta slag for EU.

Denna rapport om den europeiska koldioxidmarknadens funktion laggs fram i enlighet med
kraven i artiklarna10.5 och 21.2 i direktiv 2003/87/EG’ (direktivet om EU:s
utslappshandelssystem). Sasom faststalls i direktivet ar syftet med denna rapport att ge en

! Ar 2015 hade utslappen av vaxthusgaser i EU redan minskat med 22 % jamfort med 1990 &rs nivaer.

2 Enligt de nationella prognoserna kommer utslappen att minska ytterligare fram till 2020, men det krévs
kompletterande atgarder for att na malet for 2030.

¥ COM(2015) 337, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/2uri=CELEX:52015PC0337.

* Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om &ndring av direktiv
2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utsldppsminskningar och koldioxidsnala investeringar, och beslut
(EU) 2015/1814, EUT L 76, 19.3.2018, s. 3.

® Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2392 av den 13 december 2017 om &ndring av direktiv
2003/87/EG for att forlanga nuvarande begransningar i tillampningsomradet for luftfartsverksamhet och
forbereda for genomforande av en global marknadsbaserad atgérd fran och med 2021, EUT L 350, 29.12.2017,
S. 7.

® Avtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsférbundet om sammankoppling av deras
utsldppshandelssystem for vaxthusgaser, EUT L 322, 7.12.2017, s. 3.

" Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG, EUT L 275,
25.10.2003, s. 32.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52015PC0337

regelbunden Ggonblicksbild av utvecklingen pa den europeiska koldioxidmarknaden under
aret.

Denna rapport omfattar ar 2017, men en del initiativ som har lagts fram eller beslutats under
forsta halvaret 2018 presenteras ocksé. Jamfort med forra rets rapport® innehéller den ett nytt
kapitel om regelverket for EU:s utslappshandelssystem under fas 4 och ett nytt tillagg om
framstegen i genomforandet samt information om 2018 ars Gverskottsindikator for reserven
for marknadsstabilitet och medlemsstaternas bidrag till reserven 2019. | enlighet med de
utbkade kraven pa insyn och rapportering i det reviderade direktivet om EU:s
utslappshandelssystem innehaller arets rapport for forsta gangen en éversikt éver de faktiska
belopp for statligt stod till indirekta koldioxidkostnader som medlemsstaterna har betalat ut.

De uppgifter som anvéands i denna rapport &r de som fanns offentligt tillgdngliga och som
kommissionen hade tillgéng till vid utgdngen av juni 2018, om inte annat anges®. Allmén
information om och beskrivningar av EU:s utslappshandelssystem visas i textrutor i
rapporten.

® Rapporter publicerade tidigare &r finns att tillga pa https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_sv#tab-0-1
® Det slutdatum som anvéndes var den 29 juni 2018.
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2. EU:SUTSLAPPSHANDELSSYSTEM UNDER FAS 4 (2021-2030)

Syftet med det reviderade direktivet om EU:s utslappshandelssystem for fas 4 ar att bidra till
att de tre malen uppnas, dvs. minska utslappen av véaxthusgaser med 43 % fram till 2030 fran
de sektorer som omfattas av EU:s utslappshandelssystem, skydda industrins konkurrenskraft
och framja koldioxidsnal modernisering och innovation, genom en rad sammanlénkade
atgarder.

Figur 1: Fordelning av taket under fas 4

Gratis tilldelnings-

volym Auktionerings-
volym

Innovations- &>
fonden

Gratis tiIIdeInirws- :

E)uffert Moderniserings-

fonden
4 Utslappsratter avsedda for auktionering som far konverteras

2.1 Ett forstarkt utslappshandelssystem for EU

For att 6ka takten i utslappsminskningarna ska det évergripande antalet utslappsratter minska
med en arlig takt pd 2,2 % fran och med 2021, jamfort med nuvarande 1,74 %. Okningen
innebar en stadig minskning med cirka 48 miljoner utslappsratter per ar, jamfort med
nuvarande 38 miljoner. Detta ligger i linje med en minskning med 43 % i utsldppen av
vaxthusgaser fran de sektorer som omfattas av EU:s utslappshandelssystem fram till 2030
jamfort med 2005 ars nivaer.

Dessutom kommer reserven for marknadsstabilitet — den mekanism som inforts for att minska
obalansen pa koldioxidmarknaden — att forstarkas avsevart. Mellan 2019 och 2023 kommer
andelen utsléppsratter som placeras i reserven att fordubblas till 24 % for att balansen av
utslappsratter pa koldioxidmarknaden ska aterstallas snabbare.
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For att ytterligare forbattra funktionen i EU:s utslappshandelssystem fran 2023 och framat
ska antalet utslappsratter i reserven for marknadsstabilitet begransas till féregaende ars
auktionsvolym. Innehav utdver den mangden kommer att bli ogiltiga, om inte annat beslutas
vid den forsta dversynen av reserven 2021.

Medlemsstaterna far frivilligt annullera utslappsratter fran den totala auktionsvolym som é&r
tillganglig for dem, om elproduktionskapacitet stangs pa grund av ytterligare nationella
atgarder. Om kraftverk stangs utan att den berorda medlemsstaten véljer att annullera
utslappsratter kommer reglerna for reserven att fanga upp effekten genom att inflodet till
reserven Okas eller genom att frislappning av utslappsratter fran reserven senarelaggs.

Mer information om genomfdrandet av de reviderade bestdimmelserna om reserven for
marknadsstabilitet finns i kapitel 4.3 (Balansera tillgang och efterfragan).

2.2 Battre malinriktade regler for koldioxidlackage

Det befintliga regelverket for tilldelning av gratis utslappsratter kommer i princip att
bibehallas under fas 4 for att sakerstalla forutsagbarhet och insyn for EU:s industri och mota
industrins oro for konkurrenskraften i en globaliserad vérld. Tilldelningen av gratis
utsléppsratter kommer daven fortsattningsvis att vara forutsagbar och 6ppen. Den ska baseras
pa riktmarken som harleds med hansyn till prestandan hos de 10 % av anléggningarna som &r
effektivast i EU. Det har dock inforts ett antal praktiska forbattringar som baseras pa
erfarenheterna av genomférandet under den nuvarande handelsperioden.

Under fas 4 kommer tilldelningen av gratis utslappsratter att inriktas pa de sektorer som I6per
storst risk for att produktionen flyttas utanfor EU. Sektorernas exponering for
koldioxidlackage ska bedomas pa grundval av en indikator som speglar handels- och
utslappsintensitet. Sektorer med hdg exponering ska foéras in i en forteckning Over
koldioxidlackage och kommer att fa gratis utslappsratter motsvarande 100 % av det gallande
riktméarket. For mindre exponerade sektorer kommer tilldelningen av gratis utslappsratter att
uppga till 30 % fram till 2026 och kommer darefter att fasas ut gradvis fram till 2030.
Kommissionen arbetar for ndrvarande med att faststalla forteckningen éver koldioxidlackage
for nasta handelsperiod (se tillagg 6 till bilagan), som kommer att gélla under hela fas 4.

For att undvika oférutsedda vinster och avspegla utvecklingen inom teknik och innovation
sedan 2008 kommer de 54 riktmarkesvarden som styr nivan pa tilldelningen av gratis
utslappsratter for varje anlaggning att uppdateras tva ganger under fas 4 pa grundval av
verkliga uppgifter. En arlig sankningstakt ska faststallas for varje riktmarke. Den kommer att
variera mellan en lagsta arlig takt pa 0,2 % for sektorer med férre innovationer och en hogsta
arlig takt pa 1,6 % for sektorer med fler innovationer. Den lagsta sankningstakten kommer att
sakerstalla att sektorer med en langsammare utslappsminskning ocksa bidrar, samtidigt som
den hogsta sankningstakten kommer att motivera innovativa sektorer att minska sina utslapp
snabbare. Arbetet med en delegerad akt for att se Gver reglerna for gratis tilldelning for 2021
2030 pagar, medan arbetet med att uppdatera riktméarkena for gratis tilldelning 2021-2025
vantas borja i slutet av 2019 (se tillagg 6 till bilagan).
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Dessutom far tilldelningarna till enskilda anlaggningar justeras arligen for att avspegla
betydande 6kningar och minskningar i produktionen. Troskelvardet for justeringar har satts
till 15 % och kommer att bedémas pa grundval av ett rullande genomsnitt for tva ar. For att
forhindra manipulation och missbruk av systemet for justering av tilldelningar far
kommissionen anta genomfdrandeakter i syfte att faststélla ytterligare bestdmmelser om
justeringarna. Arbetet med genomférandeakten vantas borja i slutet av 2018 (se tillagg 6 till
bilagan).

For att undvika att tillampa en sektorsdvergripande korrigeringsfaktor under nésta
handelsperiod har det inférts en ny viktig skyddsatgard i form av en “buffert for gratis
tilldelning”. Om det skulle behova tillimpas en korrigeringsfaktor kommer bufferten att
anvandas genom att andelen utslappsratter som ska auktioneras under fas 4 minskas med upp
till 3 % av den totala kvantiteten utslappsratter, sa att den tillgangliga kvantiteten for gratis
tilldelning utokas. Om de utslappsratter som har avsatts till bufferten for fri tilldelning inte
utnyttjas kommer de att goras tillgéngliga for att ’fylla p4” de nyligen inréttade innovations-
och moderniseringsfonderna (se avsnitt 2.3).

Medlemsstaterna kommer dven under fas 4 att ha mojlighet att ge statligt stod till sektorer
som dar exponerade for risk for Kkoldioxidlackage genom betydande indirekta
koldioxidkostnader (dvs. kostnader till foljd av hojda elpriser) (se avsnitt 4.1.2.1.2). Detta
kommer ocksa att atfoljas av forbattrade bestammelser om insyn och rapportering.
Medlemsstaterna bor efterstrdva att anvanda hogst 25 % av auktionsintékterna for detta
andamal. Om de Gverskrider det beloppet maste de motivera detta i en rapport, for att skapa
insyn. De ska ocksa regelbundet offentliggora det belopp som har betalats ut till
stodmottagarna, bade per sektor och sammanlagt. Med hansyn till de nya bestammelserna har
kommissionen inlett en dversyn av riktlinjerna for statligt stéd inom ramen for systemet for
handel med utslappsratter™ infor nasta handelsperiod (se tillagg 6 till bilagan).

2.3 Finansiering av koldioxidsnal innovation och modernisering av energisektorn

Flera mekanismer for finansiering av koldioxidsnala losningar kommer att hjalpa
industrisektorerna och energisektorn att mdéta innovations- och investeringsutmaningarna
under omstallningen till en koldioxidsnal ekonomi under fas 4. Bland annat har det inrattats
tva nya fonder:

o Innovationsfonden, som pa konkurrensutsatt bas kommer att ge stod till
demonstration av innovativ teknik och banbrytande innovationer i sektorer som
omfattas av EU:s utsldppshandelssystem, déaribland innovativ fornybar energi,
avskiljning och anvandning av koldioxid (CCU — Carbon Capture and Utilisation)
och energilagring. De tillgdngliga resurserna kommer att motsvara marknadsvéardet
for atminstone 450 miljoner utslappsratter vid tidpunkten for auktioneringen. De
kommer att kompletteras med eventuell outdelad budget fran NER300-programmet

19 Riktlinjer for vissa statliga stodatgarder inom ramen for systemet for handel med utslappsratter for
véaxthusgaser efter 2012, EUT C 158, 5.6.2012, s 4.
10



och upp till 50 miljoner utslappsratter som kan goras tillgangliga for fonden om de
inte behovs for den buffert for gratis tilldelning som beskrivs ovan. Projekt i alla
medlemsstater, &aven smaskaliga sadana, kommer att kunna fa stéd fran
innovationsfonden. Arbetet med att inrdtta innovationsfonden inleddes med ett
offentligt samrad i borjan av 2018 (se tillagg 6 till bilagan).

e Moderniseringsfonden ska ge stod till investeringar i modernisering av
energisektorn och de Overgripande energisystemen for att 6ka energieffektivitet och
fornybar energi och stédja en rattvis 6vergang i kolberoende regioner i de tio
medlemsstater som har lagst inkomster'?. Energiproduktionsanldggningar som
anvander fasta fossila branslen kommer inte att vara berattigade till stod*3. Fonden ska
byggas upp med utslappsratter motsvarande 2 % av den totala kvantitet under fas 4
som har auktionerats i enlighet med de regler och villkor som har faststéllts for
auktioner som genomfors pd den gemensamma auktionsplattformen. Beroende pa i
vilken omfattning auktionsandelen minskas till fordel for bufferten for gratis
tilldelning kan méangden tillgangliga utslappsratter for fonden dkas med upp till 0,5 %
av den totala kvantiteten utslappsratter. Arbetet med att inrdtta moderniseringsfonden
inleddes i september 2018 med forberedande workshoppar i stddmottagande
medlemsstater (se tillagg 6 till bilagan).

Utover de tva nya fonderna kommer mojligheten till gratis tilldelning enligt artikel 10c i
direktivet om EU:s utsl&ppshandelssystem att fortsatta att vara tillgdnglig for modernisering
av energisektorerna i samma medlemsstater med laga inkomster som &r beréttigade till stod
fran moderniseringsfonden. Insynen i forfarandena for resursfordelning har forbattrats
kraftigt. Projekt med ett vdarde pd mer an 12,5 miljoner euro ska véljas genom
konkurrensutsatta anbudsférfaranden, medan investeringar under det vérdet ska valjas baserat
pa tydliga och 6ppna kriterier. Urvalsresultatet ska omfattas av offentliga samrad (savida inte
dessa projekt ocksa valjs genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden). Enligt det reviderade
direktivet om EU:s utslappshandelssystem far utslappsratter som inte tilldelats inom ramen
for artikel 10c under den tredje handelsperioden (2013-2020) tilldelas under 2021-2030 till
investeringar som har valts ut genom sadana konkurrensutsatta anbudsforfaranden, om inte
den berérda medlemsstaten senast den 30 september 2019 underrattar kommissionen om sin
avsikt att inte tilldela alla eller delar av dessa utslappsratter. Enligt de nya bestammelserna far
stodberattigade medlemsstater ocksa anvanda alla eller delar av sina utslappsratter enligt
artikel 10c for att stodja investeringar inom ramen fér moderniseringsfonden, forutsatt att de
underrattar kommissionen om de respektive beloppen senast den 30 september 2019.

1 Information om det offentliga samradet finns har: https://ec.europa.eu/clima/consultations/public-
consultation-establishment-innovation-fund_sv
12 Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen, Rumanien, Slovakien, Tjeckien och Ungern.
3 Ett undantag har gjorts for effektiv och hallbar fjarrvarme i medlemsstater med en BNP per capita till
marknadspriser under 30 % av genomsnittet for EU 2013 (Bulgarien och Rumaénien). Undantaget géller enbart
30 % av de tillgdngliga medlen for dessa medlemsstater.
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3. INFRASTRUKTUREN FOR EU:S UTSLAPPSHANDELSSYSTEM

3.1 Verksamheter, anldggningar och luftfartygsoperatdrer som omfattas

EU:s utslappshandelssystem tillampas i de 31 lander som ingar i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Genom systemet begransas utslappen fran nastan 11 000
kraftverk och produktionsanlaggningar samt fran mer an 500 flygbolag med trafik mellan
flygplatser inom EES. Systemet omfattar omkring 40 % av utslédppen av véxthusgaser i
EU.

De sektorer med fasta anlaggningar som fran och med fas 3 (2013-2020)* ska regleras av
EU:s utslappshandelssystem &r energiintensiva industrier, daribland kraftverk och andra
forbranningsanlaggningar med en tillford effekt pa >20 MW (utom anlaggningar for
farligt avfall eller kommunalt avfall), oljeraffinaderier, koksverk och anlédggningar for
produktion av jarn och stal, klinker, glas, kalk, tegel, keramiska produkter, massa, papper
och kartong, aluminium, petrokemiska produkter, ammoniak, salpetersyra, adipinsyra,
glyoxal och glyoxalsyra samt anldggningar for avskiljning, transport i rérledningar och
geologisk lagring av koldioxid.

Nér det galler luftfarten var EU:s utslappshandelssystem begréansat till flygningar inom
EES-omradet under perioden 2013-2016, i avvaktan pa att Internationella civila
luftfartsorganisationen (lcao) skulle fatta beslut om en global strategi. Ar 2016 antog Icao
en resolution om systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutslapp inom
internationell luftfart (Corsia), som ska borja tillampas 2021. Efter beslutet och i vantan
pa att Corsia skulle borja tillampas 2017 forlangdes den EES-interna rackvidden for
luftfarten fram till 2023 (se avsnitt 5).

EU:s utslappshandelssystem omfattar koldioxidutslapp, men aven kvaveoxidutslapp fran
all produktion av salpetersyra, adipinsyra, glyoxal och glyoxalsyra och utslapp av
perfluorkolvaten  (PFC)  fran  aluminiumproduktion.  Deltagandet i EU:s
utslappshandelssystem ar obligatoriskt, men i vissa sektorer omfattas bara anldggningar
over en viss storlek. Dessutom kan de deltagande landerna utesluta sma anlaggningar
(som slapper ut mindre dn 25000 ton koldioxid) fran systemet om alternativa och
likvardiga atgarder har vidtagits. 1 det reviderade direktivet om EU:s
utslappshandelssystem foreskrivs dessutom att mycket sma utslappare (med rapporterade
utslapp pa mindre an 2 500 ton koldioxid) far undantas fran EU:s utslappshandelssystem
under fas 4, forutsatt att det finns forenklade Overvakningssystem for att bedoma
storleken pa deras utslapp. Om utslappen fran de mycket sma anlaggningarna éverskrider
denna mangd under ett enskilt kalenderar ska de aterinforas i systemet. De deltagande
landerna kan ocksa lagga till fler sektorer och véxthusgaser till utslappshandelssystemet.

12



Enligt de artikel 21-rapporter som de deltagande landerna'* 1amnade in 2018 fanns det under
2017 totalt 10 688 anlédggningar med utsléppsratter, jamfort med 10 790 2016 och omkring
10 950 2015.

Liksom under tidigare ar var de branslen som forbrandes inom EU:s utslappshandelssystem
till storsta delen fossila 2017. 28 lander rapporterade emellertid ocksa att biomassa anvandes
(29 forra dret) i samband med 2 181 anlaggningar (20,4 % av samtliga anlaggningar). Detta
ska jamfdras med 2 079 anldggningar, motsvarande 19 % av alla anlaggningar, forra aret. Tre
lander (Liechtenstein, Litauen och Malta) rapporterade inte ndgon anvandning av biomassa’®.
Koldioxidutslappen fran biomassa uppgick till cirka 145 miljoner ton 2017 (8 % av de
rapporterade utsldppen inom EU:s utslappshandelssystem), vilket endast ar en liten 6kning
jamfort med omkring 141 miljoner ton 2016 (aven da cirka 8 % av de rapporterade utsldppen
inom EU:s utslappshandelssystem). For 2017 var det endast Sverige som rapporterade
anvandning av biobranslen for tva luftfartsoperatorer (for 2016 och 2015 rapporterade bade
Tyskland och Sverige en sadan anvandning for tre respektive fyra luftfartsoperatérer).

Sett till indelningen i anlaggningskategorier pd basis av arliga utslapp® visar uppgifterna fran
2017 att 72 % av anldggningarna tillhorde kategori A, nastan 21 % kategori B och drygt 7 %
kategori C, liksom tidigare ar. 6 110 anlaggningar rapporterades som “anliggningar med ldga
utsldapp” (57 % av det totala antalet).

Anlaggningar som ingar i EU:s utslappshandelssystem och som omfattar
forbranningsverksamhet finns i alla deltagande lander, och i majoriteten av dem forekommer
oljeraffinering, stalproduktion, produktion av klinker, glas, keramiska produkter, massa och
papper. Nar det galler anlaggningar som ingar i EU:s utslappshandelssystem och som
dessutom aterfinns i forteckningen éver anlaggningar som slapper ut andra gaser an koldioxid
rapporteras att tillstand har utfardats for primaraluminium och perfluorkarboner (PFC) i tolv
lander (Frankrike, Grekland, Island, Italien, Nederlanderna, Norge, Rumaénien, Slovakien,
Slovenien, Storbritannien, Sverige och Tyskland), samt fér produktion av salpetersyra och
N,O-utslépp i 20 lander (undantagen ar Cypern, Danmark, Estland, Irland, Island, Lettland,
Liechtenstein, Luxemburg, Malta, Slovenien och Spanien). Nar det géller de aterstaende
dikvaveoxidsektorerna — adipinsyra samt glyoxal och glyoxalsyra — rapporteras framstéllning
i tre (Frankrike, Italien och Tyskland) respektive tva lander (Frankrike och Tyskland). Endast
Norge rapporterade koldioxidavskiljnings- och lagringsverksamhet.

Y Vid hanvisningar till artikel 21-rapporterna omfattar uttrycken “deltagande linder” eller "linder” de 28 EU-
medlemsstaterna plus EES-landerna (Island, Norge och Liechtenstein).
15 Emissionsfaktorn for biomassa i EU:s utslappshandelssystem ska vara noll, vilket innebér att utslappen ska
rapporteras men att inga utslappsratter behéver dverlamnas for dem.
16 Kategori C-anlaggningar slapper ut mer &n 500 000 ton koldioxid per &r, kategori B-anlaggningar slapper ut
mellan 500 000 och 50 000 ton koldioxid per ar och kategori A-anlaggningar slépper ut mindre an 50 000 ton
per ar. Som “anldggningar med laga utsldapp” betecknas kategori A-anldggningar vilka sl&pper ut mindre &n
25 000 ton koldioxid per ar. Se kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om
overvakning och rapportering av vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG, EUT L 181, 12.7.2012, s. 30.
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Sju lander (Frankrike, Island, Italien, Kroatien, Slovenien, Spanien och Storbritannien) har
utnyttjiat mojligheten att utesluta sma utslappskallor fran EU:s utslappshandelssystem i
enlighet med artikel 27 i direktivet om EU:s utslappshandelssystem. Den totala méangd
utslapp som uteslots 2017 uppgick till ungeféar 2,85 miljoner ton koldioxid (cirka 0,16 % av
de totala verifierade utslappen).

Enligt artikel 21-rapporterna 2018 har hittills atta lander (Belgien, Danmark, Frankrike,
Kroatien, Liechtenstein, Litauen, Nederlanderna och Ungern) utnyttjat bestammelsen i
artikel 13 i forordningen om &vervakning och rapportering'’ om att tilldta forenklade
overvakningsplaner nar riskerna ar laga. Endast Nederlanderna har anslutit sig sedan 2016.
Nar det galler luftfartygsoperatérer med laga utslapp har tre lander (Belgien, Island och
Polen) rapporterat att de har utnyttjat denna bestammelse under 2017.

Under 2017 rapporterades att 541 luftfartygsoperatorer hade en dvervakningsplan (jamfort
med 503 under 2016 och 524 under 2015). Av de rapporterade operatdrerna var 58 % (316)
kommersiella, medan &terstdende 42 % (225) var icke-kommersiella™®. Totalt 280 stycken
(nastan 52 %) raknades som sma utslappskallor (jamfort med 249 (50 %) 2016 och 274
(52 %) 2015).

3.2 Unionsregistret och Europeiska unionens transaktionsforteckning (EUTL)

| unionsregistret och Europeiska unionens transaktionsforteckning registreras
kontoinnehavarnas allménna utslappsréatter och utsléppsratter for luftfart samt
transaktioner med dessa mellan kontona. De drivs och underhalls av kommissionen,
medan de nationella registeradministratrerna i de 31 deltagande l&nderna fortsatter att
fungera som kontaktpersoner for foretrddarna for omkring 15 000 konton (foretag eller
fysiska personer). Unionsregistret innehaller konton for fasta anlaggningar och
luftfartygsoperatorer, medan EUTL automatiskt kontrollerar, registrerar och godkénner
alla transaktioner mellan kontona och pad sa satt sékerstaller att alla transfereringar
Overensstdammer med reglerna for EU:s utslappshandelssystem.

Uppgifterna i unionsregistret och Europeiska unionens transaktionsforteckning ar en
viktig kélla till information for olika typer av rapportering inom ramen for
utsldppshandelssystemet, t.ex. for berdkningen av Overskottsindikatorn for reserven for
marknadsstabilitet (se avsnitt 4.3) och Europeiska miljobyrans (EEA) rapportering.
Europeiska  unionens  transaktionsforteckning ger ocksa insyn i EU:s
utslappshandelssystem genom att offentliggdra* uppgifter om tilldelningsratter och om
hur fasta anldggningar och luftfartygsoperatorer uppfyller bestdmmelserna for
utslappshandelssystemet.

7 Kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om évervakning och rapportering av
vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG, EUT L 181, 12.7.2012,
s. 30.

18 Ett flygholag som transporterar passagerare och riktar sig till allménheten &r ett exempel p& en kommersiell
luftfartygsoperator. Ett privatagt flygplan ar ett exempel pa en icke-kommersiell luftfartygsoperator.
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Unionsregistret och Europeiska unionens transaktionsforteckning var i full drift dygnet runt
arets alla dagar under hela 2017, med endast kortare avbrott pa sammanlagt cirka 17 timmar
pa grund av tekniska uppgraderingar.

Under 2017 inledde kommissionen flytten till en modernare och sakrare vardplattform for
bade unionsregistret och Europeiska unionens transaktionsforteckning. Flytten slutfordes i
juni 2018. Dessutom borjade kommissionen i samforstaind med medlemsstaterna att
genomfora flera forandringar i syfte att effektivisera arbetet med unionsregistret.

| februari 2018 é&ndrades forordningen om ett unionsregister fér EU:s
utslappshandelssystem®® i syfte att inféra tgarder for att skydda miljonyttan av EU:s
utslappshandelssystem i de fall dar EU-lagstiftningen upphor att galla for en medlemsstat
som lamnar EU.

4. KOLDIOXIDMARKNADENS FUNKTION 2017

| det har kapitlet behandlas information som ror aspekter av tillgdng och efterfragan pa
utslappsratter i EU:s utslappshandelssystem. | avsnittet om tillgang finns information om tak,
gratis tilldelning, NER300-programmet, auktionering, undantag fran full auktionering for
energisektorn (artikel 10c), anvéndningen av internationella reduktionsenheter samt ett
kapitel om system for kompensation for indirekta koldioxidkostnader.

Pa efterfragesidan innehaller kapitlet information om de verifierade utslappen samt om
metoder for att balansera tillgang och efterfragan pa utslappsratter, sasom reserven for
marknadsstabilitet.

9 Kommissionens férordning (EU) 2018/208 av den 12 februari 2018 om 4ndring av férordning (EU)
nr 389/2013 om upprattande av ett unionsregister, EUT L 39, 13.2.2018, s. 3.
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4.1 Tillgang: utslappsratter i omlopp

4.1.1 Tak

Taket ar den absoluta méangd vaxthusgaser som far sldppas ut av enheter som omfattas av
systemet for att garantera att malet for utslappsminskningen uppfylls och motsvarar antalet
utslappsratter som har satts i omlopp under en handelsperiod. Under fas 3 tillampas ett EU-
omfattande tak som ersétter det tidigare systemet med nationella tak.

Taket for utslapp fran fasta anlaggningar 2013 sattes till 2 084 301 856 utslappsrétter.
Detta tak sanks varje ar med en linjar minskningsfaktor pa 1,74 % jamfort med den
genomsnittliga totala arliga kvantitet utslappsratter som utfardats for perioden 2008-2012,
vilket innebar att det antal utslappsratter som kan utnyttjas av fasta anlaggningar kommer
att vara 21 % lagre 2020 &n det var 2005.

Taket for luftfartssektorn sattes ursprungligen till 210 349 264 utslappsratter per ar, vilket
motsvarar en minskning pa 5 % i forhallande till de genomsnittliga arliga utslappen fran
luftfarten under perioden 2004-2006. Den 1 januari 2014 hojdes taket med 116 524
utsléppsréatter i samband med att Kroatien gick med i EU:s utslappshandelssystem. Tanken
var att detta tak skulle aterspegla 2008 ars lagstiftning*, dar det faststalldes att alla
flygningar fran, till och inom EES skulle inkluderas i EU:s utsldppshandelssystem.
Rackvidden for EU:s utslappshandelssystem begransades emellertid tillfalligt till
flygningar inom EES mellan 2013 och 2016 for att stodja Icaos utveckling av en global
atgard i syfte att stabilisera utslappen fran den internationella luftfarten pa 2020 ars nivaer.
Antalet utslappsratter for luftfart som har satts i omlopp under perioden 2013-2016 &r
darfor betydligt farre an det ursprungliga taket. Ar 2017 forlangdes den EES-interna
rackvidden fram till 2023, i vantan pa att Icaos globala atgard ska borja tillampas (se
avsnitt 5).

* Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om andring av direktiv 2003/87/EG sa
att luftfartsverksamhet infors i systemet for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen.

| tabell 1 visas siffrorna for taket for fasta anlaggningar och antalet utsléappsratter for luftfart
som sattes i omlopp? varje &r under fas 3 av EU:s utslappshandelssystem.

% Antalet utslappsratter for luftfart som har satts i omlopp sedan 2013 &r resultatet av en bottom-up-strategi som
borjar med gratis tilldelning (faststalld pé basis av verksamhetsbaserade riktmarken for operatdrernas
verksamhet inom EES). Darefter harleds det antal utslappsratter som utauktioneras fran det faktum att 85 % av
det totala antalet ska tilldelas gratis (med en sarskild reserv for senare tilldelningar till snabbvaxande
luftfartygsoperatdrer och nya aktorer) och 15 % utauktioneras.
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Tabell 1: Tak for EU:s utslappshandelssystem 2013-2020

Ar Arligt tak (fasta anlaggningar) Antalet utslappsratter for luftfart som
arligen satts i omlopp?

2013 2 084 301 856 32 455 296
2014 2 046 037 610 41 866 834
2015 2007 773 364 50 669 024
2016 1969 509 118 38 879 316
2017 1931 244 873 38 711 651
2018 1892 980 627 38 703 971%
2019 1854 716 381

2020 1816 452 135

%! De uppdaterade siffrorna omfattar utbytet av internationella reduktionsenheter utdver utslappsratter som
tilldelats gratis och auktionerade utslappsratter.
22 Inkluderar information frn luftfartsauktionskalendern for 2018.
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4.1.2 Utfardade utslappsratter

4.1.2.1 Gratis tilldelning

Under fas3 av EU:s utslappshandelssystem blev auktionering standardmetoden for
tilldelning av utslappsrétter, men ett betydande antal utsléppsratter tilldelas dock
fortfarande gratis. Foljande principer tillampas:

o Utslappsratter tilldelas inte langre gratis for elproduktion.

e Gratis utslappsratter fordelas enligt EU-omfattande harmoniserade regler.

e Gratis tilldelning baseras pa prestandariktmarken for att starka incitamenten for att
minska utslappen av véxthusgaser och gdra innovationer samt beléna de effektivaste
anlaggningarna.

e En ny EU-omfattande reserv for nya deltagare (NER) for nya anldggningar och
anlaggningar med vasentligt 6kad kapacitet har inrattats, motsvarande 5 % av det
totala antalet utslappsrétter for fas 3.

Industrianlaggningar far gratis tilldelning av utslappsratter for att hantera risken for
koldioxidlackage (att foretag av kostnadsskal dverfor produktion till tredjelander med
mindre stranga begréansningar for utslapp av vaxthusgaser, vilket kan leda till att deras
totala utslapp Okar). De sektorer och delsektorer som anses l6pa avsevard risk for
koldioxidlackage anges i en forteckning*. Ursprungligen gallde forteckningen perioden
2015-2019, men dess giltighetstid forlangdes till 2020 genom det reviderade direktivet om
EU:s utslappshandelssystem.

* Den aktuella forteckningen finns att tillga pa http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/ALL/?uri=CELEX:32014D0746

Under fas3 kommer ungefir 43% av den sammanlagda kvantiteten tillgdngliga
utslappsratter gratis att tilldelas industrianlaggningar och installationer for elproduktion,
medan andelen utslappsratter som ska auktioneras av medlemsstaterna uppgar till 57 %.

Den ursprungliga reserven for nya deltagare innehdll 480,2 miljoner utslappsrétter, efter
avdrag for 300 miljoner utsléppsréatter till NER300-programmet. Fram till juni 2018 har
153,1 miljoner utslappsratter reserverats fér 780 anlaggningar for hela fas 3. Aterstoden av
reserven for nya deltagare, som uppgar till 327,1 miljoner utslappsratter, kan delas ut i
framtiden. Ett stort antal av dessa utslappsréatter vantas dock forbli outdelade.

Fram till juni 2018 har tilldelningen minskats med ungefar 376 miljoner utslappsratter pa
grund av att anldggningar har stéangts eller minskat sin produktion eller produktionskapacitet
jamfért med vad som ursprungligen anvéndes for att berdkna tilldeIningen for fas 3.
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Tabell 2: Antal utslappsratter (i miljoner) som tilldelats gratis till industrin under perioden
2013-2018%

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Gratis tilldelning®
(EU28 + EES- och 903,0 874,8 847,6 821,3 796,2 771,9

Eftastaterna)

Tilldelningar fran reserven
for nya deltagare
(investeringar i 115 14,7 17,8 20,3 20,7 20,0
nyetableringar och
kapacitetshéjningar)

Gratis utslappsratter som
annu inte har tilldelats pa
grund av nedléggningar
eller forandringar i
produktion eller
produktionskapacitet

40,2 58,6 70,0 66,1 68,9 72,2

Eftersom efterfragan pa gratis tilldelning Gversteg den tillgangliga kvantiteten minskades
tilldelningen till alla anldggningar inom EU:s utslappshandelssystem med samma procentsats
med hjilp av en “sektorsdvergripande korrigeringsfaktor”?. | januari 2017 ség kommissionen
over® de ursprungliga vardena for den sektorsévergripande korrigeringsfaktorn efter en
dom?” i EU-domstolen.

% Denna siffra omfattar anmalningar frAn medlemsstaterna som har tagits emot fram till juni 2018 och kan
komma att &ndras betydligt pa grund av senare anmalningar.
2 Ursprunglig mangd, fore tillampning av de minskningar som anges nedan i tabellen.
% Kommissionens beslut 2013/448/EU, EUT L 240, 7.9.2013, s. 27.
?® Kommissionens beslut 2017/126/EU, EUT L 19, 25.1.2017, s. 93.
%" Europeiska unionens domstols dom den 28 april 2016 i de forenade mélen C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-
389/14 och C-391/14 till C-393/14 Borealis Polyolefine GmbH med flera mot Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft med flera, ECLI:EU:C:2016:311.
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4.1.2.1.1 NER300-programmet

NER300 ar ett storskaligt finansieringsprogram for innovativa koldioxidsnala
energidemonstrationsprojekt. Syftet ar att demonstrera miljésaker avskiljning och
geologisk lagring av koldioxid (CCS-demonstrationsprojekt) och innovativa tekniker for
fornybar energi (RES-demonstrationsprojekt) inom EU.

NER300 finansieras genom monetarisering av 300 miljoner utslappsratter fran reserven
for nya deltagare. Medlen fordelades till projekt som valdes ut genom tva
ansokningsomgangar i december 2012 och juli 2014.

Resultatet blev att 38 RES-projekt och ett CCS-projekt i 20 EU-medlemsstater tilldelades
totalt 2,1 miljarder euro. Av dessa &r sex i drift: bioenergiprojekten BEST i Italien och
Verbiostraw i Tyskland, vindparken i Blaiken i Sverige och vindparken i Handalm i
Osterrike samt de havsbaserade vindkraftparkerna Veja Mate och Nordsee One i Tyskland.

Slutliga investeringsbeslut har hittills fattats for ytterligare 13 projekt, medan 14 har
avbrutits. Elva projekt befinner sig i olika forberedelsestadier. NER300-beslutet &ndrades
den 20 november 2017? for att gora det méjligt att &terinvestera frigjorda medel fran de
avbrutna projekten fran den férsta ansokningsomsgangen (487 miljoner euro hittills) i
befintliga finansiella instrument — energidemonstrationsprojekten  InnovFin  och
skuldinstrumentet fonden for ett sammanlankat Europa, som bada administreras av
Europeiska investeringsbanken.

De frigjorda medlen fran avbrutna projekt fran den andra ansokningsomgangen (515 miljoner
euro hittills) kommer att laggas till de tillgangliga resurserna for innovationsfonden (se
kapitel 2.3 och tillagg 6).

Tabell 3: NER300-projekt som fick anslag i den férsta och andra ansdkningsomgangen®

Forsta ansokningsomgangen Andra ansokningsomgangen
Projekt under férberedelse 8 11
Pagaende projekt 6 0
Indragna projekt 6 8
Summa 20 19

% Kommissionens beslut (EU) 2017/2172 av den 20 november 2017 om &ndring av beslut 2010/670/EU vad
géller anvindningen av icke-utbetalda intakter fran den forsta ansdkningsomgangen.

| linje med kommissionens beslut 2010/670/EU maste slutliga investeringsbeslut for de projekt som fick
anslag i den forsta ansokningsomgangen fattas fore 2016 ars utgéng. For de projekt som fick anslag i den andra
ansokningsomgangen maste beslut fattas fore utgangen av juni 2018.
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4.1.2.1.2 Kompensation for indirekta koldioxidkostnader

Utover tilldelningen av gratis utslappsratter for att tacka direkta koldioxidkostnader far
medlemsstaterna bevilja statligt stod for att kompensera vissa elintensiva industrier for
indirekta koldioxidkostnader, dvs. kostnader till foljd av hojda elpriser pa grund av att
elproducenter dverfor kostnaderna for kop av utslappsratter till konsumenterna.

For att sékerstalla en harmoniserad tillampning av stodet till indirekta koldioxidkostnader
i medlemsstaterna och minimera snedvridningen av konkurrensen pa den inre marknaden
har kommissionen antagit riktlinjer for statligt stdd inom ramen for systemet for handel
med utslappsratter* som ar giltiga fram till utgangen av 2020. | riktlinjerna faststalls bland
annat stodberattigade sektorer och hogsta stodbelopp som kompensation for indirekta
koldioxidkostnader. Enligt riktlinjerna far de stodberattigande kostnaderna endast ersattas
delvis och kompensationen ska minskas gradvis**, for att bibehalla incitamenten for
energieffektivitet och en dverging till ”grén” el i linje med EU:s mal for minskning av
koldioxidutslappen. Enligt det reviderade direktivet om EU:s utslappshandelssystem far
medlemsstaterna fortsétta att ge kompensation for indirekta koldioxidkostnader under
fas 4, och detta kompletteras med mer kraftfulla bestdammelser om insyn och rapportering
(se avsnitt 2.2). Med hénsyn till de nya bestammelserna har kommissionen inlett en
oversyn av riktlinjerna for statligt stod inom ramen for systemet for handel med
utsléppsréatter infor nasta handelsperiod (se tillagg 6 till bilagan).

* Riktlinjer for vissa statliga stodatgarder inom ramen for systemet for handel med utslappsratter for vaxthusgaser efter
2012, EUT C 158, 5.6.2012, s. 4.

** Den hogsta andelen av de stodberattigande kostnaderna minskar fran 85 % under perioden 2013-2015, till 80 %
under perioden 2016-2018 och till 75 % under perioden 2019-2020.

Hittills har kommissionen godkant tolv®® stodordningar for kompensation for indirekta
koldioxidkostnader i elva medlemsstater. De senaste nytillskotten ar ordningen for Vallonien,
som tradde i kraft den 16 mars 2018, och ordningen for Luxemburg, som blev godkand for
statligt stod den 6 juli 2018.

Som anges i avsnitt 2.2 tradde nya krav pa insyn och rapportering i kraft under 2018 inom
ramen for det reviderade direktivet om EU:s utslappshandelssystem. Inom tre manader fran
utgangen av varje ar ska medlemsstater som har infort sadana ekonomiska atgarder darfor pa
latt tillgangligt satt offentliggdra den totala kompensationens storlek uppdelad pa de sektorer
och delsektorer som fatt stod.

En sammanfattning av de uppgifter som medlemsstaterna offentliggér om kompensation som
har betalats ut under 2017 aterfinns i tabell 4.

% Dessutom har dndringar godkants fér de franska och spanska ordningarna.
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Tabell 4: Kompensation for indirekta koldioxidkostnader som har betalats ut av
medlemsstaterna under 2017

Kompensation Andel av
som har betalats Antal auktionsintakter
Stddordninge ut 2017 for stddmottaga | Auktionsintakt na som har
Medlemsstat ns indirekta re er 2016 anvants till
varaktighet kostnader under | (anlaggninga | (miljoner euro) kompensation
2016 (miljoner r for indirekta
euro) kosthader
Storbritannien | 513 5029 19% 95 419 4,6 %
Tyskland® 2013-2020 289 902 846 34,1 %
Belgien 9
(Flandern)34 2013-2020 46,7 107 107 43,6 %
Nederlanderna | 515 500 53,5 92 145,5 37 %
Grekland® 2013-2020 12,4 52 147 8,4 %
Litauen® 2014-2020 1 1 21 4.8 %
Slovakien® 2014-2020 10 5 65 15,4 %
Frankrike™ 2015-2020 140 296 231 60,0 %
Finland* 2016-2020 38 55 71 40,0 %
Spanien™ 2013-2020 84 136 365 23 %

Totalt har de tio medlemsstaterna betalat ut cirka 694 miljoner euro i kompensation for
indirekta kostnader under 2017. De medlemsstater som har infort stodordningar for
kompensation motsvarar ungefar 70 % av EU:s BNP. De stdrsta mottagarna av
kompensationen var kemisk sektor, sektorn for icke-jarnmetaller respektive jarn- och
stalsektorn.

En av bestdmmelserna om insyn i det reviderade direktivet om EU:s utslappshandelssystem
innebdr att medlemsstater som har anvant mer an 25 % av sina auktionsintékter till att betala
ut kompensation for indirekta kostnader under ett visst ar maste offentliggora en rapport om

#https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/723181/Indi

rect_ Cost_Compensation_ EU_ETS UK _Publication_2017_Revised.pdf

%2 Baserat pa en genomsnittlig vaxelkurs mellan euro och brittiska pund p& 0,88723 under 2017.

% https://www.strompreiskompensation.de/SPK/SharedDocs/news/SPK-Auswertungsbericht.ntml?__site=SPK

¥ https://www.cnc-nkc.be/sites/default/files/report/file/2018-08-

13 rapportering_icl_2017_goedgekeurd_door_nkc_fr_en_nl.pdf

* https://www.rvo.nl/subsidies-regelingen/subsidieregeling-indirecte-emissiekosten-ets

% http://www.lagie.gr/anakoinoseis/anakoinoseis/anakoinosi/article/1605/

37 http://ukmin.Irv.It/It/veiklos-sritvs/versloaplinka/pramone/valstybes-pagalba

% http://www.envirofond.sk/_img/Prehlady/Dotacie/Dotacie_2017.pdf

% https://www.ecologique-

solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Informations%20sur%201a%20compensation%20des%20colts%20indirects

%20en%20France.pdf

“Ohttps://tem.fi/documents/1410877/2414868/Paastokauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kom

pensaatiotuesta/86ca7fc7-04f7-446b-843d-

c4c6fb861386/Paastokauppadirektiivin+tmukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta.pdf

*! http://www.mincotur.gob.es/Portal Ayudas/emisionesCO2/concesion/2017/Paginas/Resolucion.aspx and

http://www.mincotur.gob.es/Portal Ayudas/emisionesCO2/concesion/2017/Paginas/PropComplementaria.aspx
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skalen till att detta troskelvarde dverskreds. De berérda medlemsstaterna jamfoérde darfor sina
utbetalningar av kompensation for indirekta kostnader under 2017 med auktionsintakterna
under kalenderdret 2016.** Under 2017 6verskred Belgien (Flandern), Finland, Frankrike,
Tyskland och Nederlanderna tréskelvardet pa 25 % och utarbetade darfér en rapport.

4.1.2.2 Auktionering av utslappsratter

Fran och med fas 3 av EU:s utslappshandelssystem &r auktionering via den primara
marknaden standardmetoden for tilldelning av utslappsrétter. De priméra auktionerna
styrs av auktioneringsforordningen*, som innehaller uppgifter om tidsschema,
administration och andra aspekter av auktionsforfarandet i syfte att se till att det sker pa
ett transparent, tydligt, harmoniserat och icke-diskriminerande sétt.

* Kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema, administration och andra
aspekter av auktionering av utslappsratter for véaxthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv

2003/87/EG om ett system for handel med utslappsréatter for vaxthusgaser inom gemenskapen, EUT L 302, 18.11.2010,
s. 1.

Ar 2017 &ndrades férordningen om auktionering for att pa nytt utse ICE Future Europe (ICE)
som auktionsplattform for Storbritannien fran och med den 10 november 2017. Andringen
omfattade ocksa de bestammelser som behdvs for det kommande inférandet av reserven for
marknadsstabilitet. Forordningen om auktionering haller for narvarande pa att andras
ytterligare for att aterinfora EEX som Tysklands auktionsplattform och mojliggora
auktioneringen av de forsta 50 miljoner utslappsratterna for innovationsfonden, som ska tas
fran reserven for marknadsstabilitet ar 2020.

Auktionerna genomférdes via foljande auktionsplattformar under rapportperioden:

e European Energy Exchange AG ("EEX”), den gemensamma auktionsplattformen for
de 25 medlemsstater som deltar i ett gemensamt upphandlingsférfarande samt Polen,
som har valt att lamna det gemensamma upphandlingsfoérfarandet men &nnu inte har
forordnat nagon fristdende auktionsplattform. Sedan den 5 september 2016 genomfor
EEX auktionerna som den andra gemensamma auktionsplattformen, forordnad den
13 juli 2016.

e EEX som fristaende auktionsplattform for Tyskland.
e ICE som fristaende auktionsplattform for Storbritannien.

Island, Liechtenstein och Norge har annu inte borjat auktionera utslappsratter. Arbete pagar
for att gora det mojligt att auktionera dessa utslappsratter pa den gemensamma
auktionsplattformen.

Under 2017 auktionerade EEX, for sina 27 medlemsstaters rékning, 89 % av den totala
auktionerade méngden, medan ICE auktionerade 11 % av den totala mangden for

*2 Anledningen till att 2017 &rs utbetalningar jamférs med 2016 &rs auktionsintakter ar att utbetalningarna 2017
ar en kompensation for konsumenternas indirekta kostnader for energikép under kalenderaret 2016.
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Storbritanniens rakning. Det hade anordnats mer &n 1270 auktioner fram till den
30 juni 2018.

| tabell 5 nedan finns en dversikt dver de volymer utslappsratter”® som har auktionerats av
EEX och ICE fram till den 30 juni 2018, inklusive de tidiga auktionerna® for allmanna
utslappsratter.

Tabell 5: Total mangd utslappsratter for fas 3 som har auktionerats under 2012-2018

Ar Allménna utslappsréatter Utslappsréatter for luftfart
2012 89 701 500 2500 000
2013 808 146 500 0
2014 528 399 500 9278 000
2015 632 725 500 16 390 500
2016 715 289 500 5997 500
2017 951 195 500 4730 500
2018 (till den 30 juni 2018) 482 921 500 1930 000

Auktionerna genomfordes i allménhet friktionsfritt och auktionspriserna g generellt nara
sekundarmarknadspriserna.

Mellan januari 2017 och juni 2018 stalldes fyra auktioner in, antingen pa grund av att
reservpriset inte uppnaddes eller for att den totala volymen anbud var mindre an den
auktionerade volymen. Darmed har totalt nio av de mer &n 1270 auktioner som har
genomforts enligt auktioneringsforordningen sedan i slutet av 2012 stéllts in. En 6versikt
over auktionspriser, antal deltagare och tackningsgrader for auktionerna for allménna
utslappsratter fran 2013 till den 30 juni 2018 finns i tilligg 2. Auktionsplattformarna
offentliggor utan onddigt drojsmal de detaljerade resultaten av varje auktion pa sarskilda
webbplatser. Mer information om resultatet av auktionerna, bland annat om deltagande,
tackningsgrader och priser, finns i medlemsstaternas rapporter som offentliggors pa
kommissionens webbplats®.

Medlemsstaternas totala inkomster fran auktionerna mellan 2012 och den 30 juni 2018
uppgick till mer &n 26 miljarder euro (enbart under 2017 var de totala inkomsterna
5,6 miljarder euro). Enligt direktivet om EU:s utsldppshandelssystem bor minst 50 % av

*% Antalet allmanna utslappsratter har faststallts med hansyn till beslut 1359/2013/EU. Antalet utslappsratter for
luftfart har faststéllts i enlighet med beslut 377/2013/EU och forordning (EU) nr 421/2014.
*Tidiga auktioner av utslappsratter for fas 3 holls 2012 med hansyn till den vanliga affarsmetoden inom
elsektorn, som gar ut pa att sélja el pa forwardkontraktshasis och kdpa in den inmatning som behévs (inklusive
utslappsrétter) nar de séljer sin produktion.
* http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/documentation_en.htm
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inkomsterna fran auktioneringen, inklusive alla inkomster fran utslappsratter som fordelas for
solidaritet och tillvéxt, anvandas av medlemsstaterna for klimat- och energirelaterade
andamal. Enligt uppgifter till kommissionen har medlemsstaterna anvént eller planerat att
anvanda omkring 80 % av dessa inkomster for angivna klimat- och energirelaterade andamal
2017%,

4.1.2.3 Undantag fran full auktionering for energisektorn

| artikel 10c i direktivet om EU:s utslappshandelssystem foreskrivs ett undantag fran den
allménna regeln om auktionering for att stodja investeringar i modernisering av elsektorn i
vissa medlemsstater med l4gre inkomster. Atta av tio medlemsstater som har rétt till det
anvander detta undantag och tilldelar elproducenter ett antal utslappsrétter gratis forutsatt
att motsvarande investeringar genomfors.

De utslappsratter som har tilldelats gratis enligt artikel 10c dras av fran den mangd som
respektive medlemsstat annars skulle ha auktionerat. Beroende pa de nationella reglerna
for tillampning av undantaget kan elproducenterna fa gratis utslappsratter motsvarande det
ekonomiska vardet av de investeringar som de gor enligt de nationella
investeringsplanerna, eller motsvarande inbetalningarna till en nationell fond som anvands
for att finansiera sadana investeringar. Eftersom tilldelningen av gratis utslappsratter till
elproducenter enligt artikel 10c i1 direktivet om EU:s utsldppshandelssystem i princip
skulle omfatta statligt stdd, har de nationella ordningarna for att genomféra undantaget
enligt artikel 10c godkénts enligt reglerna for statligt stod och omfattas av kraven i
riktlinjerna for statligt stod.**

Gratis tilldelning enligt artikel 10c kommer att fortsatta att vara tillganglig under nésta
handelsperiod, men med forstarkta bestdammelser om insyn och med en mojlighet for
stodberattigade medlemsstater att anvanda hela eller delar av sin tilldelning enligt
artikel 10c for att stddja investeringar inom ramen for moderniseringsfonden (se
avsnitt 2.3).

* Bulgarien, Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Rumanien, Tjeckien och Ungern har ratt att tillampa
undantaget. Malta och Lettland har beslutat att inte utnyttja undantaget.

** Riktlinjer for vissa statliga stodatgarder inom ramen for systemet for handel med utslappsratter for vaxthusgaser efter
2012, EUT C 158, 5.6.2012, s 4.

Antalet utslappsratter som har tilldelats gratis till elproducenter for 2017 anges i tabell 1 i
tillagg 1 till bilagan, medan det maximala antalet utslappsratter per ar framgar av tabell 2 i
tillagg 1.

*® Mer information om hur medlemsstaterna anvéander inkomsterna frén auktioneringen finns i 2018 ars
lagesrapport om klimatatgarder. COM(2018)716 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=COM:2017:0054:FIN
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Det sammanlagda vardet av det rapporterade investeringsstodet under aren 2009-2017 &r
cirka 11,3 miljarder euro. Ungefar 80 % av detta belopp anvéndes for att uppgradera och
utrusta infrastruktur, medan resten av investeringarna géllde ren teknik eller diversifiering av
utbudet.

Icke tilldelade utslappsratter far auktioneras eller, enligt bestaimmelserna i det reviderade
direktivet om EU:s utsldppshandelssystem, tilldelas under perioden 2021-2030 till
investeringar som har valts ut enligt artikel 10c genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden
(se avsnitt 2.3). Det antal utslappsratter som har tilldelats under perioden 2013-2017 framgar
av figur 2.

Figur 2: Utslappsratter som har tilldelats gratis enligt artikel 10c
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Figur 3 visar i vilken utstrackning utslappsrétter enligt artikel 10c har tilldelats, lagts till
auktionerna eller fortfarande &r outnyttjade (varken tilldelade eller tillagda till auktionerna).
Till exempel har omkring 113 miljoner av de utsl&ppsratter som i enlighet med artikel 10c
dragits av fran Polens andel av de utslappsratter som ska auktioneras mellan 2013 och 2017
annu inte tilldelats eller lagts till i auktionerna.

Figur 3: Fordelning av utslappsratter (tilldelade, auktionerade, aterstdende outnyttjade)
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Tabell 6 visar antalet utslappsratter enligt artikel 10c for aren fram till 2017 som har
auktionerats under perioden 2013-2017, samt antalet aterstdende outnyttjade utslappsratter.
Tabellens sista kolumn visar hur manga utslappsratter hittills som far 6verforas och tilldelas
under perioden 2021-2030 till investeringar som har valts ut genom konkurrensutsatta
anbudsforfaranden.

Tabell 6: Hanteringen av outnyttjade utslappsratter enligt artikel 10c 2013-2017

Antal utslappsratter enligt artikel 10c Antal aterstdende outnyttjade
Medlemsstat som har auktionerats (miljoner) utslappsratter®’ (miljoner)
BG 7,8 1,1
CY 0,0 0,0
Cz 0,2 0,2
EE 0,3 0,4
HU 0 0,9
LT 0,7 0,4
PL 0,0 1133
RO 12,4 4.4
Summa 21,4 119,6
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4.1.3 Internationella reduktionsenheter

Deltagarna i EU:s utslappshandelssystem kan anvanda internationella reduktionsenheter
fran Kyotoprotokollets mekanism for ren utveckling och mekanismen for gemensamt
genomforande for att uppfylla en del av sina skyldigheter enligt EU:s
utslappshandelssystem fram till 2020°. Dessa reduktionsenheter &r finansiella instrument
som motsvarar ett ton mindre koldioxid i atmosfaren till foljd av ett projekt for minskade
utslapp. Under fas 3 éverlamnas reduktionsenheterna inte langre direkt, men gar att byta
mot utslappsratter nar som helst under kalenderaret.

Det finns ett antal kvalitativa normer for hur deltagarna i EU:s utslappshandelssystem far
anvanda  reduktionsenheterna: karnenergiprojekt ~ och  beskognings-  eller
aterbeskogningsprojekt ger inga reduktionsenheter och nya projekt som registreras efter
2012 maste genomforas i de minst utvecklade landerna. Det finns ocksa regler om det
maximala antal reduktionsenheter som far anvandas for fasta anlaggningar och
luftfartygsoperatorer .

Enligt bestammelserna i det reviderade direktivet om EU:s utsldppshandelssystem ska
internationella reduktionsenheter inte langre anvandas for efterlevnaden av EU:s
utslappshandelssystem under nasta handelsperiod.

* Projekt inom ramen for bada mekanismerna, for ren utveckling respektive gemensamt genomforande, genererar
reduktionsenheter enligt Kyotoprotokollet: certifierade utslappsminskningar (CER) respektive
utslappsminskningsenheter (ERU). Enligt kommissionens férordning (EU) nr 389/2013 bor utslappsminskningsenheter
som utfardas av tredjelander som inte har infort rattsligt bindande kvantifierade utslappsmal for 2013-2020 enligt
Dohaéndringen av Kyotoprotokollet eller som inte har deponerat ett ratifikationsinstrument for denna &ndring endast
héllas i unionsregistret om det har certifierats att de avser utslappsminskningar som faststallts ha &gt rum fore 2013.
** Kommissionens forordning (EU) nr 1123/2013 av den 8 november 2013 om faststallande av rétten till internationella
reduktionsenheter i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG, EUT L 299, 9.11.2013, s. 32.

Den exakta méngden internationella reduktionsenheter for faserna 2 och 3 (2008-2020)
kommer delvis att bero pa mangden framtida verifierade utslapp, men marknadsanalytiker
bedomer att det kommer att réra sig om ungefar 1,6 miljarder reduktionsenheter. Per den
30 juni 2018 har sammanlagt 1,49 miljarder internationella reduktionsenheter anvénts eller
utbytts, vilket motsvarar 6ver 90 % av det uppskattade maximalt tillatna antalet.

En komplett éversikt Over utbytet av internationella reduktionsenheter finns i tillagg 3 till
bilagan.
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4.2 Efterfragan: utslappsratter som har tagits ur omlopp

Utslappen av véxthusgaser fran anlaggningar som deltog i EU:s utslappshandelssystem 2017
uppskattas ha 6kat nagot, med 0,18 % jamfort med 2016 enligt uppgifterna i unionsregistret.
Denna o6kning ar visserligen ett trendbrott i utvecklingen med minskande utslapp sedan
systemets tredje handelsperiod inleddes 2013, men den kan férklaras med en tillvaxt i real
BNP med 2,4 %, vilket &r mer an under nagot annat ar sedan periodens borjan.

Tabell 7: Verifierade utslapp (miljoner ton koldioxidekvivalenter)

Ar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Verifierade totala 1904 1867 1908 1814 1 803 1751 1754

utslapp
Forandring Jamfort |, g4 | 5 22% | 49% | 06% | 29% | 02%
med ar x—1
Verifierade utslapp 1155 | 1153 | 1101 | 1011 | 1,005 957 949

fran energisektorn

Foréndring jAmfort

. -0,2 % -4.5 % -8,1 % -0,6 % -4,8 % -0,8 %
med ar x—1

Verifierade utslapp
fran 749 714 807 803 798 794 805

industrianlaggningar

Foréndring jAmfort

. -4,7 % 13,1 % -0,6 % -0,6 % -05% 1,4 %
med ar x—1

Real BNP*-tillvaxt EU-

)8 1,7% -0,5 % 0,2 % 1,7% 2,2% 1,9% 2.4%

BNP-uppgifter som rapporterats pa
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
(hamtade i juli 2018). Verifierade utslapp fran luftfarten rapporteras separat i avsnitt 5.

Som framgar av tabellen drevs utslappsokningen framfér allt av industrin, medan utsldppen
fran energisektorn minskade nagot.

Antalet utslappsratter som har annullerats pa frivillig basis 2017 uppgar till 84 827. Totalt har
300 181 frivilligt annullerade utslappsratter registrerats fram till utgangen av juni 2018.

“¢ BNP-uppgifter som rapporterats pa
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
(hdmtade i juli 2018)
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4.3 Balansera tillgang och efterfragan

Det radde en stor strukturell obalans mellan tillgdng och efterfragan i EU:s
utslappshandelssystem nér fas 3 inleddes 2013, motsvarande 2,1 miljarder utslappsratter.
Overskottet har minskat stadigt under den nuvarande handelsperioden. Det var stabilt under
2014 och minskade kraftigt till 1,78 miljarder utslappsréatter 2015, 1,69 miljarder
utslappsratter 2016 och 1,65 miljarder utslappsratter 2017. Detta innebdr en sammanlagd
minskning pa nastan en halv miljard under tre ar. Minskningen avspeglar effekten av den
senarelaggningsatgard® som genomfordes under 2014-2016, som delvis har uppvagts av
minskande utsl&pp under perioden 2013-2016.

| figur 4 visas utvecklingen av Gverskottet pa den europeiska koldioxidmarknaden fram till
slutet av 2017.

Figur 4: Utveckling av 6verskottet pa den europeiska koldioxidmarknaden 2013-2017
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For att komma at den strukturella obalansen mellan tillgang och efterfragan pa utslappsratter
inrattades en reserv for marknadsstabilitet 2015 for att gora auktionstillgdngen pa
utslappsratter mer flexibel. Reserven kommer att tas i funktion 2019.

“ Europaparlamentets och radets beslut nr 1359/2013/EU av den 17 december 2013 om &ndring av direktiv
2003/87/EG vad géller att fortydliga bestdmmelserna om tidsschemat for auktioner av utsléppsratter for
vaxthusgaser, EUT L 343, 19.12.2013, s. 1.
%0 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om upprattande och anvandning
av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem och om andring av direktiv 2003/87/EG,
EUT L 264, 9.10.2015, s. 1.
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Ett nyckelbegrepp for reserven for marknadsstabilitet ar det totala antalet utslappsratter i
omlopp. Utslappsratter ska laggas till reserven om det totala antalet utslappsratter i
omlopp ligger Gver ett visst tak (833 miljoner utslappsratter) och ska tas ut fran reserven
om antalet ar lagre &n ett visst forutbestamt troskelvarde (mindre &n 400 miljoner
utslappsratter)*. Pa sa satt ska reserven for marknadsstabilitet ta upp eller frislappa
utslappsratter om det totala antalet utslappsratter i omlopp ligger utanfor ett faststallt
intervall. Senarelagda och sa kallade icke tilldelade utslappsratter** ska ocksa laggas till
reserven.

Det totala antal utslappsréatter i omlopp som &r relevant for att faststélla in- och utflodet i
reserven for marknadsstabilitet berdknas med féljande formel:

Totalt antal utsléappsratter i omlopp = tillgdng — (efterfragan + utslappsritter i reserven for
marknadsstabilitet)

De tillgangs- och efterfragekomponenter som anvands i formeln beskrivs narmare i
tabell 1 i tillagg 4 till bilagan.

* Eller nar atgarder vidtas i enlighet med artikel 29a i direktivet om EU:s utslappshandelssystem.

** Icke tilldelade utslappsrétter dr utslappsratter som inte har tilldelats enligt artikel 10a.7 i direktivet om EU:s
utslappshandelssystem, det vill sdga utsléppsratter som ligger kvar i reserven for nya deltagare och som &r en féljd av
tilldmpningen av artikel 10a.19 och 10a.20, det vill séga utslappsratter som har avsatts for gratis tilldelning till
anlaggningar men som inte har tilldelats pa grund av att driften har lagts ned helt eller delvis, eller att kapaciteten har
minskats avsevart. Faktiska “icke tilldelade” utsldppsritter som beror pé tillimpning av den relevanta
koldioxidlackagefaktorn for sektorer som inte ingar i koldioxidlackageforteckningen under nuvarande period, samt alla
utsléppsratter som inte har tilldelats enligt artikel 10c i utsldppshandelsdirektivet, kommer inte att laggas till i
marknadsstabilitetsreserven enligt artikel 1.3 i beslut (EU) 2015/1814. Sadana utslappsratter omfattas darfor inte (se
s.225 i konsekvensbeddmningen (SWD(2015) 135 final)) som atfoljer forslaget om revidering av
utsldppshandelssystemet under fas 4.

| rapporten om koldioxidmarknaden gar det att konsolidera de siffror for tillgang och
efterfragan som offentliggérs enligt tidsplanen for de rapporter som ska offentliggoras i
enlighet med direktivet om EU:s utslappshandelssystem och dess tillampningsféreskrifter.
Denna tidsplan, relevanta uppgifter och omfattning beskrivs i tabell 2 i tillagg 4 till bilagan.
Tillgang och efterfragan under 2017 framgar av figur 5. Relevanta uppgifter har ocksa
publicerats i meddelandet om det totala antalet utslappsratter i omlopp avseende reserven for
marknadsstabilitet®".

> C(2018) 2801 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018_2801_en.pdf
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Figur 5: Kumulativ tillgang och efterfragan fram till utgangen av 2017
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Som forberedelse infor att reserven for marknadsstabilitet tas i drift 2019 har kommissionen
regelbundet frdn mitten av maj 2017°2 offentliggjort det sammanlagda antalet utslappsratter i
omlopp for det foregaende aret. Det sammanlagda antalet utslappsratter offentliggjordes for
andra gangen i maj 2018 och uppgick till 1 654 574 598 utslappsratter®®. Offentliggérandet
2018 kommer for forsta gangen att leda till att utslappsratter placeras i reserven for
marknadsstabilitet, vilket kommer att minska auktionsvolymen for de forsta atta manaderna
2019.

Annulleringar

Det reviderade direktivet om EU:s utsldappshandelssystem innebér tva vasentliga andringar i
funktionen hos reserven for marknadsstabilitet (se aven avsnitt 2.1). Foér det forsta har den

2 C(2017) 3228 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2017_3228_en.pdf
*% C(2018) 2801 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018_2801_en.pdf
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andel av det sammanlagda antalet utslappsratter i omlopp som ska placeras i reserven fran
2019 till 2023 fordubblats fran 12 % till 24 %. Det betyder att Overskottet kommer att
minskas betydligt snabbare. For det andra kommer utsldppsratter i reserven for
marknadsstabilitet som Overskrider féregaende ars auktionsvolym inte langre att vara giltiga
fran och med 2023.

Pa grundval av det sammanlagda antalet utslappsratter i omlopp 2018 och den reviderade
lagstiftningen kommer 2019 ars auktionsvolymer darfor att minskas med nastan 265 miljoner
utslappsratter under de forsta atta manaderna 2019, vilket motsvarar 16 % av éverskottet. Det
betyder att under de forsta atta manaderna 2019 kommer ungefar 40 % farre utslappsratter att
auktioneras &n under motsvarande period 2018. | tillagg 7 finns uppgifter om
medlemsstaternas bidrag till reserven for marknadsstabilitet fran januari till augusti 2019,
baserat pa auktionsvolymen for 2019.

5. LUFTFART

Luftfartssektorn har ingatt i EU:s utslappshandelssystem sedan 2012. Den ursprungliga
lagstiftningen omfattade alla flygningar in i och ut ur Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). EU begransade emellertid skyldigheterna till flygningar inom
EES under perioden 2012-2016, i syfte att stddja Internationella civila
luftfartsorganisationens (Icao) utveckling av en global atgard for att minska utslappen fran
luftfarten.

| oktober 2016 antog lcaos forsamling en resolution om systemet for kompensation for
och minskning av koldioxidutslapp inom internationell luftfart (Corsia), som ska boérja
tillampas 2021. Corsia ar ténkt att vara ett system for kompensation for koldioxidutsléapp
med malet att stabilisera utslappen fran den internationella luftfarten pa 2020 ars nivaer.
Mot bakgrund av detta &ndrades direktivet om EU:s utsldppshandelssystem 2017 for att
forlanga den EES-interna rackvidden for luftfarten fram till 2023.

| vantan pa att Icao ska anta de relevanta Corsiainstrumenten och efterfljande beslut av EU
om en eventuell tillampning av Corsia i EU och for att fortsitta att driva pa den
internationella processen, beslutade EU 2017 att forlanga det nuvarande undantaget fran
skyldigheterna enligt EU:s utslappshandelssystem for flygningar till och fran tredjelander
fram till och med den 31 december 2023, vilket kan komma att omprévas.>* Den nuvarande
EES-interna rackvidden bibehalls alltsa fram till och med 2023. Darefter skulle rackvidden
atergd till sin ursprungliga “heltickande omfattning”, forutsatt att det inte gors en
omprévning.

* Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2392 av den 13 december 2017 om &ndring av direktiv
2003/87/EG for att forlanga nuvarande begransningar i tillampningsomradet for luftfartsverksamhet och
forbereda for genomforande av en global marknadsbaserad &tgard fran och med 2021, EUT L 350, 29.12.2017,
S. 7.
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Enligt det reviderade direktivet om EU:s utslappshandelssystem ska kommissionen dessutom
rapportera till Europaparlamentet och radet om metoder for att genomféra Corsia i EU-
lagstiftningen genom en revidering av direktivet. Det foreskrivs ocksa att den linjara
minskningsfaktorn pa 2,2 % ska tillampas pa utslappsratter for luftfart fran och med 2021.

Under 2017 utfardades utslappsrétter i linje med den EES-interna rackvidden. Tilldelningen
av gratis utslappsratter uppgick till strax 6ver 33,1 miljoner utsléppsratter. Detta omfattar
gratis tilldelning (lite drygt 32,0 miljoner utslappsratter) och né&stan 1,1 miljoner gratis
utslappsratter som tilldelas fran den sarskilda reserven for snabbvéxande operatorer och nya
aktorer. Tilldelningarna fran denna reserv dubbleras under 20172020 eftersom de galler hela
perioden 2013-2020.

Né&r det galler utvecklingen av luftfartens utslapp fortsatte de verifierade utslappen att dka
2017 och uppgick till 64,2 miljoner ton koldioxid, en 6kning med 4,5 % jamfort med 2016.

Omkring 4,7 miljoner utslappsrétter auktionerades under perioden januari till december 2017.

| tabell 8 visas en sammanfattning av verifierade utsldpp, gratis tilldelningar och
auktioneringsvolymer for luftfartssektorn sedan starten av fas 3.

Tabell 8: Verifierade utslapp och tilldelningar till luftfartssektorn

Ar 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Verifierade utslapp (miljoner | 53,5 54,8 57,1 61,5 64,2
ton koldioxidekvivalenter)

Forandring av verifierade 2,5% 4,1 % 7,6 % 4,5 %
utslapp jamfort med ar x—1

Gratis tilldelning (EU28 + 325 32,4 32,2 32,0 32,0
EES- och Eftastaterna, ’ , ’ , 7

miljoner utslappsratter)®

Gratis tilldelning fran den

sérskilda reserven for 0 0 0 0 11 11
snabbvéxande operatérer
och nya aktorer (miljoner

Volymer auktionerade

NP 0 9,3 16,4 5,9 4,7 1,9%
utslappsratter (i miljoner)

> Dessa siffror tar inte hansyn till nedlaggningar av luftfartygsoperatérer.
*® Fram till utgangen av juni 2018.
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Volymerna auktionerade utslappsratter for luftfart under perioden 2013-2015 aterspeglar
medlagstiftarens beslut 2013 att “stoppa klockan™’ och begransa skyldigheterna nar det
géller klimatférandringar till enbart flygningar inom EES. Luftfartssektorns efterlevnad skots
upp for 2012 och 2013. De senarelagda volymerna for 2012 auktionerades alltsa 2014, medan
efterlevnaden avseende luftfartens utslapp 2013 och 2014 genomférdes under januari—april
2015.

6. MARKNADSOVERSIKT

Enligt det nya direktivet om marknader for finansiella instrument* (Mifid 2) klassificeras
utslappsratter som finansiella instrument fran och med den 3 januari 2018. Detta innebar
att de regler som ar tillampliga pa traditionella finansiella marknader (de som omfattar
handel med koldioxidderivat pa ledande plattformar eller OTC-derivat) ocksa ska tillampas
pa spotsegmentet av den sekundéara koldioxidmarknaden (transaktioner i utsléappsratter for
omedelbar leverans pa den sekundara marknaden). Detta segment far darmed samma
stéllning som derivatmarknaden nar det galler transparens, investerarskydd och integritet.
Tillsynen pa den primara marknaden omfattas fortfarande av auktioneringsférordningen,
utom fragor som handlar om marknadsmissbruk.

Dessutom dar andra delar av lagstiftningen om finansiella marknader tillampliga genom
hénvisningar till Mifid 2-definitioner av finansiella instrument. Detta galler sérskilt
forordningen om marknadsmissbruk**, som omfattar transaktioner och beteenden som
beror utslappsratter bade pa primara och pa sekundara marknader. Pa liknande satt kommer
en hanvisning till Mifid 2 i direktivet om bekdmpning av penningtvétt*** att gora det
obligatoriskt for koldioxidhandlare med Mifid-licens att gora kundkontroller pa den
sekundéara spotmarknaden for utslappsréatter. ****

* Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och
om &ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU.

** Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk
(marknadsmissbruksforordning) och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG.

*** Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att forhindra att det
finansiella systemet anvéands for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om &ndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG.

**** Kundkontroller &r redan obligatoriska pa den primara marknaden och pa den sekundara marknaden for
utsléppsrattsderivat.

> Europaparlamentets och radets beslut 377/2013/EU av den 24 april 2013 om tillfalligt undantag fran direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen. Text av betydelse
for EES. EUT L 113, 25.4.2013, s. 1.
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I Mifid 2 och forordningen om marknadsmissbruk, som bada antogs 2014, foreskrivs vissa
anpassningar av den allménna ordningen efter de sarskilda egenskaperna for
koldioxidmarknaden (se rapporten om koldioxidmarknaden 2015).

Flera &tgarder som reglerar detaljerade aspekter av bestammelserna i Mifid 2°° och
forordningen om marknadsmissbruk® antogs under perioden 2016-2018.

6.1 Utslappsratternas rattsliga egenskaper och skattebehandling

Utslappsrétters rattsliga egenskaper och deras skattebehandling varierar mellan landerna,
eftersom dessa bada aspekter inte faststalls i direktivet om EU:s utslappshandelssystem.
Landerna dar skyldiga att arligen rapportera om de nationella system som ror
utslappsratternas rattsliga egenskaper och deras skattebehandling i sina artikel 21-
rapporter. Trots avsaknaden av harmonisering har det utvecklats en mogen och mycket
likvid marknad under det senaste artiondet. Den nuvarande réattsliga ramen skapar den
rattsliga grund som kravs for en transparent och likvid koldioxidmarknad samtidigt som
den sékerstaller marknadens stabilitet och integritet.

De rattsliga egenskaperna hos utslappsratter i olika lander varierar fran att de betraktas som
finansiella instrument och immateriella tillgangar till att de &r 4ganderétter och ravaror. Enligt
artikel 21-rapporterna 2018 har minst fem deltagande lander (Italien, Irland, Norge, Sverige
och Tyskland) infort eller planerat férandringar av sin nationella lagstiftning, framst i fraga
om genomforandet av Mifid 2°*.

Nér det galler skattebehandlingen av utsléppsratterna rapporterar endast tre lander att moms
tas ut pa utfardandet av utslappsratter. Daremot tas moms ut pa transaktioner med
utslappsratter pa den sekundéra marknaden i de flesta deltagande landerna (alla utom Cypern,
Estland, Island och Liechtenstein).

En majoritet av landerna anger att de tillampar metoden for omvand skattskyldighet pa
inhemska transaktioner som berdr utsldppsratter. Undantaget for omvéand skattskyldighet
innebar att ansvaret for att betala momsen flyttas fran saljaren till koparen av en vara eller en
tjanst och ar ett effektivt skydd mot momsbedragerier. | november 2018 antog radet en
andring®® av direktiv 2006/112/EG (momsdirektivet) for att forlanga tillimpningen av

8 COM(2015) 576 final,

https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/progress/docs/com_2015_576_annex_1_cover_en.pdf

% https://ec.europa.eu/info/law/markets-financial -instruments-mifid-ii-directive-2014-65-eu/amending-and-

supplementary-acts/implementing-and-delegated-acts_en

% https://ec.europa.eu/info/law/market-abuse-regulation-eu-no-596-2014/amending-and-supplementary-

acts/implementing-and-delegated-acts_en

81 Mifid 2-klassificeringen av utslappsratter under finansiella instrument p& EU-niva innebér inte automatiskt att

utslappsratterna maste klassificeras om enligt nationell lag, eftersom syftet med klassificeringen &r att tillampa

EU:s forordning om finansiella marknader och inte att hantera utslappsratternas rattsliga egenskaper (pé

privatréttslig grund) eller deras behandling i redovisningen.

%2 Rédets direktiv (EU) 2018/1695 av den 6 november 2018 om andring av direktiv 2006/112/EG om ett

gemensamt system for mervardesskatt vad géller perioden for frivillig tillampning av férfarandet fér omvand
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undantaget efter utgangen av 2018, fram till den 30 juni 2022. Medlemsstaterna uppmuntras
att fortsatta att tillampa metoden for omvénd skattskyldighet for att ge ett fortsatt tillrackligt
skydd for koldioxidmarknaden.

Utslappsrétter for bolag kan beskattas ytterligare (till exempel genom en bolagsskatt). Sexton
lander uppgav att ingen sadan beskattning fanns.

7. OVERVAKNING, RAPPORTERING OCH VERIFIERING AV UTSLAPP

Kraven pa overvakning, rapportering och verifiering i EU:s utslappshandelssystem
harmoniseras i forordningen om &vervakning och rapportering* och férordningen om
ackreditering och verifiering**.

Overvakningssystemet i EU:s utslappshandelssystem &r utformat som ett antal
“byggklossar” som ger verksamhetsutovarna stor flexibilitet for att skapa
kostnadseffektivitet och samtidigt uppna hdg tillforlitlighet i uppgifterna om de utslapp
som Overvakas. Darfor tillats flera Overvakningsmetoder (“berdkningsbaserade” eller
“maétningsbaserade” och i undantagsfall “alternativa metoder”). Metoderna far kombineras
for enskilda delar av en anldggning. Né&r det galler luftfartygsoperatorer &r endast
berékningshaserade metoder genomfdrbara, dar brénsleforbrukningen &r den centrala
parameter som ska faststdllas for de flygningar som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem. Kravet pa att anlaggningar och luftfartygsoperatorer ska ha en
overvakningsplan som ar godkand av den behdriga myndigheten pd grundval av
forordningen om d6vervakning och rapportering forhindrar att dvervakningsmetoderna
valjs godtyckligt och varierar dver tid.

Genom forordningen om ackreditering och verifiering for fas 3 och darefter har det inforts
en EU-omfattande harmoniserad metod for ackrediteringen av kontrollorer. Kontrollorer
som &r en juridisk person maste ackrediteras av ett nationellt ackrediteringsorgan for att
kunna utféra kontroller i enlighet med férordningen. Detta enhetliga ackrediteringssystem
har den fordelen att kontrollérer genom Omsesidigt erkdnnande kan arbeta i alla
deltagande lander och pa sa satt dra full nytta av den inre marknaden och bidra till
tillracklig kapacitet generellt.

* Kommissionens férordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om 6évervakning och rapportering av
vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG, EUT L 181,
12.7.2012, s. 30.

** Kommissionens forordning (EU) nr 600/2012 av den 21 juni 2012 om verifiering av rapporter om utslapp
av véxthusgaser och tonkilometer och ackreditering av kontrollérer i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG, EUT L 181, 12.7.2012, s. 1.

betalningsskyldighet pa leveranser av vissa varor och tjanster som ar kénsliga for bedragerier och mekanismen
for snabba insatser mot mervardesskattebedrageri (EUT L 282, 12.11.2018, s. 5).
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7.1 Allméan utveckling

Kommissionen fortsatter att uppmuntra till forbattringar i landernas genomférande av
forordningen om 6vervakning och rapportering och férordningen om verifiering och
ackreditering, baserat pa de riktlinjer och mallar som tillhandahalls®.

Erfarenheten av genomférandet av dessa bada forordningar har visat att reglerna for
overvakning, rapportering, verifiering och ackreditering behdver forbéttras, fortydligas och
forenklas ytterligare for att framja harmonisering, minska den administrativa bordan for
operatdrerna och de deltagande landerna och effektivisera systemet ytterligare.

| februari 2017 inleddes ett samrad med de deltagande landerna infor en uppdatering av dessa
tva forordningar i syfte att forbereda for fas 4 i EU:s utslappshandelssystem och forbattra och
forenkla processerna for évervakning, rapportering, verifiering och ackreditering.

Efterlevnadssystemet har effektiviserats genom att forordningen om &vervakning och
rapportering ger landerna mojlighet att gora elektronisk rapportering obligatorisk. Under
2018 rapporterade 16 deltagande lander att de anvédnde elektroniska mallar eller sérskilda
filformat for Gvervakningsplaner, utslappsrapporter, verifieringsrapporter och/eller
forbattringsrapporter med utgangspunkt i de minimikrav som kommissionen faststallt. Tolv
deltagande lander rapporterar att de anvander nagon form av automatiskt it-system for
rapportering enligt EU:s utsldppshandelssystem.

7.2 Overvakningen i praktiken

Enligt de artikel 21-rapporter som har lamnats 2018 anvéander de flesta anldggningar den
berakningsbaserade metoden®. Endast 179 anlaggningar (1,7 %) i 23 lander uppgavs
anvéanda system for kontinuerlig métning av utslapp. Dessa var mest frekventa i Tyskland,
Frankrike och Tjeckien. Antalet lander ar oforandrat jamfort med forra aret, men totalt ar det
29 fler anlaggningar som anvéander denna metod.

Endast elva lander angav att alternativa metoder anvénds av sammanlagt 36 anldggningar
som omfattade omkring 3,4 miljoner ton koldioxid (jamfort med 5,1 miljoner ton foregaende
ar). En anlaggning i Nederlanderna svarar for 35 % av de totala utslapp som rapporterades
dar alternativa metoder anvands.

Det stora flertalet anlaggningar uppfyller kraven for miniminivaerna®™ i férordningen om
dvervakning och rapportering. Endast 106 anlaggningar i kategori C (en mer an foregaende
ar), dvs. 13,7 % (jamfort med 13 % foregaende ar), angavs avvika i fraga om minst en

% Mallar och riktlinjer for tillampning av forordningen om évervakning och rapportering och forordningen om
ackreditering finns hér: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring_en#tab-0-1
% Den framsta anledningen &r att den métningsbaserade metoden kraver stora resurser och kunskaper for att
man kontinuerligt ska kunna méata koncentrationen av relevanta véxthusgaser. Manga mindre operatorer har inte
dessa resurser och kunskaper.
% Enligt kommissionens férordning (EU) nr 601/2012 ska alla verksamhetsutdvare n& vissa miniminivaer. Stora
utslappskallor maste nd hagre nivaer (till exempel hogre tillforlitlighet i uppgifterna), medan mindre
utslappskallor omfattas av mindre stranga krav av kostnadseffektivitetsskal.
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parameter fran kravet pa att de hogsta nivaerna ska tillampas for de viktigaste bréansle-
/materialmangderna. Dessa avvikelser ar endast tillatna om verksamhetsutGvaren visar att den
hogsta nivan inte ar tekniskt mojlig eller leder till orimliga kostnader. Om dessa villkor inte
langre gdller maste verksamhetsutdvarna forbattra sina Gvervakningssystem. Under
rapporteringsperioden 2013 angavs det att 16 % av det totala antalet anléggningar i
kategori C inte tillampade de hdgsta nivaerna pa ett eller annat satt. Saledes har det skett en
forbattring av tillampningen av de hogsta nivaerna for anlaggningar i kategori C sedan fas 3
inleddes.

Pa liknande sétt visar rapporterna fran 23 deltagande lander att totalt 21 % av anlaggningarna
i kategori B avviker fran standardkraven om dvervakning och rapportering i nagot avseende
jamfort med 22 % foregdende ar och 26 % aret dessforinnan. Aven detta tyder pa en stadig
forbattring av antalet anlaggningar som uppfyller de hogsta nivakraven.

7.3 Ackrediterad verifiering

Det totala antalet kontrollorer rapporteras inte i artikel 21-rapporterna, men en rimlig
uppskattning pa basis av det antal som &r ackrediterade for forbranning (ackrediteringens
primdra omfattning) &r att det fanns minst 124 olika ackrediterade kontrollorer for
kontrollerna under 2017. Pa luftfartsomradet visar artikel 21-rapporterna 2018 att det fanns
46 enskilda ackrediterade kontrollérer 2017. Det europeiska ackrediteringssamarbetet (EA)
tillhandahaller en central lank till relevanta nationella ackrediteringsorgan och deras
forteckningar over kontrollorer som har ackrediterats inom EU:s utslappshandelssystem®.

Det 6msesidiga erkannandet av kontrollérer mellan de deltagande landerna fungerar val: 26
lander angav att minst en utlandsk kontrollor ar verksam inom deras territorium.

Kontrollorernas efterlevnad av forordningen om ackreditering och verifiering konstateras
vara god. Polen rapporterade att ackrediteringen hade upphéavts for en kontrollor, medan tva
lander (Polen och Tjeckien) rapporterade att ackrediteringen hade aterkallats for en
respektive tva kontrollorer under 2017. Detta ska jamféras med en upphévd och en aterkallad
ackreditering under 2016 och inga rapporterade fall av upphavda eller aterkallade
ackrediteringar for 2015. Polen var det enda land som rapporterade att omfattningen for tva
kontrollorers ackreditering hade begransats under 2017, jamfort med en sadan begransning
for en kontrollor 2016 och fyra lander som rapporterade sadana begransningar for fem
kontroll6rer 2015.

Nio lander rapporterade inkomna klagomal pa kontrollorerna under aret (ett mer an
foregdende ar). Det totala antalet klagomal minskade dock med 12 %. Av de mottagna
klagomalen uppgavs 95 % vara losta (i likhet med foregaende ar, da motsvarande andel var

% EA:s lista med kontaktuppgifter for nationella ackrediteringsorgan som ackrediterar kontrolldrer inom EU:s
utsldppshandelssystem: http://www.european-accreditation.org/information/national-accreditation-bodies-
having-been-successfully-peer-evaluated-by-ea
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96 %). Tolv lander rapporterade bristande efterlevnad hos kontrollorerna i fraga om
informationsutbytet mellan de nationella ackrediteringsorganen och de behériga
myndigheterna (jamfort med nio foregaende ar).

8. OVERSIKT OVER ADMINISTRATIVA ORDNINGAR

De lander som deltar i EU:s utslappshandelssystem anvénder olika metoder nér det galler
vilka behoriga myndigheter som &r ansvariga for att tillampa systemet. | vissa lander
deltar flera lokala myndigheter, medan andra har mycket mer centraliserade system.

Inga vésentliga forandringar av de administrativa ordningarna i de deltagande l&nderna har
konstaterats sedan foregaende rapporteringsperiod. Enligt de artikel 21-rapporter som
lamnades 2018 var i genomsnitt fem behériga myndigheter delaktiga i tillampningen av EU:s
utslappshandelssystem i varje land.®” Nar det galler samordningen mellan myndigheterna
anvands olika verktyg och metoder, sdsom rattsliga instrument for central forvaltning av
overvakningsplaner eller utslappsrapporter (i 13 lander), bindande instruktioner och
vagledning fran en central behérig myndighet till lokala myndigheter (i nio lander),
regelbundna moten med arbetsgrupper eller mellan myndigheter (i 15 lédnder) och
gemensamma it-plattformar (i elva lander). Atta lander (Cypern, Estland, Irland, Island,
Italien, Liechtenstein, Luxemburg och Malta) angav att de inte anvande sig av nagot av de
ovanstaende verktygen.

Nar det galler administrativa avgifter som landerna tar ut (for tillstandsgivning och godkénda
overvakningsplaner) angav 14 lander 2018 att de inte tar ut nagra avgifter for
verksamhetsutdvare (Cypern, Estland, Frankrike, Grekland, Irland, Lettland, Liechtenstein,
Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Slovakien, Sverige och Tyskland), precis som
foregaende ar. Luftfartygsoperatorer betalar inga avgifter i 15 lander (Belgien, Cypern,
Estland, Grekland, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna,
Slovakien, Spanien, Sverige, Tjeckien och Tyskland), vilket ocksa ar oforandrat jamfort med
foregaende ar. Avgifterna varierar kraftigt fran land till land och beroende av tjansterna i
fraga. Awvgifterna for tillstdnd och godkannanden av Gvervakningsplaner for anlaggningar
varierar till exempel mellan 5och 7690 euro, och avgifterna for godk&nnanden av
6vervakningsplaner inom luftfarten varierar mellan 5 och 2 400 euro.

De deltagande landernas system ar i stort sett effektiva, eftersom de &r anpassade efter
respektive lands administrativa organisation. Kommunikationen mellan de lokala
myndigheterna och utbytet av b&sta metoder mellan behtriga myndigheter, bland annat
genom regelefterlevnadsforumet for EU:s utslappshandelssystem och den arliga
efterlevnadskonferensen for EU:s utsldppshandelssystem, bor fortsdtta att forbattras och
uppmuntras.

87| vissa fall kan landerna rapportera flera regionala eller lokala myndigheter som en behérig myndighet.
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9. EFTERLEVNAD OCH VERKSTALLANDE

Enligt direktivet om EU:s utsldppshandelssystem ska det tas ut en “avgift for
overskridande utslapp” pa 100 euro (indexerat) for varje ton koldioxid som slépps ut och
for vilket det inte har dverlamnats en utsléppsratt i tid. Andra sanktioner vid bristande
tillampning av EU:s utsldppshandelssystem tillampas i enlighet med nationella
bestammelser i landerna i fraga.

EU:s utslappshandelssystem har en mycket hog grad av regelefterlevnad: varje ar omfattas
ungefar 99 % av utslédppen av det erforderliga antalet utsléappsratter 6verlamnade i tid. Under
2017 hade omkring en procent av de anlaggningar som rapporterade utslapp underlatit att
overldamna utslappsratter for alla sina utslapp nér tidsfristen gick ut den 30 april 2018. Dessa
anlaggningar svarade for omkring 0,4% av de utslapp som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem. Graden av efterlevnad av reglerna var ocksa mycket stor inom
luftfartssektorn: reglerna féljdes av luftfartygsoperatdrer som stod for 98 % av de utslapp fran
luftfarten som omfattas av systemet.

De behoriga myndigheterna gor fortsatt olika efterlevnadskontroller av de arliga
utslappsrapporterna. Enligt uppgifterna i de artikel 21-rapporter som lamnades in 2018
kontrollerade alla deltagande lander 100 % av de arliga utslappsrapporterna for att se att de
var fullstindiga och internt konsekventa (utom Frankrike, 99 %, Spanien, 95 %,
Storbritannien, 59 %, och Sverige, 3 %). Rapporterna visar ocksa att i genomsnitt i landerna
genomgick nastan 80% av rapporterna kontroller av Overensstdmmelse med
overvakningsplanerna (samtliga lander) och att omkring 74 % kontrollerades mot
tilldelningsuppgifter (alla lander utom Finland, Italien, Malta, Norge och Sverige). Tjugofyra
lander angav att de ocksé dubbelkontrollerar mot andra uppgifter.

De artikel 21-rapporter som lamnades in 2018 visar att de behdriga myndigheterna i 15 lander
gjorde forsiktiga uppskattningar av totalt 131 anlaggningars utslapp. Av dessa rapporterades
emellertid 79 av Storbritannien for utslapp under tidigare ar, baserat pa operatérernas
meddelanden om nyligen upptackta tidigare fel. Om uppgifterna fran Storbritannien raknas av
fran de totala siffrorna for 2017 rapporterades forsiktiga uppskattningar av utslappen fran 52
anlaggningar (cirka 0,5 % av det totala antalet anldggningar), jamfort med 57 anldggningar
(0,5 %) 2016 och 45 anlaggningar (0,4 %) 2015. De rapporterade utslappen fran dessa
anlaggningar var 2,8 miljoner ton koldioxid 2017 (jamfort med 1,9 miljoner ton foregaende
ar och 8,3 miljoner ton aret dessforinnan), cirka 0,2 % av de totala utslappen (jamfort med
0,1% for 2016 och 0,5% for 2015). De vanligaste skél som angavs for forsiktiga
uppskattningar var att utsldppsrapporter saknades per den 31 mars eller att
utslappsrapporterna inte helt uppfyllde kraven i férordningen om Overvakning och
rapportering och foérordningen om ackreditering och verifiering.

Pa luftfartsomradet rapporterades forsiktiga uppskattningar pa grund av saknade uppgifter av
atta lander, avseende 33 luftfartygsoperatorer (6,1 % av det totala antalet) och 0,8 % av
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utslappen fran luftfarten. Detta ska jamforas med 18 luftfartygsoperatorer (3,5 %)
rapporterade av fyra lander foregaende ar.

De behdriga myndigheternas kontroller ar ocksa viktiga for att komplettera kontrollorernas
arbete. For 2017 bekréftade alla lander att de utfor ytterligare kontroller av anlaggningar. De
flesta landerna har liknande tillvagagangssatt nar det galler luftfartygsoperatorer (utom
Cypern, Grekland, lItalien, Liechtenstein och Rumdénien). De flesta lander (alla utom
Grekland, Italien, Luxemburg, Malta och Sverige) rapporterade att de hade gjort kontroller pa
plats vid anlaggningar under 2017.

For 2017 rapporterades tillampning av avgifter for 6verskridande utslapp for 30 anldggningar
i nio lander (en i Belgien, tre i Bulgarien, en i Frankrike, atta i Italien, en i Polen, en i
Portugal, sex i Rumanien, atta i Storbritannien och en i Tjeckien). Pa luftfartsomradet
rapporterades tillampning av avgifter for 6verskridande utsléapp for 61 luftfartygsoperatorer
(en i Frankrike, sex i Italien, en i Lettland, en i Nederlanderna, en i Polen, sex i Portugal, tre i
Spanien, 35 i Storbritannien och sju i Tyskland).

Nio lander bekraftade att pafoljder (utdver avgifter for overskridande utslapp) har utdomts
under rapporteringsperioden 2017. Inga fangelsestraff har rapporterats, men 73 anldggningar
och 27 luftfartygsoperatorer alades bdter eller erholl formella skrivelser eller slutliga
varningsskrivelser med ett totalt ekonomiskt varde p& 37,8 miljoner euro®.

De vanligaste rapporterade Overtradelserna 2017 var underldtenhet att rapportera
kapacitetsforandring (24 fall), underlatenhet att lamna in en verifierad arlig utslappsrapport
inom tidsfristen (23 fall), avsaknad av tillstdnd (17 fall) och underlatenhet att folja en
godkénd overvakningsplan (elva fall).

En femte verifieringsomgang for EU:s utsldappshandelssystem inleddes i borjan av 2018.
Syftet &r att upptdcka problem i efterlevnaden av EU:s utsldppshandelssystem hos de
deltagande ldnderna och hjalpa dem att forbattra sitt genomférande av EU:s
utslappshandelssystem genom att Kkartldgga forbéattringsalternativ, bésta praxis och
utbildningsbehov. Den nya verifieringsomgangen ska utga fran den foregaende utvarderingen
2014 och fran den granskning av efterlevnaden som utforts inom ramen for stodprojektet for
dvervakning, rapportering, verifiering och ackreditering inom EU:s utslappshandelssystem
2015-2016, dar atgardsplaner togs fram for att ge de deltagande landerna stod i efterlevnaden
av EU:s utsldppshandelssystem.

En viktig nyhet i den nya utvarderingen ar ett kunskapstest dar en foretradare fran en behorig
myndighet i varje land ska granska ett exempel pa en Gvervakningsplan, en arlig
utslappsrapport och andra rapporter fran en anlaggning. Dessutom ska en uppsattning
handlingar for &vervakning, rapportering, verifiering och ackreditering inom EU:s
utslappshandelssystem for en viss anldggning i varje land analyseras och landsspecifika
undersokningar ska utformas for att komplettera bilden av hur tillstandsgivning, inspektion

% Detta sammanlagda belopp omfattar inte boter som har utdémts for luftfartssektorn i Portugal, eftersom de
slutliga beloppen annu inte hade faststallts pd grund av de pagaende pafoljdsprocesserna.
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och verkstallande samt dvervakning, rapportering, verifiering och ackreditering utférs inom
ramen for EU:s utsldppshandelssystem.
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10. SLUTSATSER OCH UTSIKTER

Den viktigaste utvecklingen under det senaste aret har varit beslutet om en langtgaende
reform av EU:s utsldppshandelssystem infor nasta handelsperiod. Genom reformen kommer
EU:s utslappshandelssystem att kunna bidra till att EU:s klimatmal for 2030 uppnas och till
att EU ska kunna uppfylla sina ataganden inom ramen for Parisavtalet. Det reformerade
utslappshandelssystemet kommer att leda till att utslappen minskar med 43 % fram till 2030,
samtidigt som den europeiska industrins konkurrenskraft skyddas. Dessutom kommer
systemet att stddja energisektorn och industrin i samband med innovations- och
investeringsutmaningar vid omstallningen till en koldioxidsnal ekonomi. Efter beslutet om
den reviderade lagstiftningen ligger fokus nu pa att genomfora de nya bestammelserna innan
fas 4 inleds. Arbetet med genomforandet pagar for fullt, sarskilt i fraga om koldioxidlackage,
gratis tilldelning och innovationsfonden (se tillagg 6).

De lagstiftningsandringar som beslutats under senare ar for att ta itu med Overskottet av
utslappsratter har ocksa borjat ge resultat. Overskottet av utslappsratter har redan minskat
kraftigt, framfor allt till foljd av senarelaggningar och nadde under 2017 sin lagsta niva sedan
fas 3 inleddes. Detta ars andra offentliggorande av Gverskottsindikatorn for reserven for
marknadsstabilitet kommer for forsta gangen att utlésa en 6verforing av utslappsratter till
reserven. Tillsammans med de forstarkta atgarderna i det  reformerade
utslappshandelssystemet kommer detta att minska auktioneringsvolymen for de forsta atta
manaderna 2019 med cirka 40 % jamfort med motsvarande volym 2018. Till foljd av att
antalet utslappsratter som ska placeras i reserven under dess forsta fem ar i drift har
fordubblats, vantas overskottet fortsatta att minska avsevért under de kommande aren.
Framstegen inom dessa omraden har ingett 6kat fortroende hos marknadsdeltagarna, vilket
framgar av den forstarkta prissignalen for koldioxid under det senaste aret.

Viktiga framsteg har ocksa gjorts pa luftfartsomradet. For att halla takten uppe i den
internationella processen med att infora ett globalt system for att begransa utslappen fran
luftfarten och for att underlatta dess framtida genomférande i EU, har den EES-interna
rackvidden for luftfarten forlangts fram till 2023. Ambitionsnivan har ocksa hojts. Fran och
med 2021 kommer samma linjara minskningsfaktor som for anlaggningar ocksa for forsta
gangen att tillampas pa luftfarten. Taket for utslappsratter for luftfart kommer darmed att
sankas med 2,2 % per ar.

Aven under det femte aret av fas 3 har strukturen for EU:s utslappshandelssystem varit stabil
och den administrativa organisationen hos medlemslanderna har visat sig vara effektiv. Den
évergripande nivan pa insynen, investerarskyddet och integriteten i koldioxidmarknaden har
dessutom hojts i och med att utslappsratter har klassificerats som finansiella instrument enligt
de nya reglerna for finansiella marknader. Det har ocksa tagits ett viktigt steg for att fortsatta
att skydda EU:s koldioxidmarknad mot momsbedragerier i och med antagandet av en &ndring
av. momsdirektivet for att forlanga tilldmpningen av undantaget for omvénd
betalningskyldighet efter utgangen av 2018.
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Det forstarkta utslappshandelssystemet visar ocksa vikten av ett aktivt samarbete med andra
lagstiftare och partner utanfor Europa som utvecklar eller genomfor koldioxidmarknader.

Kommissionen kommer att fortséatta att 6vervaka den europeiska koldioxidmarknaden och
lamna nésta rapport i slutet av 2019.
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BILAGA

Tillagg 1

Tabell 1: Antal gratis utslappsratter som har tilldelats for modernisering av elsektorn

Antal gratis utslappsratter som har begéarts av medlemsstaterna i enlighet med artikel 10c
Medlemsstat 2013 2014 2015 2016 2017
BG 11 009 416 9779 243 8 259 680 6593 238 3812 436
cY 2519077 2195195 1907 302 1583420 1259538
cz 25 285 353 22 383 398 20 623 005 15831 329 11 681 994
EE 5135 166 4401568 3667 975 2934 380 2055 614
HU 7047 255% i.u. i.u. i.u. i.u.
LT 322 449 297 113 269 475 237230 200 379
PL 65 992 703 52 920 889 43594 320 31621148 21752908
RO 15748 011 8591 461 9210797 7189 961 6222 255
Summa 133 059 430 100 568 867 87 532 554 65 990 706 46 985 124

Tabell 2: Maximalt antal gratis utslappsratter per ar med undantaget fran

energisektorn

full auktionering for

Medlems Hogsta antal utslappsréatter per ar
stat

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Summa
BG 13 542 000 11 607 428 9672 857 7738 286 5803 714 3869 143 1934571 54 167 999
CY 2519 077 2195195 1907 302 1583 420 1259 538 935 657 575789 10975978
Ccz 26 916 667 23071 429 19 226 191 15 380 953 11535714 7690 476 3845 238 107 666 668
EE 5288 827 4533 280 3777733 3022187 2 266 640 1511093 755 547 21 155 307
HU 7047 255 0 0 0 0 0 0 7 047 255
LT 582 373 536 615 486 698 428 460 361 903 287 027 170 552 2853628
PL 77 816 756 72 258 416 66 700 076 60 030 069 52 248 393 43 355 049 32238 370 404 647 129
RO 17 852 479 15 302 125 12 751 771 10 201 417 7 651 063 5100 708 2 550 354 71409 917
Summa 151 565 434 129 504 488 114 522 628 98 384 792 81 126 965 62 749 153 42 070 421 679 923 881

% Ungern utnyttjade endast undantaget i artikel 10c under 2013.
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Tillagg 2

Figur 1: Oversikt éver auktioner for allmanna utslappsratter fran 2013 till den 30 juni 2018
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Tillagg 3

Tabell 1: Sammanfattning av internationella reduktionsenheter som har utbytts fram till utgangen av

juni 2018
Internationel miljoner procent Internationell miljoner procent
la a
reduktionsen reduktionsen
heter som heter som
har utbytts utbytts till
fram till och med den
utgangen av 30 juni 2018
juni 2018
CER 243,66 55,91 % ERU 192,07 44,09 %
Kina 181,41 74,45 % Ukraina 147,69 76,89 %
Indien 15,78 6,48 % Ryssland 32,06 16,69 %
Uzbekistan 9,44 3,87 % Polen 2,82 1,46 %
Brasilien 5,27 2,16 % Tyskland 1,65 0,85 %
Chile 3,16 1,30 % Frankrike 1,24 0,64 %
Korea 2,93 1,20 % Bulgarien 0,50 0,26 %
Mexiko 2,86 1,17 % Ovriga 6,11 3,21 %
Ovriga 22,81 9,36 %
SUMMA 435,73 100 %
CER och
ERU

Tillagg 4

Tabell 1: Delar i tillgdng och efterfragan i utslappshandelssystemet

Tillgang :
Del eller Offentliggdrande Uppdatermg och
2 osakerhet
efterfragan?
Totalt antal som Tillgang Rapport om Ingen uppdatering
har éverforts fran koldioxidmarknaden véntas eftersom fas 2 &r
fas 2 slut. Slutlig siffra.
Tidiga fas 3- Tillgang Webbplatsen for Ingar inte i det totala
auktioner generaldirektoratet for antal som har 6verforts
klimatpolitik, EEX och fran fas 2. Slutliga
ICE:s webbplatser siffror.
Utslappsratter for | Tillgang EIB:s webbplats 300 miljoner
NER300 utslappsratter
monetariserades 2012—
2014. Slutliga siffror.
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Luftfartsauktioner

Tillgang

Webbplatsen for
generaldirektoratet for
klimatpolitik, EEX och
ICE:s webbplatser

Nej — justeringar
aterspeglas i volymerna
for det efterfoljande aret.

Auktionerna for 2013
och 2014 holls under
2015.

Fas 3-auktioner Tillgang Webbplatsen for Nej — siffran revideras
generaldirektoratet for inte. Utsl&ppsratter som
klimatpolitik, EEX och (t.ex. pa grund av
ICE:s webbplatser forseningar i starten av

auktionering for vissa
medlemsstater, t.ex. for
EES-Efta) som inte har
tagits med i auktioner
kan emellertid
auktioneras efterfoljande
ar.

Gratis tilldelning | Tillgang EUTL, tabeller Dessa siffror uppdateras

(NIM) under aret.

— Medlemsstaterna
kanske gor sena

Gratis tilldelning | Tillgang EUTL, tabeller inldmningar Tor

(NER) fore_gaende ar, e_IIer den

Gratis tilldelning | Tillgang EUTL, medlemsstaternas faktiska t|.I.IdeIr.1.|ngen

(luftfart) offentliggérande av "a..” vara lagre an den
tilldelningstabeller mangd O e

Gratis tilldelning | Tillgang EUTL, statustabell ursprungligen forutsags.

(artikel 10c) EUTL ger en tillforlitlig

lageshild av faktisk
tilldelning.

Utslapp (fasta Efterfragan EUTL, De uppgifter ~ om

anlaggningar) regelefterlevnadsuppgifter | regelefterlevnaden som

offentliggjordes den
1 maj visar utsldpp och
dverlamnade

utslappsratter for
anlaggningar som
uppfyller reglerna (dvs.
de anldggningar som har
rapporterat  for  alla
berérda ar)".

Utslapp (luftfart) | Efterfragan Kontroll av

regelefterlevnad for

luftfartygsoperatorer for
bade 2013 och 2014
genomfordes 2015.

® Uppgifterna om efterlevnad for foregdende &r kan korrigeras retroaktivt, t.ex. till foljd av sena inlamningar.
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Annullerade
utslappsratter

Efterfragan

Rapport
koldioxidmarknaden

om

Tabell 2: Tidplan for publicering av uppgifter

Tidsschema Uppgifter Omfattning

1 januari-30 april ar x Uppdatering av gratis tilldelning till | Ar x—1
el (artikel 10c)

1 april ar x Verifierade utslapp Arx—1
Gratis tilldelning (artikel 10a.5 —
NIM)

1 maj &r x Tidsfrist for efterlevnad: verifierade | Arx—1
utslapp och dverlamnade
utsléppsratter

Maj/oktober ar x Internationella reduktionsenheter
som har utbytts

Sista kvartalet ar x Rapport om koldioxidmarknaden Arx-1

Januari/juli &r x

Status for reserven for nya deltagare
— NER-tabell

niva

Offentliggors inte pd EU-

Gratis tilldelning till luftfart
offentliggdrs pa medlemsstatsniva

Tillagg 5

Tabell 1: EU-domstolens domar som rér EU:s utsldppshandelssystems funktionssatt under perioden juli
2017 till juni 2018

Malnum | Berord Parter Bakgrund till malet Datu Domstolens dom
mer lagstiftning m
C- Direktiv PPC Power Begédran om 12.4.2 | Skatten &r inte forenlig
302/17 2003/87/EG | a.s. mot férhandsavgorande: Ar det 018 med direktivet om EU:s
finansdirekto | forenligt med utslappshandelssystem.
ratet i direktiv 2003/87/EG att
Slovakien, beskatta utslappsratter som
skattekontore | tilldelats gratis och som inte
t for valda har utnyttjats eller har
skattskyldiga | overlatits?
C- Direktiv Evonik Begédran om 17.5.2 | Nej, definitionen av
229/17 2003/87/EG. | Degussa forhandsavgorande: 018 ”produktion av vitgas” i
Beslut GmbH mot Omfattar definitionen av den mening som avses i
2011/278/EU | Tyskland ”produktion av vitgas” i den bilaga I till beslut
mening som avses i bilaga | 2011/278/EU omfattar
till beslut 2011/278/EU inte isolering av vatgas
isolering av vétgas som som redan ingér i en
redan ingdr i en gasblandning.
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gasblandning?

Mal C- Direktiv Trinseo Begdran om 28.2.2 | Enanlaggning for
577/16 2003/87/EG. | Deutschland | foérhandsavgorande: 018 produktion av polymerer,
Beslut Anlagengesel | Omfattar artikel 1 i direktiv sérskilt i form av
2011/278/EU | Ischaft mbH | 2003/87/EG produktionen polykarbonat, som
mot av polymerer i anlaggningar erhaller den varme som
Tyskland med en krévs for den
produktionskapacitet pa mer produktionen fran en
an 100 ton? Om sa ar fallet, tredjepartsanlaggning,
kan en sadan anlaggning fa omfattas inte av EU:s
gratis tilldelning trots att utslappshandelssystem,
medlemsstaten i fraga inte eftersom den inte
tog med denna verksamhet i genererar nagra direkta
sin nationella lagstiftning koldioxidutslapp.
om att inforliva direktivet?
C- Direktiv INEOS KdélIn | Begédran om 22.2.2 | Direktiv 2003/87/EG och
572/16 2003/87/EG. | GmbH mot forhandsavgorande: Ar det 018 beslut 2011/278/EU utgor
Beslut Tyskland forenligt med direktiv inget hinder for
2011/278/EU 2003/87/EG och beslut nationella bestdimmelser i
2011/278/EU att Tyskland vilka det foreskrivs en
faststéller en tidsfrist for sadan tidsfrist for att
operatorer att lamna in lamna in ansbkan om
ansokningar om gratis gratis tilldelning och att
tilldelning av utslappsratter den sokande inte ges
till den nationella behériga nagon mojlighet att
myndigheten? Far de korrigera sin ansdkan
inldmnade ansdkningarna efter utgangen av den
réttas efter tidsfristens tidsfristen.
utgang?
Mmal Direktiv ArcelorMittal | Giltighet hos metoden for 26.7.2 Domstolen bekréftade
C-80/16 | 2003/87/EG, | Atlantique et | att faststélla 017 giltigheten i
beslut Lorraine mot | produktriktmarket for rajarn kommissionens metod for
2011/278/EU | Frankrikes att faststélla riktmérken
ministerium for rajarn och sintrad
for ekologi, malm (se dven C-180/15
héllbar och C-506/14).
utveckling
och energi
Mal C- Beslut Polen mot Polen ifragasatte 21.6.2 Domstolen avvisade
5/16 2015/1814/E | Europaparla | antagningsforfarandet for 018 talan.
u. mentet och och innehallet i beslut
Europeiska 2015/1814/EU om

unionens rad

inrattande av reserven for
marknadsstabilitet och
begérde att beslutet skulle
ogiltigforklaras. Polen
hévdade att beslutet &r en
atgard som vasentligt
paverkar en medlemsstats
val mellan olika
energikallor och den
allménna strukturen hos
dess energiforsorjning och
borde ha antagits enhélligt
av radet i enlighet med
artikel 192.2 forsta stycket i
EUF-fordraget.
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Mal C- Beslut INEOS KoélIn | Begdran om 18.1.2 | Domstolen konstaterade
58/17 2011/278/EU | GmbH mot forhandsavgdrande: 018 att det gar att utesluta
Tyskland Omfattar definitionen av ofullstandigt oxiderat kol
”delanliggning med i flytande form fran
processutslapp” i artikel 3 h definitionen av
i beslut 2011/278/EU enbart processutslapp.
ofullstdndigt oxiderat kol i
gasform eller omfattar den
aven ofullstandigt oxiderat
kol i flytande form?
Tillagg 6

Tabell 1: Lagesrapport for genomférandet av fas 4 av EU:s utsldppshandelssystem

Atgard Syfte Typ av rattsakt T;g:sgz?];zr
Inréttar den nya forteckningen dver
koldioxidlackage for fas 4 i EU:s
Forteckning dver utslappshandelssystem, baserat pa i
koldioxidl&ckage kriterierna for att faststélla vilka Delegerad akt ForStngg it
for 2021-2030 sektorer som har en avsevérd
exponering for risken for
koldioxidlackage
En 6versyn av kommissionens beslut
Oversyn av 20_11/278/EU om fastsotéllande av
reglerna for gratis unlonstécka}nde ('jverg_angsbestammelser
tilldelning for for harmoniserad gratis tilldelning av Delegerad akt December 2018
20212030 utslappsratter for att anpassa det efter
det nya réttsliga sammanhanget for
fas 4
Utformning av ldsningarna for att
. . genomfora justeringar av nivan pa
AR R OIS illdelningen av gratis utslappsratter for
tilldelning till foljd | O ociningenav g SRl )
av forandringar i anlaggnlng_ar pa grundval av hanalngaor Genomforandeakt 2019
produktionen eller sénknlngar i produ_ktlonsnlvan pa
mer an 15 % i genomsnitt under en
tvaarsperiod
Uppdatering av Faststallande av uppdaterade
riktmarkesvardena | riktmarken for 2021-2025 pé grundval Genomférandeakt 2020
for gratis tilldelning | av de uppgifter som medlemsstaterna
for 2021-2025 har lamnat in for &ren 2016 och 2017.
Faststéllande av reglerna for
Inréttande av innovationsfondens verksamhet,
innovationsfonden | déaribland urvalsforfarandet och DB AU
kriterierna.
Inrattan_d cav Faststallande av reglerna for ;
moderniseringsfond o Genomfdrandeakt 2020
en moderniseringsfondens verksamhet.
Faststallande av kraven for
Gversyn av unionsre_gistret for fas 4 | form av
forordning (EU) standardlserade elektroniska databaser
som innehaller gemensamma Forsta kvartalet
nr 389/2013 datael t 6r att spira utfardand Delegerad akt 2019
(férordningen om datae ement Tor alt spara Utiardande,
ett unionsregister) innehav, dverféring och annullering av
utslappsréatter samt inféra bestammelser
om allman tillgdng och konfidentialitet.
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Andring av
férordning (EU)

Mojliggdra auktioneringen av de forsta
50 miljoner utslappsratter for

nr 1031/2010 innovationsfonden som tagits fran Delegerad akt Oktober 2018
(auktioneringsforor | reserven for marknadsstabilitet under
dningen) 2020.
Andring av vissa aspekter av
auktioneringsforfarandet for att
genomfora krav for fas 4, framfor allt
. for att mojliggora auktionering av
Oversyn av utslappsratter for innovationsfonden
forordning (EU) och moderniseringsfonden och for att
nr 1031/2010 Delegerad akt 2019

(auktioneringsforor
dningen)

avspegla klassificeringen av
utslappsratter i EU:s
utslappshandelssystem som finansiella
instrument enligt direktiv 2014/65/EU
om marknader for finansiella
instrument (Mifid 2).

Forenkla, forbattra och fortydliga

Oversyn av dvervaknings- och
forordning (EU) Ing .
rapporteringsreglerna och minska den ; Fjéarde kvartalet
nr 601/2012 om g : , Genomforandeakt
- . administrativa bérdan, med 2018
dvervakning och A .
rapportering utgangspunkt i erfarenheterna av
genomforandet under fas 3.
Aversvn av Forenkla, forbattra och fortydliga
VETSYr ackrediterings- och verifieringsreglerna
forordning (EU) . L . )
och minska den administrativa bérdan ; Fjarde kvartalet
nr 600/2012 om N - Genomforandeakt
o sa mycket som mojligt, med 2018
verifiering och A .
. utgangspunkt i erfarenheterna av
ackreditering .
genomforandet under fas 3.
Oversyn av EU:s riktlinjer for statligt
stdd inom ramen for systemet for
Riktlinjer for handel med utslappsratter infor fas 4 for
statligt stod inom att ta hansyn till de nya bestammelser
ramen for systemet | om forbattrad insyn och rapportering Meddelande fran 2020

for handel med
utsléppsréatter
2021-2030

som infors genom det reviderade
direktivet om EU:s
utsldppshandelssystem for
stodordningar for kompensation for
indirekta koldioxidkostnader.

kommissionen

Aktuell situation

Planerade

Pagaende

Genomforda

Tillagg 7
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Tabell 1: Medlemsstaternas bidrag till reserven fér marknadsstabilitet januari—augusti 2019

Bidrag till reserven for
Medlérgzztt:l{/EES marl?nadsstabiIitet71

(januari—augusti 2019)
Osterrike 3 956 898
Belgien 6 564 219
Bulgarien 5528 107
Kroatien 1076 583
Cypern 621 854
Tjeckien 10 270 545
Danmark 3560 260
Estland 1936 082
Finland 4753 029
Frankrike 15 563 476
Tyskland 56 922 669
Grekland 8 455 757
Ungern 3410242
Island 110 959
Irland 2660 749
Italien 26 868 005
Lettland 576 962
Lichtenstein 2 483
Litauen 1194 802
Luxemburg 311 575
Malta 236 516
Nederlanderna 9 526 964
Norge 2 209 564
Polen 26 186 345
Portugal 4318 892
Rumanien 9 960 187
Slovakien 3168128
Slovenien 1051738
Spanien 21772 019
Sverige 2 304 582
Storbritannien 29 651 746
Summa 264 731 936

™ Kommissionens meddelande C(2018) 2801 final av den 15 maj 2018, tillgangligt pa
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018 2801 en.pdf, offentliggjort enligt
Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 (nedan kallat beslutet om en
reserv for marknadsstabilitet).
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