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AVIS POLITIQUE

sur le suivi des conclusions de la commission d’enéte sur
Schengen

Vu le rapport (n°484; 2016-2017) de la commission
d’enquéte du Sénat du 29 mars 2017 sur les frest@uropéennes,
le contrble des flux des personnes et des marckesmdn Europe et
I'avenir de I'espace Schengen,

Vu la communication de la Commission du 27 septer20i7
intitulée Préserver et renforcer Schengen
(texte COM (2017) 570 final),

Vu la proposition de reglement du 27 septembre 2017
modifiant le réglement (UE) 2016/399 en ce qui &ne les régles
applicables a la réintroduction temporaire du diatr aux
frontieres intérieures (texte COM (2017) 571 fipal)

Vu les propositions de reglement du 12 décembr@ poitant
établissement d'un cadre pour linteropérabilités dgystémes
d’'information de I'Union européenne, d’'une part, matiere de
frontieres et de visas (texte COM (2017) 793 final) d’autre part,
en matiére de coopération policiere et judicia@igle et migration
(texte COM (2017) 794 final),

Vu la proposition de reglement du 14 mars 2018 goort
modification du reglement (CE) n° 810/2009 étalligsun code
communautaire des visas (texte COM (2018) 252)final

Vu la communication de la Commission du 2 mai 2018
intitulée Un budget moderne pour une Union qui éget qui



donne les moyens dagir et qui défend — Cadre &ian
pluriannuel 2021-2027 (texte COM (2018) 321 final),

Vu la communication de la Commission du 16 mai 2018
présentant le rapport d’avancement sur la mise erreede
'agenda européen en matiere de migration
(texte COM (2018) 301 final),

Vu les propositions de reglement du 12 juin 20Hbkdsant le
Fonds Asile et migration (texte COM (2018) 471 finat, dans le
cadre du Fonds pour la gestion intégrée des frastiel’'une part,
I'instrument de soutien financier dans le domaiadalgestion des
frontieres et des visas (texte COM (2018) 473 Jinat, d’autre
part, I'instrument de soutien financier relatif aéguipements de
contrble douanier (texte COM (2018) 474 final),

Vu la communication de la Commission du 13 juin 201
présentant le quinzieme rapport sur les progrésmglis dans la
mise en place d’'une union de la sécurité réelleefétctive
(texte COM (2018) 470 final),

Vu la déclaration franco-allemande de Meseberg @juih
2018 intitulée Renouveler les promesses de I'Euspeatiére de
sécurité et de prospérité,

Vu les conclusions du Conseil européen du 28 j@ih82 en
particulier les alinéas 1 a 12,

Vu les contributions de la Commission a la réunuoes
dirigeants a Salzbourg les 19 et 20 septembre 2DX&voir une
proposition de reglement relatif au corps européen garde-
frontieres et de garde-cotes (COM (2018) 631 firmtcompagnée
d’un rapport d’évaluation du systeme européen deeglance des
frontiéres (Eurosur) (texte COM (2018) 632 finailie proposition
modifiée de réglement relatif a 'agence de I'Uniearopéenne
pour l'asile (texte COM (2018) 633 final) et uneoposition de
directive relative aux normes et procédures commapplicables
dans les Etats membre au retour des ressortissantays tiers en
séjour irrégulier (refonte) (texte COM (2018) 634&f),
accompagnée d’'une communication relative au reafoent des
voies d’entrée légales vers I'Europe (texte COMLE®B35 final),

La commission des affaires européennes du Sénat :



Réaffirme son fort attachement a la zone de lilreulation
gue constitue l'espace Schengen, l'une des plusoniames
réalisations concretes de la construction eurogeapprouve, par
conséquent, eu égard aux failles que la crise moigeaet les
attaques terroristes avaient révélées dans leiémmetment de cet
espace, les importantes réformes engagées au aesirdernieres
années pour renforcer Schengen, en particulier idassns d’'une
plus grande sécurité ; estime que les Etats membodgent
appliquer l'intégralité de I'acquis de Schengengg indispensable
d’éviter toute action unilatérale préjudiciablea&adohérence et a
I'efficacité de I'espace Schengen ;

Insiste pour que le renforcement du contréle destigres
extérieures de I'Union européenne et les politiqukasile,
d'immigration et d’intégration fassent l'objet d'@napproche
complémentaire dans un cadre global ;

Appelle a la conclusion rapide des négociationdauévision
du code frontieres Schengen visant a la réintréluatu contréle
aux frontieres intérieures, qui ne saurait étre tpmporaire, de
maniere a disposer d'un cadre législatif adapté aamvelles
formes de menaces et suffisamment souple pour peemEux
Etats membres d’exercer leurs compétences en malgemaintien
de I'ordre public et de sauvegarde de la sécumiirieure, qui ne
sont pas remises en cause par les traités européens

Est favorable au renforcement du mandat et des msoge
Frontex, lui donnant notamment acces a tous legersgs
d'information de [I'Union européenne afin de Iui pettre
d’analyser des phénomenes aux frontiéres extédaréevolution
des mouvements frontaliers ; appelle les Etats mesndb renforcer
leur coopération avec Frontex, en partageant alealavantage
d’'informations et en développant des actions et rooes
communs ; approuve l'objectif de parvenir, a terida création
d'une véritable police aux frontieres européenimevite a mieux
concilier le respect de la souveraineté nationalénéervention de
Frontex en cas de défaillance d’un Etat membre damsission de
protection des frontiéres extérieures de I'Unioropgenne ;

Se félicite de l'assistance apportée par la Comansaux
Etats membres pour transposer la directive relaivetilisation
des données des dossiers passagers (PNR) ; cahstiagale délai
limite de transposition de cette directive est désis expiré, est
toutefois vivement préoccupé par le retard prispasieurs Etats



membres, qui risque d’étre dommageable pour l'atiteé globale

de cette directive dont la négociation a été paréicement

longue ; recommande [I'établissement d'un cadre digue

européen permettant d’harmoniser les conditionsallecte et de
traitement des données PNR des modes de transpbesa
gu’'aérien ;

Prend note de l'avancement des négociations refataux
deux « paquets asile » et regrette vivement lealgleconstaté sur
la réforme du réglement de Dublin, qui empécheofdn de
I'ensemble des textes proposés ; souhaite viveemtie Conseil
conclue ces négociations dans les meilleurs défaisd’assurer un
juste équilibre entre la responsabilité de I'Etanmbre de premiére
entrée et la solidarité au sein de I'Union européeen cas de
crise ; considere que certaines flexibilites paema permettre
d’atteindre cet équilibre ;

Réaffirme son attachement indéfectible au droisitBaet au
respect par les Etats membres de leurs engagemertitse de la
convention de Geneéve ; par conséguent, condamie texutative
de refoulement des migrants ; rappelle que legéfudoivent étre
distingués des migrants obéissant a des motivaoosomiques ;
demande que soient précisés, afin de les rendmatapenels, les
concepts de plateformes régionales de débarqueshel® centres
contrélés, qui doivent étre envisagés comme defuments
complémentaires de la solidarité européenne, damedpect du
droit international et des exigences de la Congeanéuropéenne
des droits de 'Homme et en coopération avec legs pgeers
concernes ;

Demande que la révision de la directive « procedure
permette que l'application par les Etats membresadeotion de
pays tiers sdr reste facultative ;

Est persuadé que le renforcement des frontierésientes de
I'Union européenne et la maitrise des flux migna®ine pourront
progresser sans une coopération approfondie dufuse avec les
pays dorigine et de transit des migrants ; a cétte appelle a
mettre en ceuvre completement les engagements qss des
sommets de La Valette, de Malte et d’Abidjan ré&datau
partenariat global entre I'Union européenne etridde, y compris
I'abondement du Fonds fiduciaire d’urgence poufrigue (FFU),
dans un contexte de croissance de la démographieaiaé ;
rappelle I'importance de l'action de la Banque @éenne



d’'investissement en faveur du développement de riaeé ;
rappelle que le développement constitue une répdms$eng terme
a la question migratoire ; souligne le réle du Madans la maitrise
des flux migratoires vers I'Europe ;

Demande que la réforme en cours du code communrauies
visas aboutisse a établir un lien entre la poldigies visas et la
politique migratoire de maniére a faciliter la réaskion des
ressortissants de pays tiers en situation irréguji€onsidere que
ce lien doit étre graduel et respectueux du poudédaisionnel des
Ftats membres et que les autorités consulairesgntisontinuer
d’assurer l'instruction individuelle des demandest favorable a
un mécanisme d'incitation au bénéfice des Etats tieopératifs en
matiere de retour de leurs ressortissants ;

Invite a poursuivre les négociations avec les feys sur le
retour et la réadmission et considere en ce sensss&ire de
réviser la directive 2008/115/CE relative aux naraeprocédures
communes applicables dans les Etats membres aur rdis
ressortissants de pays tiers en séjour irrégulieut en en
préservant les garanties ;

Souhaite la conclusion rapide des négociations sur
I'interopérabilité des systémes d’information de Urion
européenne afin que le dispositif envisagé soieatffement
opérationnel a I'horizon 2020/21, tout en assutanhaut niveau
de protection des données personnelles; demande qu
I'interopérabilité réponde a la double finalité dunforcement de la
sécurité intérieure et de la lutte contre I'immigya irréguliere,
inclue des données biométriques établies selon stisdards
communs de maniére a étre lisibles par les ausotiééchaque Etat
membre et permette la prise en compte de situatungence
nécessitant un accés immédiat des services despanlic données
enregistrées dans les systemes a des fins d’igaésti ; insiste
pour gu’Europol puisse avoir un large acces auxtesyss
d’'information européens ;

Exige de s’assurer que la gestion des migratioria géstion
intéegrée des frontieres extérieures de [I'Union péenne
demeurent des priorités au cours des neégociatianscatre
financier pluriannuel 2021-2027 ; fait observer qles Etats
membres devront investir dans des équipements dmjigues,
répondant a des normes de référence définies &agente eu-
LISA, permettant des contrbles automatiques afie lgumise en



ceuvre des futurs systemes d’information européengduise pas
la fluidité du passage aux frontiéres ;

Appelle instamment la Commission a mettre en celese
dispositions de I'article 19 du reglement (UE) ©853/2013 qui lui
prescrivent d’'informer les parlements nationauxadgeneur et des
résultats de I'évaluation de I'acquis de Schengen.



