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De europeiske struktur- og investeringsfonde 2014-2020
Sammenfattende rapport for 2018 om de arlige gennemfarelsesrapporter for
gennemfgrelsesperioden 2014-2017

1. INDLEDNING

Formalet med midlerne i de europeiske struktur- og investeringsfonde (ESI) er at fremme
varig sociogkonomisk konvergens, modstandskraft og territorial samhgrighed. ESI-fondene
udger den vigtigste kilde til EU-statte til de nggleomrader, der kraever investeringer, og som
harer ind under Juncker-Kommissionens politiske prioriteter. Gennem stgatte til jobskabelse og
veekst, investering i det digitale indre marked og energiunionen, styrkelse af det indre marked
og gkonomisk styring imgdekommer disse investeringer behovene i realgkonomien og statter
strukturelle endringer og reformer, der er udpeget som led i det europziske semester.

Denne rapport indeholder det tredje arlige overblik over gennemfgrelsen af de mere end 530
programmer, der er under delt forvaltning (nationalt og regionalt), baseret pa de arlige
programrapporter, som blev modtaget i midten af 2018*. Den indeholder naermere bestemt en
overszigt over tilgengelige resultatoplysninger, der deekker gennemfarelsen i arene 2014-
2017°.

Efter midtvejsevalueringen af den flerarige finansielle ramme for 2014-2020 og den tekniske
tilpasning i 2017 af BNP er EU's andel af ESI-fondenes budget steget med 6 mia. EUR til i alt
460 mia. EUR. Med tilsvarende stigninger i den nationale medfinansiering steg den samlede
planlagte investering med 9 mia. EUR til i alt 647 mia. EUR.

Ved udgangen af 2017 var der blevet udvalgt mere end 1,7 mio. projekter i hele Europa, og
det belgb sig til en samlet investeringsvolumen pa 338 mia. EUR eller 53 % af det planlagte
samlede belgb. Veerdien af de projekter, der blev udvalgt, udgjorde alene i 2017 158 mia.
EUR, hvilket er den hidtil stgrste arlige stigning. Det er klart et tegn pa, at medlemsstaterne
omdanner investeringsplanerne til konkrete projekter med det formal at skaffe baredygtige
gkonomiske og sociale fordele.

Der sker gode fremskridt med investeringerne inden for mange af de tematiske omrader, der
er udpeget som EU-prioriteter. For eksempel blev 55 % af de samlede planlagte investeringer
i SMV'er allokeret til projekter. Udvalgelsen af investeringer inden for visse tematiske
omrader er fortsat lavere end det samlede gennemsnit, men forskellene i udvalgelsessatserne
er blevet mindre. For eksempel er udvelgelsessatserne for klimaforanstaltninger og
investeringer i den digitale gkonomi blevet forbedret ved udgangen af 2017. Nyere rapporter
fra samhgrighedspolitikkens programmer tyder pa fortsat sterk fremgang i
projektudvalgelsen frem til den 30. september 2018, hvor 67 % af midlerne var allokeret til
projekter. Dette er en stigning pa 66 mia. EUR over 9 maneder, hvilket bringer de samlede
besluttede investeringer op pa mere end 400 mia. EUR.

For de udvalgte projekter er der indberettet samlede udgifter pa nasten 96 mia. EUR ved
udgangen af 2017, hvilket var en kraftig stigning og mere end en fordobling over 12 maneder.
Ved udgangen af 2017 var 16 % af de samlede midler, der var til radighed for perioden, blevet
udbetalt via EU-budgettet til medlemsstaterne. (Dette tal naede op pa 23 % ved udgangen af
oktober 2018). Nar det er sagt, forlgber gennemfarelsen af programmerne for udvikling af

Jf. artikel 53 i de felles bestemmelser i forordning (EU) nr. 1303/2013.
Denne rapport supplerer rapporten om ESI-fondenes budgetgennemfarelse
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2018/AnalysisBudglmplem_ESIF 2017 EN.pdf.
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landdistrikterne planmaessigt. Inden udgangen af efteraret 2018 var modtagere af statte fra
ELFUL oppe pa mere end 33,8 mia. EUR, hvilket udger naesten 33 % af den samlede
finansieringsramme, der er til radighed for programmeringsperioden.

De overordnede resultatoplysninger, der var indberettet ved udgangen af 2017, viser, at

- 1 mio. virksomheder har faet stotte til forbedring af deres produktivitet og veekst og til
jobskabelse

- 15,3 mio. mennesker har faet stotte til at sege arbejde eller uddannelse eller har nydt
godt af foranstaltninger til social inklusion

- 15 % af det samlede landbrugsareal er omfattet af tiltag vedrgrende klima og miljg, til
forbedring af biodiversitet, jord og vandressourcer.

Afsnit 2 nedenfor indeholder et overblik over de fremskridt, der er sket med gennemfarelsen
indtil udgangen af 2017. | afsnit 3 redegares der neermere for de fremskridt, der er sket inden
for centrale tematiske omrader. Afsnit 4 indeholder en sammenfatning af de evalueringer, der
hidtil er gennemfert af medlemsstaterne.

2. OVERBLIK OVER FREMSKRIDT | GENNEMF@RELSEN

Sammenfaldende med denne rapport er den &bne dataplatform for ESI-fondene® blevet
opdateret, saledes at man kan se det finansielle omfang af de udvalgte projekter og
prognoserne og resultaterne for felles indikatorer som indberettet af programmerne i de arlige
gennemfarelsesrapporter i 2018. Dataene forefindes pr. medlemsstat, program, tema og ESI-
fond. Platformen viser de senest indberettede veerdier, som kan variere i forhold til de data,
der var til radighed efter feerdiggerelsen af denne tekst.

2.1. Overblik over det finansielle fremskridt

| 2017 var de samlede planlagte investeringer under ESI-fondene genstand for flere
@ndringer, som farte til en nettostigning. Midtvejsevalueringen af den flerarige ramme for
perioden 2014-2020 forte til en stigning i tildelingen til ungdomsbeskeftigelsesinitiativet
("UBI") (jf. tekstboks 2). En teknisk tilpasning baseret pa den nye beregning af finansielle
tildelinger under samhgrighedspolitikken forte til en nettostigning i EFRU- og ESF-
budgetterne. Under ELFUL var der nogle yderligere overfarsler pa nationalt plan fra den
feelles landbrugspolitik under sgjle 1 til programmerne for udvikling af landdistrikterne.

| deres arsberetninger for 2018 har medlemsstaterne indberettet de ggede finansielle
bevillinger til udvalgte projekter. Det samlede finansielle omfang af de udvalgte
stgtteberettigede projekter var pa 338 mia. EUR, hvilket udger 53 % af de samlede
planlagte investeringer i perioden 2014-2020. EU-bidraget til de udvalgte projekter anslas
til 240 mia. EUR. Denne samlede procentdel for projektudvelgelse er sammenlignelig med
samme periode i den forrige programmeringsperiode.

Bilag 1.1 og 1.2 viser antallet af udvalgte projekter, opdelt pa fond, henholdsvis ved udgangen
af 2017 og i efteraret 2018. | bilag 2.1 og 2.2 fremlegges de samme finansielle data pr.
medlemsstat. (I de 9 maneder siden udgangen af 2017 g@gedes det samlede
samhgrighedspolitiske finansielle omfang af de udvalgte projekter med 66 mia. EUR inden
efteraret 2018, og det er nu pa 67 % af de planlagte investeringer).

¥ Aben dataplatform for ESI-fonde: https://cohesiondata.ec.europa.eu/.
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Sammenligner man disse to gjebliksbilleder med tidligere ar, er det klart, at
gennemfarelsestendenserne er dynamiske. Senest i efteraret 2018 var der samlet set en mere
homogen projektudvelgelsessats pa tveers af de forskellige tematiske mal. Imidlertid afspejles
tidligere forsinkelser i udveelgelsessatserne inden for visse tematiske omrader og i visse
medlemsstater dog stadig i udgifter, der er lavere end gennemsnittet. Nedenstaende graf viser
en hgj variationsgrad inden for udvelgelses- og udgiftssatser for hver medlemsstat ved
udgangen af 2017 sammenlignet med gennemsnittet for ESI-fondene.

Graf: ESI-fonde: punktdiagram af medlemsstaternes udvealgelses- og udgiftssatser for
2017

i
|
100% ®HU
|
|
|
|
90% ‘
|
I
|
80% | @ IE
|
I
: ® FI
®BE & UK
70% ! &NL
| ®PT
} ®SE
® LVe DK
60% *BG ®EE @DE
® PL # EU ® AT
®
®MT Wk esi
50% \ %%‘i@ ®LT ®LU
| FR
@ IT I
@eHR ®RO |
|
40% ‘
|
® ES I
|
30% ‘
5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Kilde: Aben dataplatform for ESI-fonde, Europa-Kommissionen
Bemerkninger: Vertikalakse = udvelgelse (%), Horisontalakse = udgifter (%)

Denne graf viser, at en hgj udvalgelsessats ikke automatisk farer til omgaende udgifter.
Udgifterne er leengere tid om at sla igennem for projekter, der stadig mangler at blive planlagt
eller indkebt, hvor hovedparten af projekterne er flerarige, eller er projekter, der ellers er
umodne.

Med hensyn til betalinger fra EU's budget til medlemsstaterne var i alt 75 mia. EUR
udbetalt ved udgangen af 2017 (16 % af det samlede planlagte belgb, herunder forfinansiering
og mellemliggende betalinger af anmeldte udgifter). De lovgivningsmaessige bestemmelser
for perioden 2014-2020 (f.eks. N+3-reglen og forfinansieringsniveauet) har givet
medlemsstaterne begrensede incitamenter til at fremme en hurtig igangsettelse af
gennemfgrelsen. Trods den generelt lave gennemfarelsesgrad vedrerte N+3-frigerelsen i 2017
kun fa programmer, der var vedtaget i 2014. Samlet set blev der kun frigjort 30 mio. EUR
under samhgrighedspolitiske programmer. Frigarelsesreglen forventes dog at tilskynde til



finansiel disciplin i 2018. Et stort antal af ESI-fondenes programmer, der blev vedtaget i
2015, vil skulle fremskynde deres udgiftsanmeldelse kraftigt.



2.2.  Fremskridt med henblik pa at nd programmalene

De arlige rapporter fra 2018 indeholder oplysninger om, hvilke fremskridt der er sket med
henblik pa at na malsetningerne i programmerne. Ved udgangen af 2017 havde

medlemsstaterne og

regionerne udvalgt ca. 1,7 mio. projekter lige fra store

infrastrukturinvesteringer til statte til landbrugsbedrifter.

Fond Kumulative projekter udvalgt ved udgangen af
2017
EFRU 160 000
ELFUL" 1 000 000
ESF/UBI 505 000
Samhgrighedsfonden 8 600
EHFF 18 500
| alt 1692 100

De vigtige resultatindikatorer, der er indberettet i forbindelse med disse projekter ved
udgangen af 2017 for de faelles indikatorer, er:

1 mio. virksomheder vil drage fordel af udvalgte projekter (50 % af malsatningen), for
450 000 virksomheder er statten allerede afsluttet®

15 mio. deltagere har draget fordel af ESF- og UBI-stettede projekter

1 mio. projekter har hidtil modtaget stgtte for at hjeelpe landbruget og virksomheder i
landdistrikterne med at blive mere konkurrencedygtige og for at skabe og bevare
arbejdspladser i landdistrikterne

26 mio. ha landbrugsjord eller 15 % af det udnyttede landbrugsareal (ULA) er udvalgt
til at modtage statte til arealforvaltning for at gge beskyttelsen af biodiversitet

56 % af den samlede befolkning i landdistrikterne (163 mio. indbyggere) er omfattet
af mere end 2 700 udvalgte lokale aktionsgrupper (LAG'er) under Leader, der harer
ind under ELFUL

af de udvalgte 368 lokale aktionsgrupper inden for fiskeriet (FLAG) er 70 %
operationelle.

Fokus for programmerne for 2014-2020 er pa arsagen til tiltaget og pa den bredere anvendelse
af fondsspecifikke feelles indikatorer, hvilket ferer til en mere robust og sammenhangende
resultatrapportering. Programrapporterne for 2018 er i de fleste tilfeelde en langt rigere kilde
til oplysninger om resultater, hvad angar de falles indikatorer, end i tidligere ar. Generelt
viser de rapporterede verdier en plausibel sammenhang mellem malene for indikatorerne og
vaerdierne fra udvalgte projekter. Hvis der opdages uoverensstemmelser i rapporteringen,
anvendes programmerne til at sgge efter disse. Processen med at kvalitetskontrollere de arlige
rapporter har fort til en korrektion af visse fejl i rapporteringen. Kommissionen forventer, at

4

Dette tal henviser kun til projekter af investeringstypen. Tallet for projekter, der ikke er af investeringstypen,

og som stgttes af ELFUL, belgber sig til 2 664 000.
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Alle ESI-fondene er rettet mod virksomhedsstgtte. De udvalgte projekter vil statte (eller har stattet) 598 000

virksomheder under EFRU, 162 400 mikrovirksomheder og smé& og mellemstore virksomheder under ESF
0g 248 600 virksomheder i landdistrikterne under ELFUL (106 600 unge landbrugere har faet statte, og der
er investereret i fysiske aktiver i 142 000 landbrugsbedrifter).



de resterende mangler kan fjernes gennem bedre rapportering af programmer og/eller
udvidelse af malene.

At opna sikkerhed for resultatoplysninger indberettet til Kommissionen er afgerende for
tildelingen af resultatreserven i 2019. | 2017 begyndte Kommissionen og de nationale
revisionsmyndigheder allerede at undersgge de eksisterende systemer og data, der hidtil er
rapporteret. Malrettede systemrevisioner fokuserede pa programmyndighedernes forvaltning
og rapportering af resultatoplysninger. Langt starstedelen af de revisioner, som hidtil er udfart
af Kommissionen, er naet til en positiv samlet vurdering af palideligheden af de afprevede
systemer, undtagen for nogle programmer, for hvilke der blev konstateret alvorlige
systemmangler eller alvorlige ungjagtigheder med hensyn til data. Kommissionens
revisionsresultater vil blive suppleret af arbejde, der er wudfert af nationale
revisionsmyndigheder, og som skal indberettes i de arlige kontrolrapporter i februar 2019.

3. OVERBLIK OVER GENNEMF@RELSE, OPDELT PA HOVEDTEMAER

Denne rapport giver et overblik over fremskridt i forbindelse med gennemfarelsen af mere
end 530 programmer under ESI-fondene i 2014-2017, for sa vidt angar det finansielle omfang
af de udvalgte projekter og fremskridt med hensyn til indgaelsen af aftaler og leveringen af
felles output og resultater. Kilden til disse oplysninger er indholdet i de arlige
programrapporter for 2018.

Bilagene indeholder et overblik over det finansielle omfang og den projektudveelgelsessats,
der er rapporteret efter tematiske mal og medlemsstater ved udgangen af 2017 og frem til
efteraret 2018 for ESI-fondene. Med hensyn til indikatorerne sammenfatter denne rapport de
resultater, der er opnaet under de falles indikatorer for hver fond og det forventede bidrag fra
de udvalgte projekter. Der anfares ligeledes eksempler pa projekter, der allerede stattes.

3.1. Forskning og innovation, IKT samt SMV'ers konkurrenceevne

De samlede investeringer, der planlegges pa dette omrade, er pa omkring 184 mia. EUR,
navnlig fra EFRU og ELFUL. Projekter svarende til omkring 51 % af dette belgb (over 97
mia. EUR®) blev udvalgt ved udgangen af 2017 med skensmassigt 13 % eller 24 mia. EUR i
rapporterede udgifter.

3.1.1. Forskning og innovation’

Belgbet pd 34 mia. EUR, der er tildelt specifikke forsknings- og innovationsprojekter under
EFRU og ELFUL, udger 51 % af de samlede planlagte investeringer i perioden 2014-2020.
De rapporterede udgifter belgb sig kun til 8 % af det samlede budget.

Ved udgangen af 2017 blev det skgnnet, at 43 500 virksomheder ville drage fordel af udvalgte
EFRU-ordninger til fremme af samarbejdet med forskningsinstitutter (69 % af malet) med
7000 samarbejdsforanstaltninger, der allerede var afsluttet. Investeringer i forbedret
infrastruktur for forskning og teknologisk udvikling forventes at komme 71 500 forskere til
gode (55 % af malet), hvoraf 15 000 allerede har en sadan adgang. Overvagningen af stotte fil
nye produkter (inkl. tjenesteydelser) viser ogsa store fremskridt med 35 450 produkter, der er
nye pa markedet, og som har veret genstand i udvalgte operationer (55 % af malet), hvoraf
3 700 allerede er afsluttet.

Den del af de udvalgte projekter med "flere tematiske mal" henhgrer under dette omrade — jf. bilag 1.1.

" https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes.
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Finansieringen fra ELFUL til udvalgte projekter udgjorde 8 mia. EUR ved udgangen af 2017.
Inden for forskning og innovation bliver det europaiske innovationspartnerskab om landbrug
et effektivt redskab for innovation, hvor landbrugere, forskere, radgivere og virksomheder
samles i 3 097 praktiske innovationsprojekter. Disse projekter har et vigtigt potentiale med
hensyn til at skabe innovative lgsninger, der skal gere landbruget mere intelligent, mere
effektivt og mere baeredygtigt. Resultaterne af disse projekter kan tilgas pa EIP-AGRI's
platform og skaber mange nye idéer og inspiration for landbruget. Ved udgangen af 2017 var
der iveerksat 667 interaktive innovationsprojekter (21 % af malet).

. I Tjekkiet finansierede den anden fase af det baeredygtige energiprojekt SUSEN installationen af tekniske
instrumenter i et beeredygtigt energiforsknings- og udviklingscenter med stette fra EFRU. Arbejdet pa
centret fokuserer hovedsageligt p& anvendelsen af ioniserende straling og atomenergi. Centret sikrer 128
jobs, og omkring 55 studerende og kandidater vil ogsa blive inddraget i dets aktiviteter hvert ar.

. Digitale uddannelseskurser arrangeret af Landliches Fortbildungsinstitut (LFI), der er en del af det
gstrigske landbrugskammer, er blevet anvendt af 10 000 landbrugere. Med onlinekurserne undgik man
utallige timers transporttid til et uddannelsescenter og den dermed forbundne miljgmassige belastning.
ELFUL medfinansierer 196 000 EUR ud af de samlede projektomkostninger pa 245 000 EUR.

3.1.2.Den digitale gkonomi

Et anslaet belgb pa 9,8 mio. EUR er tildelt projekter under det tematiske mal om digital
gkonomi ved udgangen af 2017 (48 % af de samlede planlagte investeringer). Udvealgelsen af
projekterne viste en veesentlig forbedring i 2017. Udgifterne - pa 5 % af de samlede planlagte
investeringer - er fortsat bagefter i forhold til EU-gennemsnittet og er knyttet til den
langsomme start pa gennemfarelsen under dette tematiske mal.

Udvalgelsen af projekter med EFRU-statte, der skal skabe bedre adgang til bredband, har nu
registreret betydelige fremskridt med 4,3 mio. husstande, der forventes at drage fordel (30 %
af malet), selv om kun 227 000 husstande allerede har adgang fra gennemfarte projekter. Med
forsinket udvelgelse og lange gennemfarelsesperioder vil sandsynligheden for at nd malet
kun blive tydeligere senere i perioden. Med hensyn til forbedring af IT-anvendelse og
engagement i e-handel har 16 000 virksomheder allerede veret genstand for de udvalgte
projekter (19 % af malet).

Stgtten under ELFUL har til formal at forbedre adgangen til 1KT-tjenester og -infrastrukturer
til 18 mio. borgere i landdistrikterne. Det sker gennem 4 400 investeringsprojekter. Hidtil er
36 % af midlerne, der er gremerket til forbedring af IKT-tjenester i landdistrikterne, blevet
tildelt projekter, og 1255 000 beboere i landdistrikterne (7 % af den respektive malverdi)
nyder allerede godt af forbedrede tjenester.

+  RO-NET-projektet giver bredbandsadgang til borgerne i 783 af de 2 268 kommuner i Rumznien, der er
udpeget som "hvide omrader", hvor der ikke findes netadgang. Projektet er med til at bringe bredband
teettere p& omkring 400 000 personer, 8 500 virksomheder og 2 800 offentlige institutioner. De samlede
investeringsomkostninger ved projektet er pa 67 mio. EUR, hvoraf EFRU bidrog med 46 mio. EUR.

. ELFUL stottede et netvaerk af social- og sundhedsuddannelser i regionen Sydkarelien (Finland) med
henblik pa at skabe et informationssystem, der skal forvalte risici i hjemmet i landdistrikterne. En
kombination af sociale og digitale komponenter har gjort projektet til en succeshistorie. ELFUL
medfinansierer 122 000 EUR ud af det samlede budget pd 290 000 EUR.




3.1.3. Forbedring af SMV'ers konkurrenceevne

SMV'ers konkurrenceevne er et prioriteret omrade under EFRU-, ELFUL- og EHFF-
programmerne. Der var blevet tildelt 53 mia. EUR i EU-statte til specifikke projekter ved
udgangen af 2017 (55 % af de samlede planlagte investeringer). Med udgifter pa over 17 mia.
EUR, der udger 18 % af de samlede planlagte investeringer, ligger fremskridtet i forbindelse
med gennemfarelsen af investeringerne over gennemsnittet.

EFRU stgtter en bred vifte af foranstaltninger rettet mod SMV'ernes serlige behov.
Hovedformalene omfatter jobskabelse, statte til virksomhedsetablering, vaekst i
produktiviteten, stgtte til internationalisering og @get handel og adgang til finansiering. Den
allerede ydede finansiering vil statte:

e 427 000 SMV'er (52 % af malet), stette til 127 000 SMV'er er allerede afsluttet

e 280000 job, som forventes at blive skabt direkte i de virksomheder, der er genstand
for statte (67 % af malet), der er allerede skabt 42 000 job

e oprettelsen af nystartede virksomheder: 74 000 nystartede virksomheder har veeret
genstand for udvalgte projekter (46 % af malet), statten til 19 400 SMV'er er allerede
afsluttet.

ELFUL statter lgsninger til fremme af iveerksaetteri og beskaftigelse inden for landbruget og
virksomheder i landdistrikterne og til forbedring af deres gkonomiske levedygtighed og
modstandsdygtighed. Ved udgangen af 2017:

e havde mere end 112 000 landbrugsbedrifter modtaget investeringsstatte, der skulle
gere det lettere at omstrukturere og modernisere og opna produktivitetsgevinster
(25 % af malet), og mere end 49 % af det budget, der var afsat til startstatte og stette
til investeringer i ikke-landbrugsspecifikke aktiviteter i landdistrikterne var blevet
forpligtet

e 51000 unge landbrugere, der tilferer ny energi og har potentiale til at udnytte det
fulde udbytte af teknologien i form af gget produktivitet og baredygtighed, modtog
etableringsstatte

e 125200 landbrugsbedrifter modtog statte i form af risikostyringsveerktgjer, der skal
mindske usikkerheden om fremtiden, som kan true landbrugernes konkurrenceevne

e 57 200 landbrugsbedrifter fik hjeelp til at deltage i kvalitetsordninger.

Under EHFF fokuserer 62 % af de udvalgte projekter ved udgangen af 2017 pa SMV'ers
udvikling.

. Kroatien giver lokale SMV'er en ngdvendig adgang til finansiering med finansielle instrumenter, der stgttes
af EFRU. EU's stgtte pd 280 mio. EUR, der modsvares af nationale offentlige og private bidrag, forventes
at udlgse mere end 1 mia. EUR i investeringer fra erhvervslivet. Mere end 1 200 SMV'er har allerede
modtaget stette pa ca. 150 mio. EUR.

. I Estland anvendte en ung landbruger ELFUL-midler til at renovere kostalden ved at installere et nyt
fodringssystem og flere malkefaciliteter sammen med et mere effektivt ggdningsforarbejdningssystem for at
kunne handtere et voksende produktionsbehov. Som fglge af investeringen er bedriftens fortjeneste allerede
fordoblet, og dyrevelfeerd samt arbejdsvilkar er forbedret betydeligt. ELFUL-finansieringen belgb sig til
184 000 EUR ud af det samlede budget pa 600 000 EUR.

. I Nederlandene stattede EHFF det farste pighvarakvakulturbrug i landet, der har haft held med at
udklaekke pighvar fra deres egen avlsdyrbestand pa halvkommercielt plan. Det naeste skridt er produktionen




pa stedet af copepoder, rotifera og alger med henblik pa at skabe fiskefoder og dermed f& den hgjeste
kvalitet og rentabilitet med en baeredygtig og sporbar produktionscyklus.

3.2. Lavemissionsgkonomi, klimaforandringer, miljg og transport- og energinet

ESI-fondene investerer over 264 mia. EUR i fremme af baeredygtig udvikling. Ved udgangen
af 2017 var der allerede blevet tildelt 142 mia. EUR til specifikke projekter, hvilket udger
omkring 54 % af de samlede investeringer via EFRU, SF, ELFUL og EHFF®. Der blev
rapporteret skansmassigt 50 mia. EUR i udgifter, hvilket udgjorde et gennemsnit pa 19 %
med store forskelle alt efter tematiske mal.

®  ESF bidrager navnlig til mal for baredygtig udvikling, dvs. granne fardigheder, gennem de sekundere

malsatninger for statte iser under de tematiske mal 8 og 10.



Tekstboks 1: Integration af klimaindsatsen i ESI-fondene

For perioden 2014-2020 forventes 25 % midlerne fra ESI-fondene at blive brugt pa projekter med mal for
klimaindsatsen. Dette bidrager veesentligt til gnsket om at afseette mindst 20 % af EU-budgettet til disse mal. Der
anvendes en sarlig metode for beregningen af statte til klimaandringer i de enkelte fonde®. Ved disse metoder
identificeres specifikke kategorier af stette, der bidrager til klimaindsatsen, og de tildeles en vagtning pa 0 %,
40 % eller 100 %. Alle ESI-fondene bidrager positivt til klimaindsatsen i forskellig grad, hvor EFRU og ELFUL
yder det starste bidrag i absolutte tal.

De belgb, der er programmeret og tildelt klimaprojekter, er neermere beskrevet i bilag 3. De belgb, der afsattes
til malene for klimaforandringer, steg betydeligt i 2017, da programgennemfarelsen blev fremskyndet. Under
EFRU og Samhgrighedsfonden fordobledes disse belgh inden for det seneste ar, men deres andel af de samlede
belgb til projekter er fortsat en smule under den planlagte mangde. ESF overgar den planlagte tildeling til
klimamalene.

3.2.1. Lavemissionsgkonomi

Med hensyn til prioriteterne vedrgrende lavemissionsgkonomi er der blevet tildelt 28 mia.
EUR (45% af de planlagte investeringer) med udgifter pd 4,6 mia. EUR (7 %).
Udvelgelsessatsen er blevet forbedret og nermer sig nu gennemsnittet, men de lave udgifter
afspejler den langsomme godkendelsessats for projekter og udfordringerne ved gget
investeringsaktivitet inden for visse specifikke tematiske omrader, som f.eks. investeringer i
energieffektivitet.

De forventede resultater fra investeringer i energi og lavemissionsgkonomi viser bedre
prognoser fra udvalgte projekter:

o for sa vidt angar vedvarende energi sigter de ved udgangen af 2017 udvalgte projekter
mod at installere en kapacitet pa 6 300 megawatt (80 % af malet), hvoraf der hidtil er
installeret 590 MW

e projekterne udvelges til at renovere 330 000 husstande og forbedre de energimassige
resultater (39 % af malet), 84 000 renoveringer er blevet gennemfart op til udgangen
af 2017

e med hensyn til malet for energibesparelser i offentlige bygninger forventes der
besparelser pa mere end 3 terawatttimer energi gennem udvalgte projekter (59 % af
malet).

Stegtte under ELFUL omfatter investeringsforanstaltninger arealforvaltningsforanstaltninger
samt overfersel af viden og radgivning. Ved udgangen af 2017 var 75 % af foranstaltningerne
med sigte pa kulstofbinding og -opbevaring i landbrugsjord og skove blevet afsluttet, hvilket
svarer til en opfyldelsesgrad pa 73 % af det tilsvarende mal. 16,6 % af projekterne inden for
omradet vedvarende energi blev godkendt.

. Modernisering af gastransmissionssystemet i Polens Nedre Schlesien-omrade fandt sted med opfarelsen af
to nye gasledninger med en samlet lzengde pa 59 km og et kompressoranlag til gas. Det omrade, som
investeringerne deakker, bebos af ca. 3 mio. mennesker, der i dag nyder godt af en sikker, baredygtig,
konkurrencedygtig og skonomisk overkommelig energiforsyning. Mere end 20 mio. EUR er blevet
investeret i opbygning af rarledninger og kompressionsanleag til gas, hvoraf mere end 9 mio. EUR kom fra
EFRU.

. Med statte fra ELFUL etablerede en malkekveegbedrift i Vallonien, Belgien, et biogasanleg pa 33 kW, som
skaber vedvarende energi fra husdyrgedning. Det vigtigste resultat er anvendelsen af grgn energi til

®  Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) nr. 215/2014 af 7. marts 2014 (EUT L 69 af 8.3.2014, s.
65).
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elektricitet pd bedriften, hovedsagelig i lgbet af malkeprocessen, som er fuldautomatisk og sterkt
energiforbrugende. Den samlede investering var p& 222 000 EUR, hvoraf 16 000 EUR blev finansieret af
ELFUL.

3.2.2.Tilpasning til klimaforandringer og risikoforebyggelse

| forbindelse med tilpasning til klimaforandringer og risikoforebyggelse blev der udvalgt
projekter med en samlet volumen pa 24 mia. EUR (58 % af det samlede planlagte belgh) med
udgifter pa ca. 14 mia. EUR (33 %).

To feelles indikatorer for EFRU sigter iser mod at registrere fremskridt i investeringer for at
mindske Klimarelaterede risici gennem tilpasningsforanstaltninger. Ved udgangen af 2017:

e vil 17,5 mio. mennesker drage fordel af udvalgte foranstaltninger til beskyttelse mod
oversvgmmelse

e vil 19 mio. mennesker drage fordel af udvalgte foranstaltninger til beskyttelse mod
skovbrande.

Begge tal overstiger de fastsatte mal®®, dette viser klare fremskridt med hensyn til at handtere
de risici, der er forbundet med klimaforandringer.

| landdistrikterne yder ELFUL stgtte til bevarelse og forbedring af biodiversiteten, bedre
vand- og jordforvaltning, reduktion af udledningen af drivhusgasser og ammoniak fra
landbrugsproduktionen. Mindst 30 % af hvert program for udvikling af landdistrikterne er
gremaerket til foranstaltninger til gavn for miljget og modvirkning af og tilpasning til
klimaforandringer. De faktiske belgb, som medlemsstaterne har bevilget til projekter inden for
dette omrade, overstiger langt dette minimumsbelgh, med et EU-gennemsnit pa 57,6 % tildelt
klima- og miljgrelaterede foranstaltninger.

+ IPMA (Det portugisiske institut for hav og atmosfare) har udviklet og installeret en ny meteorologisk radar
i den selvstyrende region Madeira. Det vil muliggere meteorologisk overvagning samt forbedring og
optimering af de nuveerende meteorologiske modeller, som bidrager til etableringen af en solid platform til
teknisk og videnskabelig brug, som er uundverlig i forbindelse med tilpasning til klimaforandringerne. Den
samlede investering belgber sig til 3,4 mio. EUR, hvoraf ESF's bidrag udger 3,1 mio. EUR.

. I Slovakiet anvendes stotte fra ELFUL til opfarelse af et vandreservoir, som vil bidrage til at bekeempe de
mere hyppigt forekomne ekstreme vejrforhold, som f.eks. kraftige regnskyl og skovbrande som fglge af
klimaforandringerne. Tilpasning af mindre vandstremme bidrager til biodiversitet, kulstofbinding og
tilpasning til klimaforandringer. Vandreservoiret bidrager til beeredygtig skovforvaltning, da det forhindrer
jorderosion og holder vandet i skoven. Projektets samlede budget er pd 530 000 EUR, hvor ELFUL yder
397 000 EUR.

3.2.3.Miljg og ressourceeffektivitet

Med hensyn til prioriteterne vedrgrende miljg og ressourceeffektivitet er der blevet tildelt
45 mia. EUR til projekter (52 % af det samlede planlagte belgb) med udgifter pa 19 mia. EUR
(22 %).

Efter tidligere forsinkelser i udveelgelsen er kapaciteten for genanvendelse af affald pa 1,8
mio. ton nu udvalgt til at modtage statte (34 % af malet). Der er ligeledes gjort betydelige
fremskridt med at udveelge projekter, der skal forbedre spildevandsrensning for 14,5 mio.

1 Problemer med en ensartet anvendelse af disse indikatorer ved fastsettelsen af mal og udelukkelse af

dobbelttzlling er under behandling.
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mennesker (85 % af malet) og forbedre vandforsyningen for 7,3 mio. mennesker (58 % af
malet).

ELFUL har stattet projekter til forbedring af biodiversiteten pa 26 mio. hektar landbrugsjord
(87 % af malet). Alt i alt er 40 % af det samlede landbrugsareal omfattet af tiltag vedrgrende
klima og miljg, herunder omrader med naturbetingede begrensninger. Desuden forventes
18 % af landbrugsjorden i EU at komme under forvaltningskrav med hensyn til
biodiversiteten, og 15% af landbrugsjorden skal veere genstand for bedre
jordbundsforvaltning og 15 % for bedre vandforvaltning. Der er ligeledes gjort betydelige
fremskridt i retning af malet om at daekke 3,3 % af landbrugsjorden med forvaltningsaftaler
med henblik pa at reducere udledningen af drivhusgasser og ammoniak, og nasten 2 % er
allerede deekket. Ligeledes er der sket betydelige fremskridt i retning af malet vedrarende
husdyrenheder, der er genstand for investeringer, som bidrager til at reducere udledningen af
drivhusgasser og ammoniak, med en gennemfarelsesandel pa 33 %.

Omkring 24 % af alle projekter, der er udvalgt til stette fra EHFF ved udgangen af 2017,
fremmer ressourceeffektivitet og beskyttelsen af miljget. De fleste af disse projekter har til
formal at beskytte og genoprette marinebiodiversiteten gennem en betydelig forggelse af den
fysiske kontrol af landinger og reduktion af meaengden af ugnskede fangster og saledes stette
gennemfarelsen af den feelles fiskeripolitik.

»  Bulgarien har oprettet sit fgrste finansielle instrument for vand- og spildevandssektoren, der er stgttet af
samhgrighedspolitikken. Med finansieringen vil 16 regionale vandveerker veere i stand til at opgradere
deres vandforsynings-, spildevands- og vandrensningsanleg. Denne ordning forventes at udlgse
investeringer pa op til 230 mio. EUR, som skal levere kvalitetsydelser til borgerne, hvoraf 115 mio. EUR
kommer fra Samhgrighedsfonden.

. | Sverige er der etableret vadomrader i landbrugslandskabet som et middel til at mindske afstramningen af
naringsstoffer til vandomrader. Projektet vil bidrage til at ege biodiversiteten, og ved at styre
vandgennemstrgmningen kan vddomrader anvendes til opbevaring af vand til vanding, hvis der er behov
herfor. ELFUL-statten belgb sig til 26 000 EUR ud af det samlede budget pa 64 000 EUR.

3.2.4. Strategiske netveerk

Med hensyn til investeringer i strategiske netveerk er der planlagt betydelige investeringer i
TEN-T og andre transportinvesteringer under EFRU og Samhgrighedsfonden. Ved udgangen
af 2017 var der i alt blevet udvalgt projekter for 44 mia. EUR (62 % af det samlede planlagte
belgb) med udgifter pa 12 mia. EUR (17 %).

Blandt transportindikatorerne rapporteres der om vigtige fremskridt i form af udvalgte
jernbane- og vejprojekter:
e 2700km 1 genopbygning af jernbanespor, herunder TEN-T jernbanestraekninger
(45 % af malet), de gennemfarte projekter daekker blot 5 % af malet hidtil.

e 7500km i genopbygning af veje (75 % af malet), heraf 690 km TEN-T (90 % af
malet). Gennemfarelsen af genopbygningen af et TEN-T-vejnet ndede op pa 300 km
(30 % af malet).

. I Grakenland blev opfarelsen af den 106 km dobbeltsporede, elektrificerede hgjhastighedsjernbanelinje
fuldfert pa togforbindelsen Athen-Thessaloniki mellem Tithorea og Domokos. Saledes kan passagererne
rejse fra Athen til Thessaloniki pa 3,5 time, og dermed bliver togforbindelsen konkurrencedygtig. EFRU,
Samhgrighedsfonden og CEF har bidraget med nasten 1 mia. EUR.
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3.3. Beskeeftigelse, social inklusion og uddannelse

Det planlaegges at tildele over 172 mia. EUR pa dette omrade, isar fra ESF, med investering
ogsa fra EFRU, ELFUL og EHFF. Ved udgangen af 2017 var der udvalgt projekter til en
veerdi af skansmaessigt 85 mia. EUR, hvilket svarer til nesten 50 % af den planlagte samlede
tildeling. De samlede udgifter udgjorde naesten 23 mia. EUR eller 13 % af det samlede
planlagte belgb.

Samlet set har programmerne under ESF og UBI allerede givet fglgende resultater:

e stgtte til 15,3 mio. deltagere, herunder 7,9 mio. arbejdslgse og 4,9 mio.
ikkeerhvervsaktive deltagere

o statte til 2,8 mio. langtidsledige deltagere

e blandt alle deltagere var 1,4 mio. i beskaftigelse, 1,9 mio. har opnaet en kvalifikation
0g 870 000 deltagere var under uddannelse eller erhvervsuddannelse takket vere statte
under ESF eller UBI.

Blandt disse deltagere udger personer med lave kvalifikationer 46 % af deltagerne, 16 % var
migranter, havde en udenlandsk herkomst eller tilhgrte minoriteter (herunder marginaliserede
samfund som f.eks. roma).

Fordoblingen af antallet af deltagere under ESF og UBI siden 2016 viser tydeligt en kraftig
stigning i gennemfarelsen af projekter pa stedet.

3.3.1. Beskeeftigelse

Der er blevet tildelt ca. 30 mia. EUR til projekter, der er baeredygtige og kendetegnet ved
kvalitetsbeskeeftigelse, overvejende fra ESF og UBI, indtil udgangen af 2017, hvilket
udgjorde 51 % af de planlagte 60 mia. EUR. Ved udgangen af 2017 inden for rammerne af
beskaftigelsesmalet:

e havde 7,4 mio. deltagere modtaget statte
e havde 722 000 deltagere opnaet formelle kvalifikationer
e var 1,1 mio. deltagere i beskaftigelse, herunder selvsteendig erhvervsvirksomhed.

Investeringer pd dette omrade klarer sig godt med undtagelse af investeringer i
moderniseringen af arbejdsmarkedsinstitutioner, for hvilke projektudvalgelsessatsen stadig
var under 20 % ved udgangen af 2017.

Ved udgangen af 2017 var der blevet brugt over 246 mio. EUR under ELFUL pa
beskeftigelsen i landbruget og landdistrikterne, pa fremme af social inklusion og fremme af
livslang laering og erhvervsuddannelse inden for landbrug og skovbrug.

Omkring 11 % af alle projekter, der var udvalgt til EHFF-stette ved udgangen af 2017,
fremmer baeredygtig beskaftigelse af hgj kvalitet og statter arbejdskraftmobilitet. De fleste af
disse projekter tager sigte pa at fremme menneskelig kapital, social dialog og
netveerkssamarbejde.

. I Luxembourg malrettes det ESF-finansierede projekt "Fit4Entrepreneurship” mod 200 jobsggende, der
gnsker at etablere deres egen virksomhed. Det forvaltes af Chambre de Commerce, den offentlige
arbejdsformidling og Chambre des Métiers og omfatter en udredning af iveerksetterfeerdigheder, et
uddannelsesprogram, individuel statte af iveerksattere og statte efter etableringen.
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For at bevare den traditionelle aktivitet med fare- og kveegafgreesning etablerede regeringen i Andalusien
(Spanien) et pilotuddannelsesprogram om pastoralt landbrug. Projektet tilbgd uddannelse til 100
studerende, der forbereder sig pa et erhvervsforlgb inden for pastoralt landbrug. Efter uddannelsen var
60 % af deltagerne erhvervsmassigt beskaftiget inden for husdyrbrug. ELFUL bidrog med 34 000 EUR til
de samlede omkostninger pa 38 000 EUR til projektet.
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3.3.2.Social inklusion

Ved udgangen af 2017 var ca. 30 mia. EUR blevet tildelt projekter rettet mod social inklusion,
dvs. 46 % af de planlagte 63,7 mia. EUR, der i overvejende grad var finansieret af ESF's
programmer med stgtte fra EFRU til sundhedsmaessige og sociale infrastrukturer. Under dette
mal:

e har 3,3 mio. deltagere modtaget statte

e var 220 000 deltagere kommet i Dbeskaftigelse, herunder selvstendig
erhvervsvirksomhed

e har 152 000 deltagere opnaet formelle kvalifikationer
e var 164 000 erhvervsinaktive deltagere kommet i gang med at sgge arbejde

o forventes 42,5 mio. borgere nu at drage fordel af stette fra EFRU til moderniseringen
af sundhedssystemer.

I 2017 er der kommet gang i investeringerne i den sociogkonomiske integration af
marginaliserede samfund, som f.eks. romasamfundet. Men investeringerne pa omradet socialt
iveerksatteri og lokaludvikling styret af lokalsamfundet halter stadig bagefter.

I landdistrikterne stetter ELFUL lokale udviklingsstrategier, der fremmer social inklusion,
nedbringelse af fattigdom og fremme af gkonomisk udvikling i henhold til Leader-strategien.
Hidtil er 58 % af befolkningen i landdistrikterne (svarende til ca. 111 % af malet) omfattet af
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mere end 3 400 lokale udviklingsstrategier, der gennemfgres af lokale aktionsgrupper, som
modtog 18 % af de tilgengelige offentlige midler.

. ESF's projekt for skoler, der giver de unge en ny chance (Second Chance School) i Gijon (Spanien),
tilbyder udsatte unge (lavtuddannede, personer, der forlader skolen tidligt, personer uden sociofamilieer
stgtte og med sundhedsproblemer osv.) praktisk og skreeddersyet uddannelse med fokus pa ferdigheder og
evner, der skal hjeelpe dem med at blive reintegreret/blive i uddannelse eller finde et job. Mellem 2009 og
2017 deltog 1 400 personer.

. I Luxembourg stattede "World City"-projektet afholdelsen af sommeraktiviteter for bgrn mellem 7 og 12 ar,
som bor i omradet Miselerland. Det tematiske fokus var pa den kulturelle mangfoldighed, fremme af falles
holdninger og veerdier, der tilskynder til "sameksistens™. Omkring 300 bgrn fra regionen deltog hver dag
med gennemsnitlig 10 % flygtningebgrn. Projektet blev finansieret af ELFUL - Leader med 223 000 EUR.

»  To nye sundhedsmessige og sociale servicecentre i Molenbeek og Cureghem, Bruxelles (Belgien) (3,7 mio.
EUR i stgtte fra EFRU), yder tjenester inden for integreret socialvaesen, mental sundhed og primar
sundhedspleje til lokalbefolkningen. Der er searlig fokus pd adgang for udsatte grupper, herunder
migranter. Et team udvikler et mobilt opsggende program med "Medibus".

3.3.3. Uddannelse

Ved udgangen af 2017 var ca. 25 mia. EUR blevet tildelt projekter rettet mod uddannelse og
erhvervsuddannelse, dvs. 52 % af de planlagte 49 mia. EUR, der i overvejende grad var
finansieret af ESF's programmer med stgtte fra EFRU til uddannelsesinfrastrukturer. De
samlede udgifter udgjorde nasten 6 mia. EUR eller 13 % af det samlede planlagte belgb.
Under dette mal:

e har 4,5 mio. deltagere modtaget statte
e har 1 mio. deltagere opnaet formelle kvalifikationer
e er 583 000 deltagere kommet under uddannelse eller erhvervsuddannelse

o forventes 1,8 mio. studerende (26 % af malet) at nyde godt af EFRU-projekter, der
investerer i skoleinfrastruktur.

Investeringer pa dette omrade er godt pa vej med en projektudvalgelsessats pa 52 %.
Gennemfarelsen af aktiviteterne inden for erhvervsuddannelse og almen uddannelse er den
mest avancerede, bade hvad angar projektudveelgelse og gennemfgrelsesprocenter.

. I Letland er malet for et ESF-finansieret projekt at @ge antallet af kvalificerede
erhvervsuddannelsesstuderende gennem deltagelse i arbejdsbaseret leering og praksis (eller praktikophold)
i virksomheder. Inden udgangen af maj 2018 var 1 400 virksomheder, 34 erhvervsuddannelsesinstitutioner
0g 2900 erhvervsuddannelsesstuderende involveret, hvoraf 640 var i arbejdsbaseret leering og 2 275
involveret i praktikophold.

. I Aland (Finland) har det ESF-finansierede projekt "Welcome! - Valkommen in!" til formdl at gge
kompetence og viden om e-handelen i servicesektoren for at forbedre kvaliteten af kundeservicen og hjzlpe
erhvervslivet med at klare udfordringerne ved den globale konkurrence inden for detailhandelen. | alt 472
personer fra 100 virksomheder deltog i projektet, som gav mere end 8 000 timers uddannelse. | 2017 havde
de deltagende virksomheder et salg, der 1& 75 % hgijere i forhold til 2015.

. I Bayern (Tyskland) blev en kontorbygning omdannet til et undervisningscenter med stgtte fra EFRU,
hvilket gav yderligere 250 pladser pa 1100 kvadratmeter til seminarer. Det moderniserede
uddannelsescenter vil spille en vigtig rolle i kvalificeringen af fremtidens fagleaerte arbejdstagere.
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3.4. Styrkelse af den institutionelle kapacitet og effektivisering af den offentlige
forvaltning

Ved udgangen af 2017 var ca. 3 mia. EUR blevet allokeret til projekter rettet mod institutionel
kapacitet og reformer, dvs. 48 % af de planlagte 6,4 mia. EUR, der i overvejende grad var
finansieret af ESF's programmer med stgtte fra EFRU ogsa i Estland, Italien, Rumanien og i
Interreg-programmerne. De samlede udgifter udgjorde nasten 370 mio. EUR eller 6 % af det
samlede planlagte belgbh. Under dette mal:

e har 117 000 deltagere modtaget stotte fra ESF

e har 734 projekter, som er malrettet de offentlige forvaltninger eller offentlige tjenester
pa nationalt, regionalt eller lokalt plan faet statte fra ESF.

Op til en tredjedel af de stattede projekter fokuserer pa digitalisering. Andre vigtige emner
fokuserer pa det preesterede serviceniveau, generel uddannelse, offentlig tjeneste og
forvaltning af menneskelige ressourcer samt tilretteleeggelse og styring af den offentlige
forvaltning. Statte til offentlige myndigheder i medlemsstaterne anvendes fortrinsvis pa
nationalt plan, og kun en lille andel gar til de regionale og lokale niveauer.

Gennemfarelsen af projekter rettet mod kapacitetsopbygning for akterer, der leverer
uddannelse, livslang leering, erhvervsuddannelse og beskaftigelse og sociale politikker, halter
bagefter (1% af de anmeldte udgifter). Arsagerne til forsinkelserne varierer mellem
medlemsstaterne og omfatter de retlige eandringer, som pavirker gennemfarelsen eller
vanskeligheder i forbindelse med innovative og komplekse treek ved tiltaget.

. | Bulgarien stgtter et ESF-projekt, der er gennemfgrt via det nationale retsinstitut (N1J), kvalitetspreeget
erhvervsuddannelse, der skal forbedre retsveesenets effektivitet. 1 alt gennemfgrte 5600 dommere og
embedsmand ved domstolene og undersggelsesmyndigheder NIJ-uddannelseskurser i 2017. De nye
elementer i projekterne omfatter udvikling af regionale og e-leringskurser, tematiske kurser tilpasset til
specifikke regionale behov, og som sikrer interinstitutionelt samarbejde og "videnpartnerskaber*.

. I Litauen har et ESF-projekt til formal at age effektiviteten af offentlige udbud ved at mindske mulighederne
for korruption. Planlagte foranstaltninger vil gge personalets bevidsthed og kompetencer pa kontoret for
offentlige udbud og hos andre kontraherende organisationer og skabe stgttedokumentation (retningslinjer
osv.) vedrgrende metoden ved offentlige udbud. Der vil blive tilrettelagt uddannelse af repraesentanter for
de kontraherende organisationer og konferencer i forskellige litauiske institutioner.

3.5. Fremskridt i forbindelse med gennemfgrelsen af finansielle instrumenter

Arsberetningerne for 2018 omfattede detaljeret rapportering om finansielle instrumenter ved
udgangen af 2017 til 24 medlemsstater. Fremskridtet er generelt tilfredsstillende med 13,5
mia. EUR 1 de finansieringsaftaler, der tegner sig for 65 % af de vejledende tildelinger,
overvejende fra EFRU. Af de forpligtede belgb var 1,5 mia. EUR (11 %) allerede udbetalt til
endelige modtagere med vesentlige forskelle mellem medlemsstaterne. En mere detaljeret
gennemgang findes i de sammenfatninger af data, som Kommissionen har offentliggjort.

3.6. Territorial og bymaessig udvikling
| 2014-2020 er omkring 32 mia. EUR tildelt integreret territorial udvikling og baredygtig
byudvikling. Gennemfgrelsen af disse strategier, der forlgb langsomt i begyndelsen, er nu

godt i gang. Under samhgrighedspolitikkens fonde er ca. 10,7 mia. EUR blevet tildelt
projekter svarende til 33 % af de planlagte allokeringer. Selv om projektudvelgelse nu
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forlgber relativt godt, er udgifterne stadig bagud med kun 1 mia. EUR i udgifter (3,2 % af det
samlede planlagte belgb) ved udgangen af 2017.

De udvalgte integrerede udviklingsstrategier, der primeert er til fordel for social integration,
daekker en rapporteret befolkning pa 39 mio. indbyggere (87 % af malet). Hvad angar de
fysiske arbejder vil de udvalgte projekter til renovering af bygninger og boliger levere 50 % af
de planlagte mal - med prognoser pa 1,1 mio. renoverede kvadratmeter og 10 500 renoverede
boliger. Mere end 21 mio. kvadratmeter i abne byomrader (73 % af malet) er ved at blive
renoveret med henblik pa at forbedre livskvaliteten og sikkerheden i byomrader.

3.7. Interreg-programmet

De EFRU-finansierede Interreg-programmer, der henhgrer under malet om territorialt
samarbejde, havde skabt det finansielle omfang pa 7,1 mia. EUR for de udvalgte projekter ved
udgangen af 2017 (57 % af det samlede planlagte belgb), selv om udgifterne pa stedet fortsat
er lave (5 % af det samlede planlagte belgb).

Data om de fysiske fremskridt under Interreg er medtaget i indikatorerne, der er samlet under
de ovennavnte centrale investeringstemaer og pa den abne dataplatform™.

4. FREMSKRIDT | EVALUERINGEN AF PROGRAMMERNE

Lovgivningen for programmeringsperioden 2014-2020 understreger behovet for at evaluere
bidraget til veekst, beeredygtig udvikling og jobskabelse i forbindelse med ESI-fondenes
programmer. Programmerne fastleegger specifikke mal og formulerer de andringer, der
gnskes pa serlige omrader. Evalueringerne er af afggrende betydning for at fastsla, om disse
e@ndringer har fundet sted, og hvordan programmerne har bidraget hertil.

Det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport,
sammenfatter det evalueringsarbejde, der er udfert siden 2016. Der er blevet identificeret et
lille antal evalueringer, som primert fokuserede pa gennemfgrelsen og pa, hvilke fremskridt
der er gjort for at na de fastsatte mal. Disse evalueringer viser generelt en klarere
evalueringsudformning og mere relevant datatilgeengelighed og -anvendelse end tidligere.

For perioden 2014-2020 er det stadig meget tidligt at evaluere programresultater og -
virkninger som fglge af det begrensede antal afsluttede projekter. Indledningen af
konsekvensevalueringer, som i sagens natur udferes senere i programforlgbet, vil
sandsynligvis blive forsinket, hvis gennemfgrelsen har veret langsommere end forventet i
visse medlemsstater eller i relation til tematiske mal.

Pa den anden side fokuserede en lang raekke nationale evalueringer, der er foretaget i perioden
2017-2018, pa programmerne for 2007-2013 og er for det meste konsekvensevalueringer.
Generelt kan resultaterne af konsekvensevalueringer i forbindelse med begge
programmeringsperioder kun betragtes som palidelige for et begraenset antal evalueringer,
hvilket fremhaever behovet for forbedring af kvaliteten af det udfarte arbejde.

En opdateret analyse af de reviderede nationale evalueringsplaner, som Kommissionen
modtog i juni 2018, viser, at der stadig er en reekke mangler inden for de ferdigheder, der er
ngdvendige, de metoder, der skal anvendes, og de data, der er pakravet.

11 https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/TC.
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Der forventes en betydelig forggelse af afsluttede evalueringer i 2018-2019 ifglge
evalueringsplanerne. Det vil iser vaere gennemfarelses- og procesorienterede evalueringer.
Nesten halvdelen af konsekvensevalueringerne vil i henhold til planleegningen farst finde sted
efter 2020, nar programmets resultater forventes leveret.

| det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport,
redegeres der ligeledes for Kommissionens forskellige tiltag for at understotte
medlemsstaternes  arbejde  (netveerkssamarbejde, vejledning, helpdesk osv.) og
Kommissionens evalueringsarbejde.

5. KONKLUSIONER

ESI-fondenes programmer er et vasentligt investeringsinstrument for Den Europaiske Union,
hvor alle regioner i EU drager fordel af politikken. Den dokumentation, der nu er til radighed
i forbindelse med den finansielle gennemfarelse og de feelles output- og resultatindikatorer,
giver et mere fuldstendigt overblik af fremskridtet i relation til gennemfgrelsen, end det har
veeret tilgeengeligt i tidligere perioder.

Der er sket en vigtig stigning i 2017 i den samlede gennemfarelse af de programmer, der er
medfinansieret af ESI-fondene. Projektudvalgelsessatsen neasten fordobledes i forhold til
slutningen af 2016 og overstiger 52 % af den samlede finansiering. Udgifter, der genereres
som falge af projekterne, er ogsa begyndt at stige savel som resultaterne for output- og
resultatindikatorer for de programmer, der er knyttet til vigtige sociale og gkonomiske
fordele. Den kraftige stigning er fortsat ind i 2018 med en udvelgelsessats pd 67 % pr. 30.
september 2018 for fondene vedrgrende samhgrighedspolitikken.

Det billede af gennemfarelsen, som fremgik af de arlige programrapporter er forskelligt, bade
mellem regioner, pa tvears af medlemsstater og mellem forskellige investeringstemaer. Ud fra
tidligere  erfaringer  forventer =~ Kommissionen, at  gennemferelsesgraden  for
investeringsudgifter og leveringen af output og resultater fortsat vil stige i 2019. Den
kommende resultatgennemgang i 2019 vil yderligere fremme bedre udnyttelse af ESI-fondene
med hensyn til opfyldelsen af programmets malsatninger.

Som ESI-fondenes gennemfarelse skrider frem, vil det i sidste ende levere materiale, der kan
bruges til gennemfarelse af konsekvensevalueringer. Imidlertid vil det stadig tage nogen tid
for medlemsstaterne at lancere, gennemfgre og forelegge resultaterne for et betydeligt antal
evalueringer.

Fremover er der fastsat vigtige finansielle mal for slutningen af 2018 ("N+3"-reglen). Der er
risiko for, at specifikke programmer vil miste EU-finansiering.

Naeste ars rapporteringscyklus indeberer fremlaeggelse af omfattende programrapporter senest
i juni 2019 og nationale statusrapporter inden udgangen af august 2019. Disse rapporter skal
omfatte et fuldstendig kvantitativt og kvalitativt overblik over gennemfarelsen af
investeringsmal. De vil omhandle en rekke vigtige spergsmal. Neermere bestemt vil
medlemsstaterne rapportere om fremskridt hen imod de finansielle og fysiske milepale i de
resultatrammer, der skal anvendes ved tildelingen af resultatreserven i 2019. Kommissionen
sammenfatter rapporterne i en strategirapport ved udgangen af 2019.
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