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Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne na lata 2014-2020
Sprawozdanie za 2018 r. podsumowujgce roczne sprawozdania z realizacji programow
w latach 2014-2017

1. WPROWADZENIE

Celem europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (,,ESI”) jest wsparcie trwatej
konwergencji spoleczno-gospodarczej, odpornosci i spdjnosci terytorialnej. Fundusze ESI sa
najwickszym zrodtem unijnego wsparcia dla kluczowych obszaréw wymagajacych inwestycji
wchodzacych w zakres priorytetow politycznych Komisji  Junckera. Inwestycje te
odpowiadajg na potrzeby gospodarki realnej oraz wspierajg zmiany strukturalne i reformy
okreslone w procesie europejskiego semestru przez wspieranie tworzenia nowych miejsc
pracy oraz wzrostu, inwestycje w jednolity rynek cyfrowy i uni¢ energetyczna, wzmacnianie
jednolitego rynku i zarzadzania gospodarka.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono trzeci roczny przeglad realizacji ponad 530
(krajowych i regionalnych) programow zarzadzania dzielonego opierajacy si¢ na rocznych
sprawozdaniach programowych otrzymanych do polowy 2018r.'. W szczegdlnosci
podsumowano W nim dost¢pne informacje na temat wynikow obejmujace realizacje
programéw w latach 2014-20172.

W nastepstwie przegladu srodokresowego wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020
oraz dostosowania technicznego PKB w 2017 r. udziat UE w budzecie funduszy ESI wzrost
06 mld EUR do tacznej kwoty 460 mld EUR. Wraz ze wzrostem wspoifinansowania
krajowego catkowita warto§¢ planowanych inwestycji wzrosta o0 9 mld EUR do tacznej kwoty
647 mld EUR.

Do konca 2017 r. w catej Europie wybrano ponad 1,7 min projektow, w przypadku ktérych
catkowita warto$¢ inwestycji wyniosta 338 mld EUR (53 % catkowitej planowanej wartosci).
Warto$¢ projektow wybranych w samym 2017 r. wyniosta 158 mld EUR, stanowigc tym
samym najwiekszy, jak do tej pory, roczny wzrost. Swiadczy to wyraznie o tym, ze panstwa
cztonkowskie przeksztalcaja plany inwestycyjne w konkretne projekty majace na celu
uzyskanie zrownowazonych korzysci spotecznych i gospodarczych.

Inwestycje przebiegaja pomyslnie w wielu obszarach tematycznych, ktore maja dla UE
charakter priorytetowy. Na przyklad na realizacj¢ projektow przydzielono ponad 55 %
wszystkich planowanych inwestycji w MSP. Chociaz pod wzgledem niektorych tematow
wskaznik wyboru inwestycji utrzymuje si¢ na nizszym poziomie niz ogélna $rednia, rdéznice
we wskaznikach wyboru si¢ zmniejszyly. Na przyktad do konca 2017 r. poprawily sie
wskazniki wyboru dzialan w dziedzinie Kklimatu iinwestycji w gospodarke cyfrowa.
Z nowszych sprawozdan dotyczacych programow w zakresie polityki spojnosci wynika, iz
odnotowano nieustanne wyrazne postepy, jezeli chodzi o wybor projektow do dnia 30
wrzesnia 2018 r., przy czym 67 % $rodkow przeznaczono na realizacje projektow. Jest to
wzrost 0 66 mld EUR w ciggu 9 miesigcy, w wyniku ktorego catkowita warto§¢ wybranych
inwestycji wynosi ponad 400 mid EUR.

Zgodnie z wymogami art. 53 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw (UE) nr 1303/2013.

Niniejsze sprawozdanie stanowi uzupelienie sprawozdania z wykonania budzetu dotyczacego funduszy
ESI

http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2018/AnalysisBudglmplem ESIF 2017 EN.pdf
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Jezeli chodzi o wybrane projekty, do konca 2017 r. zgloszono catkowite wydatki na kwote
bliska 96 mld EUR; wciggu 12 miesiecy wydatki te przys$pieszyly 1 wzrosty ponad
dwukrotnie. Do konca 2017 r. z budzetu UE panstwom cztonkowskim wyptacono 16 %
tacznych srodkow dostepnych na ten okres (do konca pazdziernika 2018 r. wartos¢ ta
osiagneta 23 %). Realizacja programow rozwoju obszaréw wiejskich jest zatem na dobrej
drodze. Do jesieni 2018 r. beneficjenci wspierani z EFRROW otrzymali ponad 33,8 mid
EUR, co stanowi niemal 33 % catkowitej puli srodkéw finansowych dostgpnych na okres
programowania.

Ogolne dane na temat wynikéw zgloszonych do konca 2017 r. pokazuja, ze:

- 1 mln przedsigbiorstw otrzymato wsparcie majace na celu poprawe ich wydajnosci
I wzrostu lub tworzenie miejsc pracy;

- 15,3 mln oséb otrzymato wsparcie w zakresie poszukiwania pracy, szkolenia lub
ksztatcenia lub skorzystato ze srodkow w zakresie wlaczenia spotecznego;

- okoto 15% tacznej powierzchni uzytkow rolnych objetych jest dziataniami
w dziedzinie klimatu i dziataniami zwigzanymi ze $rodowiskiem majacymi na celu
poprawe roznorodnosci biologicznej, gleby i gospodarki wodnej.

W sekcji 2 ponizej przedstawiono przeglad postepoéw w realizacji do konca 2017 r. W sekcji 3
przedstawiono bardziej szczegblowo postepy w poszczegolnych kluczowych obszarach
tematycznych. W sekcji 4 zawarto streszczenie ocen przeprowadzonych do tej pory przez
panstwa czlonkowskie.

2. PRZEGLAD POSTEPOW W REALIZACJI

W celu przedstawienia wartosci finansowej wybranych projektow oraz prognoz i osiagni¢c¢
w ramach wspélnych wskaznikéw, zgodnie zrocznymi sprawozdaniami z realizacji
programéw za 2018 r., zaktualizowana zostata otwarta platforma danych funduszy ESI®,
co zbieglo si¢ w czasie z publikacjg niniejszego sprawozdania. Dane sg dostepne z podziatem
na poszczegodlne panstwa czlonkowskie, programy, tematy i fundusze ESI. Na platformie
przedstawia si¢ najnowsze zgtoszone wartosci, ktore moga si¢ r6zni¢ od danych dostepnych
w chwili sfinalizowania niniejszego tekstu.

2.1. Przeglad postepow finansowych

W 2017 r. ogot inwestycji planowanych w ramach funduszy ESI poddano kilku zmianom, co
doprowadzilo do wzrostu ich warto$ci netto. W wyniku przegladu $rédokresowego
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 zwigkszono $rodki przydzielone na
Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych (zob. ramka 2). Techniczne dostosowanie na
podstawie ponownego obliczenia alokacji finansowej w ramach polityki spdjnosci
doprowadzito do wzrostu netto w budzetach EFRR i EFS. W ramach EFRROW dokonano
pewnych dalszych przeniesien na poziomie krajowym z filaru 1 wspdlnej polityki rolnej
(WPR) do programow rozwoju obszarow wiejskich.

W swoich sprawozdaniach rocznych za 2018 r. panstwa cztonkowskie zglosity wzrost
alokacji finansowych na wybrane projekty. Catkowita warto$¢ projektow wybranych do
wsparcia wyniosta 338 mld EUR, co stanowilo 53 % calkowitej wielkosci inwestycji
zaplanowanych na lata 2014-2020. Wktad UE w wybrane projekty szacuje si¢ na 240 mld
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Otwarta platforma danych funduszy ESI: https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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EUR. Ogolny wskaznik wyboru projektow jest porownywalny ze wskaznikiem z tego samego
okresu ostatniego okresu programowania.

W zatacznikach 1.1 1 1.2 przedstawiono wielko$¢ wybranych projektéw w podziale wedtug
funduszu na koniec 2017 r. i do jesieni 2018 r. W zalacznikach 2.1 i 2.2 przedstawiono te
same dane finansowe w podziale na panstwa cztonkowskie. (w ciggu 9 miesiecy od konca
2017 r. do jesieni 2018 r. catkowita warto$¢ finansowa wybranych projektow w ramach
polityki spdjnosci wzrosta o 66 mld EUR i osigga obecnie 67 % planowanych inwestycji).

Kiedy poréwnuje si¢ te dwa ujecia z poprzednimi latami, wyraznie wida¢, ze tendencje
w zakresie realizacji sa dynamiczne. Do jesieni 2018 r. wskazniki wyboru projektow
dotyczace poszczegdlnych celéw tematycznych zasadniczo byly bardziej jednolite. Jednak
wczesniejsze opOznienia w zakresie wskaznikow wyboru w przypadku niektorych tematow
i niektorych panstw cztonkowskich wcigz znajduja odzwierciedlenie w nizszych niz $rednie
wydatkach. Na ponizszym wykresie przedstawiono wysoki stopien zmiennos$ci, jezeli chodzi
0 wskazniki wyboru i wydatkowania w poszczegolnych panstwach cztonkowskich pod koniec
2017 r. w poréwnaniu ze $rednimi funduszy ESIL.

Wykres: Fundusze ESI: wykres punktowy wskaznikow wyboru i wydatkowania panstw
czlonkowskich w 2017 r.
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Zrédlo: Otwarte dane funduszy ESI, Komisja Europejska
Uwagi. Os pionowa = % wyboru; OS pozioma = % wydatkow

Na wykresie wida¢, ze wysoki wskaznik wyboru nie przektada si¢ automatycznie na
natychmiastowe wydatki. Jezeli projekty sa w wiekszosci wieloletnie lub w inny sposob
niegotowe, wydatki nastepuja wolniej w przypadku projektow, ktore wcigz musza zostaé
zaplanowane lub zamowione.



Jezeli chodzi o platnosci z budzetu UE na rzecz panstw cztonkowskich, do kofica 2017 r.
wyptacono 75 mld EUR (16 % planowanej tacznej kwoty, w tym platnosci zaliczkowe
I ptatnosci okresowe zadeklarowanych wydatkow). W przepisach regulacyjnych z lat 2014—
2020 (np. zasada N+3, poziom platnosci zaliczkowych) przewidziano pewne zache¢ty dla
panstw cztonkowskich w celu szybkiego rozpoczecia realizacji. Pomimo ogolnie niskiego
wskaznika wykonania anulowanie w 2017 r. zobowigzan w zwigzku z zasada N+3 dotyczyto
jedynie kilku programow przyjetych w 2014 r. Ogétem w ramach programéw polityKi
spojnosci anulowano zobowigzania w kwocie wynoszacej zaledwie 30 mln EUR. Zasada
anulowania zobowigzan powinna jednak zachg¢ca¢ do dyscypliny finansowej w 2018 r.
W przypadku duzej liczby przyjetych w 2015r. programéw w ramach funduszy ESI
konieczne bedzie niezwloczne przys$pieszenie deklaracji wydatkow.



2.2. Postepy w dazeniu do osiggniecia celow programu

W sprawozdaniach rocznych za 2018 r. przedstawiono informacje na temat postepow
W osigganiu poziomow docelowych i celéw ogdlnych programu. Do konca 2017 r. panstwa
cztonkowskie 1regiony wybraly okoto 1,7 miln projektow — od duzych inwestycji
infrastrukturalnych po wsparcie dla gospodarstw rolnych.

Fundusz Wszystkie projekty wybrane do konca 2017 r.
EFRR 160 000
EFRROW* 1 000 000
EFS / Inicjatywa na rzecz 505 000
zatrudnienia ludzi

mtodych

Fundusz Spdjnosci 8 600
EFMR 18 500
Ogolem 1692 100

Najwazniejsze dane dotyczace wynikdéw zgloszone w odniesieniu do tych projektow do konca
2017 r., jezeli chodzi o wspdlne wskazniki, s3 nastgpujace:

z wybranych projektow skorzysta 1 mln przedsi¢biorstw (50 % poziomu docelowego)
przy juz zrealizowanym wsparciu dla 450 000 przedsigbiorstw®;

z projektdw wspieranych w ramach EFS i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych skorzystato 15 mln uczestnikow;

do tej pory wsparcie otrzymato 1 mln projektow, ktorych celem jest zwiekszenie
konkurencyjnosci sektora rolnego i przedsigbiorstw wiejskich oraz tworzenie
I utrzymanie miejsc pracy na obszarach wiejskich;

w celu udzielenia wsparcia w zakresie gospodarowania gruntami, aby lepiej chronic¢
réznorodno$¢ biologiczng, wybrano 26 mln ha gruntdow rolnych, czyli 15 %
wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych;

56 % catej ludnosci wiejskiej (163 mln mieszkancow) objeto dziataniami LEADER
prowadzonymi przez ponad 2 700 wybranych lokalnych grup dziatania w ramach
EFRROW,

sposrdd wybranych 368 rybackich lokalnych grup dziatania (RLGD) funkcjonuje juz
70 %.

Dzigki temu, ze w programach na lata 2014-2020 kladzie si¢ nacisk na uzasadnienie
interwencji oraz na szersze wykorzystanie wspolnych wskaznikow dla poszczegdlnych
funduszy, sprawozdania dotyczace wynikow sg bardziej solidne ispojne. W poréwnaniu
z poprzednimi latami sprawozdania <z realizacji programow za 2018 r. w wigkszosSci
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Liczba ta odnosi si¢ jedynie do projektow typu inwestycyjnego. Liczba projektow nieinwestycyjnych

wspieranych z EFRROW wynosi 2 664 000.
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Celem wszystkich funduszy ESI jest wspieranie przedsigbiorstw. W ramach wybranych projektow wsparcie

otrzyma (lub juz otrzymato) 598 000 przedsigbiorstw w ramach EFRR, 162 400 mikroprzedsigbiorstw oraz
matych i $rednich przedsigbiorstw w ramach EFS, atakze 248 600 przedsigbiorstw z obszardw wiejskich
w ramach EFRROW (wsparcie dla 106 600 mtodych rolnikow oraz inwestycje w aktywa rzeczowe w 142
000 gospodarstw rolnych).



przypadkéw stanowia duzo bogatsze zroédto informacji na temat wynikéw, jezeli chodzi
0 wspodlne wskazniki. Zasadniczo zgloszone wartosci wskazujg na prawdopodobny zwigzek
migdzy docelowymi wskaznikami a wartoSciami z wybranych projektow. Przypadki
wykrytych niespdjnosci w sprawozdawczosci sprawdza si¢ z programami. Dzigki procesowi
kontroli jakosci sprawozdan rocznych skorygowano niektére btedy w sprawozdawczosci.
Komisja przewiduje, ze pozostale braki mozna wyeliminowa¢ dzigki poprawie
sprawozdawczo$ci programow lub przez zwigkszenie wartosci docelowych.

Uzyskanie pewnosci, jezeli chodzi o dane dotyczace wynikow, zgloszone Komisji, jest
kluczowe w kontekscie alokacji rezerwy wykonania w 2019r. W 2017 r. Komisja oraz
krajowe instytucje audytowe rozpoczely juz analiz¢ wdrozonych systemow i zgloszonych
dotychczas danych. Ukierunkowane audyty systeméw dotyczyly przede wszystkim
zarzadzania przez instytucje odpowiedzialne za program oraz ich sprawozdawczosci
w zakresie danych dotyczacych wykonania. W przypadku znacznej wigckszosci audytow
przeprowadzonych dotychczas przez Komisje niezawodno$¢ sprawdzanych systemow
oceniono na ogdét pozytywnie, z wyjatkiem kilku programéw, w odniesieniu do ktdrych
stwierdzono powazne niedociggniecia systemowe lub powazne niescistosci, jezeli chodzi
0 dane. Wyniki audytow przeprowadzonych przez Komisj¢ zostang uzupelnione o prace
przeprowadzone przez krajowe instytucje audytowe, ktore to prace zostang uwzglednione
w ich rocznych sprawozdaniach z kontroli w lutym 2019 r.

3. PRZEGLAD REALIZACJI W PODZIALE NA GEOWNE TEMATY

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono przeglad postepéw w realizacji ponad 530
programow w ramach funduszy ESI w latach 2014-2017 pod wzgledem warto$ci finansowe;j
wybranych projektow oraz postepow w zawieraniu umoéw, dostarczaniu wspolnych
produktow i osigganiu rezultatow. Zrédtem tych danych jest tre$¢ rocznych sprawozdan
z realizacji programéw za 2018 r.

W zalagcznikach przedstawiono przeglad wartosci finansowej 1 wskazniki wyboru projektow
realizowanych wramach funduszy ESI wujetych w sprawozdaniu w podziale na cele
tematyczne i panstwa czlonkowskie wedtug stanu na koniec 2017 r. oraz do jesieni 2018 r.
Jezeli chodzi 0 wskazniki, w niniejszym sprawozdaniu streszczono osiggnigcia w ramach
wspolnych wskaznikow w odniesieniu do kazdego funduszu oraz wklad oczekiwany
z wybranych projektow. Przedstawiono réwniez przyklady projektow, dla ktorych juz
udzielono wsparcia.

3.1. Badania naukowe iinnowacjg, technologie informacyjno-komunikacyjne
(ICT) oraz konkurencyjnos¢ MSP

Ogolem na inwestycje w tym obszarze, gtdéwnie w ramach EFRR i EFRROW, zaplanowano
ok. 184 mld EUR. Do konca 2017 r. wybrano projekty o wartosci wynoszacej okoto 51 % tej
kwoty (ponad 97 mld EUR®), przy czym zgloszono szacunkowo 13 % wydatkéw, czyli 24
mld EUR.

Cze$¢ wybranych projektow w ramach ,,wielorakich celow tematycznych” przypada na te obszary — zob.
zatacznik 1.1.



3.1.1.Badania naukowe i innowacje’

Kwota w wysokosci 34 mld EUR przydziclona na poszczegdlne projekty badawcze
I projekty z zakresu innowacji w ramach EFRR i EFRROW stanowi 51 % catkowitej kwoty
zaplanowanej na lata 2014-2020. Zgloszone wydatki stanowity jedynie 8 % tej kwoty.

Prognozowano, ze do konca 2017 r. z wybranych programéw w ramach EFRR wspierajacych
wspotprace z instytutami  badawczymi skorzysta 43 500 przedsigbiorstw (69 % celu
koncowego), przy czym 7 000 dziatan dotyczacych tej wspdlpracy juz zakonczono.
Prognozuje si¢, ze z inwestycji w lepszg infrastrukture do badan i rozwoju technologicznego
skorzysta 71 500 naukowcdw (55 % celu koncowego), sposrod ktorych 15 000 juz ma do niej
dostep. RoOwniez z monitorowania wsparcia dla nowych produktow (w tym ustug) wynika, ze
poczyniono istotne postepy: przedmiotem wybranych dziatan bylo 35 450 produktow
,howych dla przedsigbiorstwa” (55 % celu koncowego), zczego w przypadku 3 700
produktow dziatania juz ukonczono.

Na koniec 2017 r. finansowanie w ramach EFRROW dla wybranych projektow osiagneto
warto$¢ 8 mld EUR. W dziedzinie badan naukowych i innowacji europejskie partnerstwo
innowacyjne na rzecz rolnictwa staje si¢ skutecznym narzedziem shuzacym innowacjom oraz
taczeniu rolnikow, naukowcodw, doradcow i przedsigbiorstw w 3 097 praktycznych projektach
z zakresu innowacji. Projekty te majg istotny potencjal, jezeli chodzi o tworzenie
innowacyjnych rozwigzan, by uczyni¢ rolnictwo bardziej inteligentnym, bardziej wydajnym
i bardziej zrownowazonym. Rezultaty tych projektow sg udostgpniane w ramach platformy
europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa;
dostarczaja one wiele nowych pomystow i inspiracji dla spotecznos$ci rolniczej. Do konca
2017 r. uruchomiono 667 interaktywnych projektow z zakresu innowacji (21 % celu
koncowego).

W Republice Czeskiej wramach drugiego etapu projektu W zakresie zrownowazonej energii SUSEN
sfinansowano, ze wsparciem EFRR, instalacje instrumentow technologicznych w osrodku badawczo-
rozwojowym W zakresie zrownowazonej energii. Praca w osrodku koncentruje si¢ przede wszystkim na
wykorzystaniu promieniowania jonizujgcego i energii jadrowej. Centrum zapewnia 128 miejsc pracy,
a W jego dzialania bedzie co roku zaangazowanych rowniez 55 studentéw i absolwentow.

. 10 000 rolnikéw skorzystato z cyfrowych kursdw szkoleniowych organizowanych przez Landliches
Fortbildungsinstitut (LFI) z ramienia austriackiej lzby Rolniczej. Uruchomienie kursow internetowych
pozwolilo unikngé niezliczonych godzin spedzonych w podrozy do osrodka edukacyjnego, a tym samym
zwigzanego z tym obcigzenia dla srodowiska. W ramach EFRROW wspolfinansuje si¢ 196 000 EUR
Z kwoty 245 000 EUR stanowiqcej catkowity koszt projektu.

3.1.2. Gospodarka cyfrowa

Na koniec 2017 r. na realizacje projektow w ramach tematéw dotyczacych gospodarki
cyfrowej przydzielono szacunkowa kwote w wysokosci 9,8 min EUR (48 % calkowitej
zaplanowanej kwoty). W 2017 r. nastgpita istotna poprawa, jezeli chodzi o wybor projektow.
Wydatki — na poziomie 5 % catkowitej zaplanowanej kwoty — w dalszym ciggu sa opoznione
w porownaniu z érednig unijng; jest to zwigzane z powolnym rozpoczgciem realizacji
W ramach tego tematu.

Odnotowano w ostatnim czasie znaczace postepy pod wzgledem wyboru projektow
wspieranych w ramach EFRR, ktorych celem jest zwickszenie dostepu do sieci

" https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes
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szerokopasmowych — oczekuje si¢, ze skorzysta z nich 4,3 min gospodarstw domowych
(30 % celu koncowego), cho¢ zaledwie 227 000 gospodarstw posiada juz dostgp do sieci
szerokopasmowych dzieki zrealizowanym projektom. Z powodu péznego dokonywania
wyboru oraz dlugiego okresu realizacji prawdopodobienstwo osiggni¢cia celu koncowego
bedzie mozna okresli¢ doktadniej dopiero w pdzniejszym okresie. Jezeli chodzi o poprawe
wdrazania ICT 1 zaangazowania w handel elektroniczny, wybranymi projektami objeto juz 16
000 przedsiebiorstw (19 % celu koncowego).

Celem wsparcia w ramach EFRROW jest poprawa dostepu do ustug i infrastruktury ICT
dla 18 mln mieszkancow wsi. Osiagnigciu tego celu stuzy 4 400 projektéw inwestycyjnych.
Dotychczas na realizacje projektow przyznano 36 % srodkow przeznaczonych na poprawe
jakosci ustug ICT na obszarach wiejskich, a 1 255 000 mieszkancow wsi (7 % odpowiedniego
celu koncowego) juz korzysta z udoskonalonych ustug.

. W ramach projektu ,,RO-NET” zapewnia si¢ mieszkanncom dostep do sieci szerokopasmowych w 783 z 2
268 miejscowosci w Rumunii, ktore okresla si¢ jako , biale obszary”, gdzie nie ma zadnego dostepu do
sieci. Dzigki projektowi sieci szerokopasmowe bedg dostgpne dla okoto 400 000 osob, 8 500
przedsiebiorstw oraz 2 800 instytucji publicznych. Catkowity koszt inwestycyjny projektu wynosi 67 min
EUR, przy czym wkiad w ramach EFRR jest rowny 46 min EUR.

* W ramach EFRROW udzielono wsparcia dla sieci pracownikéw opieki socjalnej i stuzby zdrowia
W regionie Karelii Potudniowej (Finlandia) w celu utworzenia systemu informacyjnego do zarzgdzania
zagrozeniami w domach na obszarach wiejskich. O powodzeniu projektu przesqdzito potgczenie czynnikow
spotecznych i cyfrowych. Wsparcie W ramach EFRROW wyniosto 122 000 EUR z catkowitego budzetu
wynoszgcego 290 000 EUR.

3.1.3. Poprawa konkurencyjnosci MSP

KonKkurencyjnosé MSP stanowi priorytet w programach EFRR, EFRROW i EFMR. Do
konca 2017 r. przydzielono wsparcie ze srodkéw unijnych w wysokos$ci okoto 53 mld EUR na
realizacj¢ poszczegdlnych projektow (55 % catkowitej zaplanowanej kwoty). Biorac pod
uwage, ze wydatki wynoszg ponad 17 mld EUR 1 stanowig 18 % catkowitej zaplanowane;j
kwoty, postep w realizacji inwestycji jest powyzej Srednie;.

W ramach EFRR wspiera si¢ szeroki zakres dziatan ukierunkowanych na konkretne potrzeby
MSP. Kluczowe cele obejmuja tworzenie miejsc pracy, wsparcie dla przedsigbiorstw typu
start-up, wzrost produktywnosci, wsparcie dla internacjonalizacji i intensyfikacje wymiany
handlowej oraz zapewnienie dostgpu do finansowania. W ramach juz przyznanego
finansowania:

* wsparcie otrzyma 427 000 MSP (52 % celu koncowego); otrzymato je juz 127 000
MSP;
e oczekuje sie, ze utworzonych zostanie 280 000 miejsc pracy bezposrednio

W przedsigbiorstwach objetych wsparciem (67 % celu koncowego); utworzono juz 42
000 takich miejsc pracy;

e zostanie udzielone wsparcie na tworzenie przedsigbiorstw typu start-up: w ramach
wybranych projektow wsparciem objeto 74 000 przedsigbiorstw typu start-up (46 %
celu koncowego); wsparcie otrzymato juz 19 400 takich przedsiebiorstw.

W ramach EFRROW wspiera si¢ rozwigzania majace na celu zachecenie do
przedsigbiorczos$ci i zatrudnienia w gospodarstwach rolnych oraz przedsigbiorstwach




wiejskich, atakze majace na celu poprawe efektywnosci ekonomicznej i odpornosci
gospodarczej. Do konca 2017 r.:

e ponad 112 000 gospodarstw rolnych otrzymato wsparcie inwestycyjne, ktérego celem
byto utatwienie restrukturyzacji i modernizacji oraz zwickszenie wydajnosci (25 %
celu koncowego); zaangazowano ponad 49 % budzetu przeznaczonego na pomoc dla
przedsigbiorstw typu start-up oraz na wsparcie inwestycji w dziatalno$¢ pozarolnicza
na obszarach wiejskich;

e Wwsparcie na rozpoczecie dziatalnosci otrzymato 51 000 miodych rolnikow, ktorzy
wnoszg nowa energi¢ 1majg potencjal, by wpelni wykorzysta¢ mozliwosci
technologii, jezeli chodzi o wigksza wydajnos¢ i zrownowazony charakter;

e 125 200 gospodarstw rolnych otrzymato wsparcie w postaci narzgdzi do zarzadzania
ryzykiem w celu ograniczenia niepewno$ci zwigzanej z przysztoscia, ktora to
niepewno$¢ moze zagraza¢ konkurencyjnosci rolnikow;

e 57 200 gospodarstw rolnych otrzymato wsparcie w zakresie udzialu w systemach
jakosci.

W ramach EFMR 62 % projektow wybranych do konca 2017 r. dotyczy rozwoju MSP.

Chorwacja zapewnia lokalnym MSP kluczowy dostep do finansowania wraz z instrumentami finansowymi
wspieranymi W ramach EFRR. Oczekuje sig, Ze unijne wsparcie w wysokosci 280 min EUR idgce w parze
z krajowym publicznym i prywatnym wktadem przyczyni sie do uruchomienia przez przedsigbiorstwa
inwestycji 0 wartosci 1 mld EUR. Ponad 1 200 MSP juz otrzymato wsparcie na kwote okoto 150 min EUR.

W Estonii pewien miody rolnik przeznaczyl finansowanie w ramach EFRROW na modernizacje obory
obejmujqcq zainstalowanie nowego systemu zywienia i zwigkszenie liczby stanowisk do dojenia, a takze
wprowadzenie bardziej wydajnego systemu przetwarzania nawozu naturalnego w celu zaspokojenia
rosngcych potrzeb produkcji. W wyniku inwestycji zysk gospodarstwa rolnego juz si¢ podwoil; znaczqco
poprawily sie takze dobrostan zwierzqt oraz warunki pracy. Finansowanie w ramach EFRROW wyniosto
184 000 EUR z catkowitego budzetu wynoszgcego 600 000 EUR.

W Niderlandach w ramach EFMR udzielono wsparcia dla pierwszego w kraju gospodarstwa akwakultury
zajmujgcego sig¢ hodowlg turbota; gospodarstwo fto osiggneto sukces w zakresie wylegu turbota z wlasnego
stada tartowego na skale czesciowo komercyjng. Kolejnym krokiem jest produkcja widlonogow, wrotkow
i alg w celu wytwarzania paszy dla ryb na miejscu i zapewnienia najwyzszej jakosci i rentownosci oraz
zrownowazonego i identyfikowalnego cyklu produkcji.

3.2. Gospodarka niskoemisyjna, zmiana klimatu, ochrona Srodowiska, transport
i sieci energetyczne

W ramach funduszy ESI zainwestowano ponad 264 mld EUR w obszarach dotyczacych
zrownowazonego rozwoju. Na koniec 2017 r. na realizacj¢ poszczegdlnych projektow
przydzielono ponad 142 mld EUR, co stanowi okoto 54 % catkowitej kwoty z EFRR,
Funduszu Spéjnosci, EFRROW i EFMR®. Zgloszono wydatki o szacunkowej kwocie
w wysokosci 50 mld EUR, co stanowi 19 % $redniej, przy czym odnotowano znaczne rdznice
W zaleznosci od celu tematycznego.
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Ramka 1: Wlaczanie dzialania w dziedzinie klimatu w gléwny nurt funduszy ESI

Na lata 2014-2020 zaplanowano przeznaczenie 25 % $rodkéw w ramach funduszy ESI na realizacj¢ projektow
ukierunkowanych na dziatania w dziedzinie klimatu. Jest to znaczacy wklad w dazenie do przeznaczenia do
najmniej 20 % unijnego budzetu na te cele. Do obliczania wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu dla kazdego
funduszu stosuje si¢ specjalng metodyke®. W ramach tej metodyki okreéla sie poszczegélne kategorie wsparcia
dziatah w dziedzinie klimatu i przyznaje si¢ im wage rowna 0 %, 40 % lub 100 %. Wszystkie fundusze ESI
W réznym stopniu wnoszg pozytywny wkiad w dziatania w dziedzinie klimatu, przy czym w ujeciu
bezwzglednym najwickszy wktad zapewnia si¢ w ramach EFRR i EFRROW.

Kwoty zaprogramowane i przydzielone na projekty w zakresie dziatah w dziedzinie klimatu podano
szczegotowo w zataczniku 3. Kwoty przydzielone na cele dotyczace zmiany klimatu znaczaco si¢ zwigkszyty
w 2017 r., kiedy nastgpita szybsza realizacja programu. W ciagu ostatniego roku w ramach EFRR i Funduszu
Spojnosci kwoty te podwoity sie, jednak ich udzial w catkowitej kwocie przydzielonej na projekty w dalszym
ciagu jest nieco ponizej planowanej wartoéci. Srodki w ramach EFS przewyzszaja planowana alokacje na cele
w zakresie klimatu.

3.2.1.Gospodarka niskoemisyjna

Na priorytety w ramach gospodarki niskoemisyjnej przydzielono kwote w wysokosci 28
mld EUR (45 % planowanej inwestycji) przy wydatkach w wysokosci 4,6 mld EUR (7 %).
Chociaz poprawit si¢ wskaznik wyboru i teraz jego warto$¢ jest bliska $redniej, niskie
wydatki odzwierciedlaja powolny poczatkowy wskaznik zatwierdzania projektow oraz
wyzwania zwigzane z rozwijajaca si¢ dzialalno$cig inwestycyjna w niektorych konkretnych
tematach dotyczacych inwestycji, np. w dziedzinie efektywnos$ci energetyczne;j.

Odnotowano poprawg prognoz w zakresie wybranych projektow, jezeli chodzi o spodziewane
osiggniecia inwestycji dokonanych w dziedzinie energii i niskich emisji:

e w obszarze energii ze zrodel odnawialnych celem projektéw wybranych do konca
2017 r. jest zainstalowanie 6 300 megawatow mocy (80 % celu koncowego), z czego
dotychczas zainstalowano 590 MW;

e wybiera si¢ projekty stuzace modernizacji 330 000 gospodarstw domowych dzigki
poprawie charakterystyki energetycznej budynku (39 % celu koncowego); do konca
2017 r. przeprowadzono 84 000 modernizacji;

e jezeli chodzi ocel koncowy w zakresie oszczednosci energii w budynkach
uzyteczno$ci publicznej, dzigki wybranym projektom planuje si¢ oszczedno$ci na
poziomie ponad 3 terawatogodzin energii elektrycznej (59 % celu koncowego).

Wsparcie w ramach EFRROW obejmuje $rodki inwestycyjne, $rodki gospodarowania
gruntami, a takze transfer wiedzy i doradztwo. Do konca 2017 r. zakonczono 75 % dziatan
ukierunkowanych na pochtanianie dwutlenku wegla oraz ochron¢ wegla na uzytkach rolnych
I obszarach lesnych, osiggajac tym samym odpowiedni cel koncowy w 73 %. Zatwierdzono
16,6 % projektow w obszarze energii ze zrodet odnawialnych.

«  Przeprowadzono modernizacje systemu przesylowego gazu na Dolnym Slgsku w Polsce obejmujgcq
budowe dwoch nowych gazociggow 0 catkowitej diugosci 59 km oraz tloczni gazu. Na obszarze objetym
inwestycjami mieszka okoto 3 min osob, ktore w chwili obecnej korzystajq z bezpiecznych, zrownowazonych
i konkurencyjnych dostaw energii po przystgpnych cenach. W budowe gazociggéw i tloczni gazu
zainwestowano ponad 20 min EUR, z czego ponad 9 min EUR pochodzito z EFRR.

®  Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. (Dz.U. L 69 z 8.3.2014, s.
65).
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e Z pomocqg wsparcia wramach EFRROW w jednym z gospodarstw mleczarskich w Walonii w Belgii
utworzono wytwornie biogazu o mocy 33 kW, ktora generuje energie odnawialng z nawozu naturalnego.
Najwazniejszym  osiggnigciem  jest korzystanie  z ekologicznych  zrodel — energii  elektrycznej
W gospodarstwach rolnych, giéwnie podczas dojenia, ktore jest w pelni zautomatyzowane i bardzo
energochionne. Catkowity koszt inwestycji wyniost 222 000 EUR, z czego 16 000 EUR pochodzito z
EFRROW.

3.2.2. Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i zapobieganie ryzyku

Jezeli chodzi o przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i zapobieganie ryzyku, wybrano
projekty o catkowitej wartosci 24 mld EUR (58 % calkowitej planowanej warto$ci), przy
wydatkach na poziomie okoto 14 mld EUR (33 %).

Te dwa wspolne wskazniki EFRR stuza w szczegodlnosci uchwyceniu postgpéw w zakresie
inwestycji majacych na celu ograniczenie zagrozen zwigzanych z klimatem dzigki dziataniom
adaptacyjnym. Do konca 2017 r.:

e 17,5 min os6b skorzysta z wybranych srodkéw ochrony przeciwpowodziowej;
e 19 min osob skorzysta z wybranych srodkow ochrony przed pozarami lasow.

Obie te liczby przewyzszaja wyznaczone cele koncowe'®; fakt ten $wiadczy o wyraznym
postepie, jezeli chodzi o przeciwdziatanie zagrozeniom zwigzanym ze zmiang klimatu.

W ramach EFRROW zapewnia si¢ wsparcie dla obszaréw wiejskich na rzecz zachowania
i zwigkszenia roznorodnos$ci biologicznej, poprawy gospodarki wodnej i gospodarowania
glebami, zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych iamoniaku z produkcji rolnej. Co
najmniej 30 % kazdego programu rozwoju obszaréw wiejskich przeznacza si¢ na dziatania
przynoszace korzy$¢ srodowisku oraz lagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do
niej. Rzeczywiste kwoty, ktore panstwa czlonkowskie przeznaczyty na projekty w tym
obszarze, znacznie przekraczaja to minimum, przy czym unijna Srednia wynosi 57,6 %
srodkoéw przeznaczanych na dziatania dotyczace Srodowiska i Klimatu.

. Portugalski Instytut Morza i Atmosfery (IPMA) opracowat i zainstalowat nowy radar meteorologiczny na
Maderze. Umozliwi on sprawowanie nadzoru meteorologicznego, jak rowniez poprawe i optymalizacje
obecnych modeli meteorologicznych, co z kolei przyczyni sie do utworzenia platformy solidnych danych do
uzytku technicznego i naukowego, ktorej istnienie jest niezbedne w kontekscie przystosowywania sie do
zmiany klimatu. Ogodtem inwestycje wyniosty 3,4 min EUR, przy czym srodKi z Funduszu Spojnosci
stanowily 3,1 min EUR.

*  Na Slowacji wsparcie wramach EFRROW przeznaczono na budowe zbiornika wody, ktory pomoze
W zwalczaniu czestszych ekstremalnych zdarzen meteorologicznych, takich jak obfite opady i pozary lasow
spowodowane zmiang klimatu. Dostosowanie niewielkich ciekéw wodnych przyczynia si¢ do poprawy
roznorodnosci biologicznej i pochtaniania dwutlenku wegla oraz umozliwia przystosowanie sie do zmiany
klimatu. Z kolei istnienie wspomnianego zbiornika przyczynia si¢ do rozwoju zréwnowazonej gospodarki
lesnej, gdyz zapobiega on erozji gleby i zatrzymuje wodg w lesie. Catkowity budzet projektu wynosi 530 000
EUR, przy czym 397 000 EUR pochodzi ze srodkow EFRROW.

3.2.3.8rodowisko i oszczedne gospodarowanie zasobami

Jezeli chodzi o priorytety odnoszace si¢ do Srodowiska i efektywnego gospodarowania
zasobami, na projekty przydzielono 45 mld EUR (52 % planowanej catkowitej kwoty), przy
wydatkach na poziomie okoto 19 mld EUR (22 %).

0 Porusza si¢ kwestie konsekwentnego stosowania tych wskaznikow przy ustalaniu celow i wykluczaniu

podwadjnego liczenia.
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Po wczesniejszych op6znieniach w wyborze obecnie wsparciem objeto zdolnosci w zakresie
recyklingu odpaddéw na poziomie 1,8 min ton (34 % celu koncowego). Podobnie mozna
zauwazy¢ duze postepy w zakresie wyboru projektow majacych na celu poprawe
oczyszczania $ciekow dla 14,5 min osob (85 % docelowej liczby) oraz popraweg dostawy
wody dla 7,3 min 0s6b (58 % celu koncowego).

W ramach EFRROW udzielono wsparcia na realizacj¢ projektow majacych na celu poprawe
réznorodno$ci biologicznej na 26 mln hektarow uzytkow rolnych (87 % celu koncowego).
W sumie 40 % tacznej powierzchni uzytkow rolnych objetych jest dziataniami w dziedzinie
klimatu i dziataniami zwigzanymi ze $rodowiskiem, wtym obszar z ograniczeniami
naturalnymi. Ponadto przewidziano, ze 18 % unijnych uzytkéw rolnych zostanie objetych
wymogami w zakresie zarzadzania dotyczacymi réznorodnosci biologicznej, natomiast 15 %
uzytkdw rolnych powinno zosta¢ objetych wymogami dotyczacymi lepszego uzytkowania
gleby 115 % — wymogami dotyczacymi poprawy gospodarki wodnej. Poczyniono rowniez
znaczace postepy w kierunku osiagnigcia celu koncowego polegajacego na objeciu 3,3 %
uzytkow rolnych umowami o zarzadzanie majacymi na celu ograniczenie emisji gazoéw
cieplarnianych i amoniaku; umowami objeto juz prawie 2 % uzytkow rolnych. Podobnie
poczyniono zadowalajace postepy w Kierunku osiggnigcia celu koncowego polegajacego na
objeciu inwestycjami pomagajacymi w ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych i amoniaku
duzych jednostek przeliczeniowych inwentarza, przy czym wskaznik realizacji wynosi 33 %.

W okoto 24 % wszystkich projektéw wybranych do otrzymania wsparcia w ramach EFMR do
konca 2017 r. promuje si¢ efektywne gospodarowanie zasobami i ochrong s$rodowiska.
Wigkszos$¢ z tych projektow ma na celu ochrone i odbudowe réznorodnos$ci biologicznej morz
poprzez stopniowe zwickszanie fizycznej kontroli nad wyladunkami i obnizanie wielko$ci
niezamierzonych polowdw, a tym samym przyczynianie si¢ do wdrozenia wspdlnej polityki
rybotowstwa.

*  Bulgaria opracowala swoj pierwszy instrument finansowy wspierany w ramach polityki spojnosci dla
sektora zarzqdzania wodq isSciekami. Dzigki finansowaniu 16 operatorow wodnych bedzie mogto
zmodernizowaé swoje obiekty zaopatrzenia w wode, instalacje Sciekowe oraz instalacje do uzdatniania
wody. Oczekuje sie, ze dzigki temu programowi zostang uruchomione inwestycje na kwote do 230 min EUR
majqce na celu swiadczenie na rzecz obywateli ustug dobrej jakosci; 115 min EUR pochodzi z Funduszu
Spojnosci.

. W Szwecji utworzono tereny podmokle w krajobrazie rolniczym, aby przyczynily si¢ one do zmniejszenia
odplywu substancji odzywczych do jednolitej czesci wod. Projekt ten pomoze w zwigkszeniu roznorodnosci
biologicznej, a sam teren podmokty, dzigki kontroli przeptywu wody, moze byé w stosownych przypadkach
wykorzystywany do przechowywania wody na potrzeby nawadniania. Wsparcie w ramach EFRROW
wyniosto 26 000 EUR z catkowitego budzetu wynoszqgcego 64 000 EUR.

3.2.4.Sieci strategiczne

W zwiagzku zinwestowaniem w strategiczne sieci planuje si¢ znaczace inwestycje
W transeuropejskg sie¢ transportowg oraz inne inwestycje w transport wramach EFRR
I Funduszu Spojnosci. Lacznie projekty wybrane do konca 2017 r. opiewaty na kwotg 44 mld
EUR (62 % planowanej catkowitej kwoty), przy czym wydatki wyniosty 12 mld EUR (17 %).

Jezeli chodzi o wskazniki transportu, istotne postgpy zglasza si¢ w odniesieniu do projektow
dotyczacych kolei i drdg:
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e 2700 km zrekonstruowanych linii kolejowych, w tym linii kolejowych nalezacych do
transeuropejskiej sieci transportowej (45 % celu koncowego); zrealizowane projekty
obejmuja jak dotad zaledwie 5 % celu koncowego;

e 7500 km zrekonstruowanych drog (75 % docelowej ilosci), z czego 690 km nalezy do
transeuropejskiej sieci transportowej (90 % celu koncowego). Jezeli chodzi o drogi
nalezace do transeuropejskiej sieci transportowej, zrekonstruowano 300 km (30 %
celu koncowego).

. W Grecji ukonczono budowg 106 km dwutorowej, zelektryfikowanej linii kolei duzych predkosci na osi
kolejowej Ateny — Saloniki migdzy Tithoreg a Domokos. W efekcie pasazerowie mogq podrézowaé z Aten
do Salonik w 3,5 godziny, co czyni to polgczenie kolejowe konkurencyjnym. Wsparcie w ramach EFRR,
Funduszu Spojnosci i instrumentu ,,£qczgc Europe” wyniosto prawie 1 mld EUR.

3.3. Zatrudnienie, wlaczenie spoteczne i ksztalcenie

W tym obszarze planuje si¢ przeznaczenie Srodkéw w wysokosci ponad 172 mld EUR,
w szczegolnosci w ramach EFS, ale takze w ramach inwestycji EFRR, EFRROW i EFMR. Na
koniec 2017 r. wybrano projekty o szacunkowej kwocie w wysokosci 85 mld EUR, co
stanowi prawie 50 % wszystkich $rodkow, ktore maja zosta¢ przydzielone. Lacznie wydatki
wyniosty prawie 23 mld EUR Iub 13 % planowanej catkowitej kwoty.

W ujeciu zbiorczym w programach realizowanych w ramach EFS i Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych juz osiagnigto nastepujace cele:

e wsparcie otrzymato 15,3 mln uczestnikéw, w tym 7,9 miIn osob bezrobotnych oraz 4,9
mln 0séb biernych zawodowo;

e wsparcie otrzymato 2,8 mln osob dlugotrwale bezrobotnych;

e sposrod wszystkich uczestnikow zatrudnionych zostalo 1,4 mln oséb, 1,9 mln oséb
uzyskalo kwalifikacje, a 870 000 uczestnikéw ksztatcito si¢ lub odbywato szkolenia
dzigki wsparciu w ramach EFS lub Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

Sposrdd tych uczestnikow 46 % stanowity osoby o niskich umiejetnosciach zawodowych;
16 % uczestnikow stanowili migranci, osoby obcego pochodzenia lub nalezace do
mniejszosci (w tym spolecznosci marginalizowane, takie jak Romowie).

Podwojenie liczby uczestnikow projektow realizowanych w ramach EFS oraz Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych od konca 2016 r. wyraznie wskazuje na gwaltowne
przyspieszenie wdrazania projektow w praktyce.

3.3.1. Zatrudnienie

Do konca 2017 r. na realizacje projektow zwigzanych z trwatoscig ijakoscig zatrudnienia
przydzielono szacunkowa kwote w wysokosci 30 mld EUR, glownie ze srodkow w ramach
EFS i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, ktéra to kwota stanowi 51 %
zaplanowanej kwoty 60 mld EUR. W ramach celu w zakresie zatrudnienia do konca 2017 r.:

e wsparcie otrzymato 7,4 mln uczestnikow;
e kwalifikacje zdobyto 722 000 uczestnikow;

e 1,1 mln uczestnikow zostato zatrudnionych, w tym w formie samozatrudnienia.
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Inwestycje w tym obszarze osiggaja dobre wyniki, z wyjatkiem inwestycji zwigzanych
Z modernizacjg instytucji rynku pracy, w przypadku ktorych do konca 2017 r. wskaznik
wyboru projektow wcigz byt ponizej 20 %.

Do konca 2017 r. w ramach EFRROW wydano ponad 246 min EUR na rzecz zatrudnienia
W rolnictwie i na obszarach wiejskich, promocji wiaczenia spolecznego oraz wspierania
uczenia si¢ przez cate zycie i szkolen zawodowych w rolnictwie i le$nictwie.

W okoto 11 % wszystkich projektow wybranych do konca 2017 r. do otrzymania wsparcia
w ramach EFMR promuje si¢ trwale 1 dobrej jakosci zatrudnienie oraz wspiera si¢ mobilnos¢
pracownikow. Celem wigkszos$ci tych projektow jest promowanie kapitatu ludzkiego, dialogu
spotecznego i tworzenia sieci kontaktow.

. W Luksemburgu projekt ,, Fit4Entrepreneurship” finansowany w ramach EFS jest skierowany do 200 os6b
poszukujgcych pracy i pragngcych rozpoczqcé wlasng dziatalnosé gospodarczq. Projekt ten zarzqdzany jest
przez Chambre de Commerce, publiczne stuzby zatrudnienia oraz Chambre des Meétiers i obejmuje
rozpoznanie umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci, program szkoleniowy, wsparcie indywidualne ze
strony przedsigbiorcow oraz pomoc po uruchomieniu dziatalnosci.

oAby utrzymaé tradycyjng dzialalnosé zwigzang z wypasem ekstensywnym owiec i bydfa, rzqd Andaluzji
(Hiszpania) stworzyt pilotazowy program szkoleniowy na temat pasterstwa. W ramach projektu
zapewniono szkolenie dla 100 studentéw przygotowujgce Sciezke zawodowq w pasterstwie. Po szkoleniu
60 % uczestnikow zaangazowato si¢ zawodowo w dziatalnos¢ hodowlang. Catkowity koszt projektu wyniost
38 000 EUR, z czego 34 000 EUR pochodzito ze srodkow EFRROW.

14




3.3.2. Wigczenie spoleczne

Do konca 2017 r. na realizacj¢ projektow dotyczacych wlaczenia spolecznego przydzielono
szacunkowg kwote¢ w wysokosci 30 mld EUR, co stanowi 46 % planowanej kwoty
wynoszacej 63,7 mld EUR i finansowanej gtoéwnie w ramach programéw EFS, przy wsparciu
z EFRR na infrastrukturg zdrowotng i infrastrukture spoteczng. W ramach tego celu:

w

3,3 mln uczestnikdéw otrzymato wsparcie;
220 000 mln uczestnikow znalazto zatrudnienie, w tym w formie samozatrudnienia;
152 000 uczestnikow zdobyto kwalifikacje;

164 000 uczestnikdw biernych zawodowo zostalo zaangazowanych w poszukiwania
pracy;

obecnie oczekuje si¢, ze ze wsparcia w ramach EFRR przydzielonego na modernizacje
systemow opieki zdrowotnej skorzysta 42,5 min obywateli.

2017r. ulegly poprawie inwestycje W spoleczno-gospodarcza  integracje

zmarginalizowanych  spolecznoéci, takich jak Romowie. Inwestycje w obszarze
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przedsiebiorczosci spotecznej i rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ wciaz sa
jednak powolne.

Na obszarach wiejskich wramach EFRROW wspiera si¢ strategie rozwoju lokalnego
promujgce wiaczenie spoleczne, ograniczajace ubdstwo 1 wspierajace rozwoj gospodarczy
w ramach podej$cia LEADER. Dotychczas 58 % 0sob mieszkajacych na obszarach wiejskich
(co stanowi okoto 111 % celu koncowego) objeto ponad 3 400 strategiami rozwoju lokalnego
wdrazanymi przez lokalne grupy dzialania, na realizacj¢ ktorych przeznaczono 18 %
dostepnych funduszy publicznych.

. W ramach projektu ,,Second Chance School” finansowanego ze srodkéw EFS i realizowanego w Gijon
(Hiszpania) oferuje si¢ osobom miodym (o niskich umiejetnosciach zawodowych, osobom wczesnie
konczqcym nauke, osobom, ktorym brak wsparcia ze strony spofeczenstwa i rodziny, majgcym problemy
zdrowotne itp.) praktyczne idostosowane do potrzeb tych o0s6b szkolenia skoncentrowane na
umiejetnosciach i zdolnosciach, aby pomoc tym osobom w reintegracji / pozostaniu w toku ksztatcenia lub
znalezieniu pracy. W latach 2009-2017 w projekcie wzigto udziat 1 400 oséb.

* W Luksemburgu W ramach projektu ,, World city”’ udzielono wsparcia w organizacji letnich zaje¢ dla dzieci
w wieku 7—12 lat na obszarze Miselerland. Pod wzgledem tematycznym nacisk potozono na réznorodnosé
kulturowq oraz wspieranie wspolnych postaw i wartosci sprzyjajgcych ,,zyciu razem”. Okoto 300 dzieci
Z regionu uczestniczyto w zajeciach codziennie, przy czym sredni udzial dzieci uchodzcow wyniost 10 %.
Projekt byt finansowany w ramach EFRROW i LEADER; wsparcie wyniosto 223 000 EUR.

*  Dwa nowe osrodki swiadczenia ustug opieki zdrowotnej i ustug spotecznych w Molenbeek i Cureghem
w Brukseli (w Belgii) (3,7 min EUR wsparcia ze srodkéw EFRR) $wiadczq zintegrowane ustugi opieki
spoltecznej, opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia psychicznego oraz ustugi podstawowej opieki zdrowotnej
dla lokalnej spolecznosci. Szczegolny nacisk kladzie si¢ na zapewnienie dostepu dla grup szczegolnie
wrazliwych, wtym migrantow. Jeden z zespolow opracowuje mobilny program Srodowiskowy wraz z
., Medibus”.

3.3.3. Ksztalcenie

Do konca 2017 r. na realizacj¢ projektow dotyczacych ksztatcenia i szkolenia zawodowego
przydzielono szacunkowa kwote w wysokosci 25 mld EUR, co stanowi 52 % planowanej
kwoty wynoszacej 49 mld EUR i finansowanej gtownie w ramach programéw EFS, przy
wsparciu z EFRR na infrastrukture edukacyjng. Wydatki wyniosty okoto 6 mld EUR (13 %
catkowitej planowanej kwoty). W ramach tego celu:

e wsparcie otrzymato 4,5 mln uczestnikow;
¢ 1 mln uczestnikdw zdobylo kwalifikacje;
e 583 000 uczestnikow ksztatcito si¢ lub odbywato szkolenia;

e 7 projektow w ramach EFRR zwigzanych z inwestowaniem w infrastruktur¢ szkolng
powinno skorzysta¢ 1,8 min studentéw (26 % docelowej liczby).

Inwestycje w tym obszarze postepujg, przy czym wskaznik wyboru projektow osiggnat 52 %.
Wdrazanie dzialan w obszarze ksztalcenia iszkolenia zawodowego jest najbardziej
zaawansowane zarowno w odniesieniu do wyboru projektow, jak i wskaznikow realizacji.

*  Na Lotwie celem jednego z projektow finansowanych ze srodkow EFS jest zwigkszenie liczby posiadajgcych
kwalifikacje studentow uczestniczqgcych w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym przez udziat w uczeniu sig
opartym na pracy ipraktykach (lub stazach) w przedsigbiorstwach. Do maja 2018 r. zaangazowanych
W projekt byto 1 400 przedsiebiorstw, 34 placowki ksztatcenia zawodowego oraz 2 900 studentow
uczestniczqcych w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym, z czego 640 studentéw uczestniczyfo w uczeniu sig
opartym na pracy, a 2 275 bylo zaangazowanych w staze.
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. W Aland (w Finlandii) celem projektu ,, Welcome! — Viilkommen in!” finansowanego ze srodkéw EFS jest
zwigkszenie konkurencji w zakresie handlu elektronicznego oraz wiedzy w sektorze ustug, aby poprawié
Jjakos¢ obstugi klientow oraz pomoc przedsigbiorstwom sprosta¢ wyzwaniom, jezeli chodzi o globalng
konkurencje na rynku detalicznym. £gcznie w projekcie, w ramach ktérego zapewniono ponad 8 000 godzin
szkolen, wzigly udzial 472 osoby ze 100 przedsigbiorstw. W 2017 r. przedsigbiorstwa uczestniczqgce
W projekcie osiggnety wyniki sprzedazy o 15 % wyzsze niz w 2015 T.

. W Bawarii (w Niemczech) budynek biurowy przeksztaicono ze wsparciem z EFRR w centrum edukacyjne
oferujgce na powierzchni 1 100 m? 250 dodatkowych miejsc na seminaria. Ten zmodernizowany osrodek
szkoleniowy odegra istotng role w kwalifikowaniu przysztych wykwalifikowanych pracownikow.

3.4. Wzmacnianie potencjalu instytucjonalnego i skuteczno$ci administracji
publicznej

Do konca 2017 r. na realizacje¢ projektow dotyczacych zdolno$ci instytucjonalnej i reform
przydzielono szacunkowa kwote w wysokosci 3 mld EUR, co stanowi 48 % planowanej
kwoty wynoszacej 6,4 mld EUR (glownie w ramach programow EFS, przy wsparciu z EFRR
rowniez w Estonii, we Wloszech i Rumunii oraz wramach programéw INTERREG).
Wydatki na praktyczne dzialania w tym obszarze wyniosty 370 min EUR (6 % planowanej
catkowitej kwoty). W ramach tego celu:

e wsparcie z EFS otrzymato 117 000 uczestnikow;

e wsparciem z EFS objeto 734 projekty ukierunkowane na administracj¢ publiczng lub
ustugi publiczne na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym.

Nawet jedna trzecia projektow objetych wsparciem koncentruje si¢ na cyfryzacji. Pozostate
kluczowe tematy dotycza §wiadczenia ushug, szkolen ogoélnych, systemu stuzby cywilnej oraz
zarzadzania zasobami ludzkimi, jak réwniez organizacji i zarzadzania rzadem. Wsparcie dla
administracji publicznej w panstwach cztonkowskich wykorzystuje si¢ przede wszystkim na
poziomie krajowym; jedynie niewielkg cze$¢ wykorzystuje si¢ na poziomie regionalnym
i lokalnym.

W tyle pozostaje realizacja projektow ukierunkowanych na budowanie zdolnosci
zainteresowanych stron odpowiedzialnych za polityke w zakresie ksztalcenia, uczenia sig¢
przez cale zycie, szkolen i zatrudnienia oraz polityke spoteczng (1 % zadeklarowanych
wydatkéw). Przyczyny opoznien roznig si¢ w zaleznosSci od panstwa cztonkowskiego
i obejmuja zmiany prawne wplywajace na wdrazanie lub trudnos$ci zwigzane
z innowacyjnymi i ztozonymi cechami interwencji.

o W Butgarii w ramach projektu EFS realizowanego przez Krajowy Instytut Sprawiedliwosci wspiera si¢
wysokiej jakosci szkolenia zawodowe stuzgce poprawie skutecznosci sqgdownictwa. £qcznie w 2017 r. Kursy
szkoleniowe Krajowego Instytutu Sprawiedliwosci ukonczyto 5 600 sedziow, urzednikow sgdowych oraz
urzednikow organow dochodzeniowych. Nowosci, jezeli chodzi o projekty, obejmujg rozwoj szkolen
regionalnych i za posrednictwem e-uczenia sie, szkolenia tematyczne dostosowane do szczegolnych potrzeb
regionalnych oraz zapewnienie migdzyinstytucjonalnej wspoipracy i ,, partnerstw wiedzy”.

. Na Litwie celem projektu w ramach EFS jest zwigkszenie skutecznoSci zamowien publicznych przez
ograniczenie mozliwosci korupcji. Planowane dziatanie przyczyni sie do zwigkszenia swiadomosci
i kompetencji personelu w Urzedzie Zaméwien Publicznych oraz innych umawiajgcych sig organizacjach
oraz do stworzenia dokumentow potwierdzajgcych (wytycznych itp.) dotyczgcych metodyki w dziedzinie
zamowien publicznych. Organizowane bedg szkolenia przedstawicieli umawiajgcych sig organizacji oraz
konferencje w réznych litewskich instytucjach.

17




3.5. Instrumenty finansowe wspierajace postep

Sprawozdania roczne za2018r. zawieraly szczegotowe dane dotyczgce instrumentéw
finansowych do konca 2017r. dla24 panstw czlonkowskich. Postepy sa ogolnie
zadowalajace: 13,5 mld EUR — gléwnie z EFRR — w $rodkach na zobowigzania objeto
umowami finansowymi, co stanowi 65 % orientacyjnie przydzielonych srodkow. Jezeli
chodzi o0 zaangazowane kwoty, ostatecznym odbiorcom wyptacono juz 1,5 mld EUR (11 %),
przy czym istniejg istotne réznice mi¢dzy panstwami czlonkowskimi. Bardziej szczegdlowa
prezentacj¢ mozna znalez¢ w zestawieniach danych opublikowanych przez Komisje.

3.6. Rozwoj terytorialny i rozwdj obszaréw miejskich

W latach 2014-2020 okoto 32 mld EUR przeznaczono na zintegrowany rozwoj terytorialny
oraz zréwnowazony rozwo¢j obszarow miejskich. Obecnie nadrabiane s3 zaleglosci we
wdrazaniu strategii w tym obszarze, ktore poczatkowo byto powolne. W ramach funduszy
polityki spdjnosci na projekty przydzielono okoto 10,7 mld EUR, co stanowi 33 %
planowanego przydziatu. Mimo ze wybor projektow postepuje obecnie stosunkowo dobrze,
wydatki wcigz sg opoznione — do konca 2017 r. wydano jedynie 1 mld EUR (3,2 %
planowanej catkowitej kwoty).

Wybrane zintegrowane strategie rozwoju, sluzace gtéwnie integracji spotecznej, obejmuja
zgloszong populacje 39 miln obywateli (87 % celu koncowego). Jezeli chodzi o prace
fizyczne, wybrane projekty w zakresie renowacji budynkdw i jednostek mieszkaniowych
przyczynia si¢ do osiagnigcia 50 % zaplanowanego celu, przy czym wedtug prognoz zostanie
odnowiona powierzchnia 1,1 min m? oraz 10 500 jednostek mieszkaniowych. Obecnie
w trakcie renowacji jest ponad 21 min m? otwartej przestrzeni miejskiej (73 % przestrzeni
docelowej), ktorej celem jest poprawa jakosci zycia oraz bezpieczenstwa na obszarach
miejskich.
3.7. INTERREG

Warto$¢ finansowa wybranych projektow, realizowanych w programach INTERREG,
finansowanych z EFRR i objetych celem wspotpracy terytorialnej wyniosta pod koniec
2017 r. 7,1 mld EUR (57 % planowanej catkowitej kwoty), jednak wydatki w tym obszarze
wcigz sg niskie (5 % planowanej catkowitej kwoty).

Dane dotyczace fizycznych postepéw w ramach INTERREG zawarto we wskaznikach
zagregowanych w ramach powyzszych kluczowych tematow inwestycji oraz na otwartej
platformie danych’.

4. POSTEP W ZAKRESIE OCENY PROGRAMOW

W prawodawstwie dotyczacym okresu programowania 2014-2020 podkresla si¢ potrzebe
oceny wktadu programéw realizowanych z funduszy ESI we wzrost, zrownowazony rozwoj
oraz tworzenie miejsc pracy. W programach definiuje si¢ szczegodlne cele i podkresla si¢
zmiany, ktére majg zosta¢ wprowadzone w poszczegdlnych obszarach. Oceny sg kluczowe
w celu ustalenia, czy zmiany te miaty miejsce oraz w jaki sposob programy przyczynity si¢ do
ich wprowadzenia.

1 https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/TC

18


https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/TC

W  dokumencie roboczym stluzb Komisji towarzyszacym niniejszemu sprawozdaniu
przedstawiono  streszczenie prac zwigzanych zoceng, prowadzonych od 2016r.
Zidentyfikowano niewielka liczb¢ ocen ukierunkowanych gltéwnie na proces wdrazania
i postepy w kierunku osiggniecia wyznaczonych celéow koncowych. Na ogédt z ocen tych
wynika wyrazniejsza niz poprzednio koncepcja oceny oraz lepsza dostgpno$¢ danych i ich
lepsze wykorzystanie.

Jezeli chodzi o lata 20142020, wciaz jest bardzo wczesnie, zeby oceni¢ wyniki oraz wptyw
programéw ze wzgledu na ograniczong liczbe ukonczonych projektow. Ewaluacje wptywu,
zreguly przeprowadzane pdzniej wcyklu programu, prawdopodobnie rozpoczng si¢
z opoznieniem, w przypadku gdy realizacja programdéw W niektorych panstwach
cztonkowskich lub pod wzgledem okreslonych celow tematycznych byta wolniejsza, niz
oczekiwano.

Z drugiej strony wiele krajowych ewaluacji przeprowadzonych w latach 2017-2018
koncentrowato si¢ na programach z lat 2007-2013 i sg to gltéwnie ewaluacje wptywu.
Ogotem, wyniki ewaluacji wptywu dotyczacych obydwu okreséw programowania mozna
uzna¢ za wiarygodne jedynie w odniesieniu do ograniczonej liczby ocen, co podkresla
potrzebe poprawy jakos$ci tworzonych prac.

Ze zaktualizowanej analizy dotyczacej poprawionych krajowych planéw oceny, ktore to plany
Komisja otrzymata w czerwcu 2018 r., wynika, ze wcigz istnieja pewne niedociagnig¢cia
w zakresie potrzebnych umiejetnosci, metod, ktére maja zosta¢ zastosowane, oraz
wymaganych danych.

Zgodnie z planami oceny znaczgcego wzrostu liczby ukonczonych ocen oczekuje si¢ w latach
2018-2019. Beda to gldwnie ewaluacje ukierunkowane na realizacj¢ i proces. Prawie polowa
ewaluacji wplywu ma zosta¢ przeprowadzona dopiero po 2020 r.; oczekuje sie, ze do tego
czasu zostang osiggniete wyniki programu.

Rowniez w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu sprawozdaniu
przedstawiono poszczegolne kierunki prac obierane przez Komisje w celu wsparcia dziatan
panstw czlonkowskich (tworzenie sieci kontaktow, wskazowki, punkty informacyjne itd.)
I oceny przez Komisje.

5. WNIOSKI

Programy w ramach funduszy ESI s3 glownym instrumentem inwestycyjnym Unii
Europejskiej — kazdy region Unii Europejskiej korzysta z tej polityki. Dostepne sa obecnie
dowody z wdrozenia finansowego oraz ze wspdolnych wskaznikow produktu i wskaznikow
rezultatu, ktore zapewniaja pelniejszy obraz postepow w realizacji niz w ktorymkolwiek
z poprzednich okresow.

W 2017 r. nastapito istotne przyspieszenie ogolnej realizacji programow wspoHinansowanych
ze $rodkow funduszy ESI. Wskaznik wyboru projektow niemal si¢ podwoit w porownaniu
z koncem 2016 r. i przekroczyt 52 % catkowitego finansowania. Zaleglosci zaczgto nadrabiac
rowniez pod wzgledem wydatkow wygenerowanych w zwigzku z realizacja projektow, tak
samo jak pod wzgledem warto$ci wskaznikdw produktu i rezultatu programoéw zwiazanych
Z istotnymi korzySciami spotecznymi 1 gospodarczymi. Przy$pieszenie to utrzymywalo sig¢
w 2018 r., przy czym do dnia 30 wrzesnia 2018 r. wskaznik wyboru funduszy polityki
spojnosci wyniost 67 %.
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Jak wynika ze sprawozdan z realizacji programéw, realizacja przebiega roznie; roznice s3
widoczne zarowno miedzy regionami, panstwami cztonkowskimi i poszczegdlnymi tematami
inwestycji. Na podstawie dotychczasowych doswiadczen Komisja oczekuje, ze w 2019r.
wskazniki wykonania dotyczace wydatkow inwestycyjnych oraz wyniki irezultaty beda
w dalszym ciggu wzrasta¢. Nadchodzacy przeglad wynikéw w 2019 r. bedzie zrédiem
dalszych zachet do lepszego wydatkowania funduszy ESI, jezeli chodzi o osigganie celow
programu.

Wraz z postgpami w realizacji funduszy ESI ostatecznie zostanie zapewniony material, na
podstawie ktérego bedzie mozna przeprowadzi¢ ewaluacje wplywu. Uruchomienie,
zakonczenie oraz udostepnienie wynikow znacznej liczby ocen przeprowadzanych przez
panstwa czlonkowskie zajmie jednak jeszcze trochg¢ czasu.

Jezeli chodzi o przysztos¢, na koniec 2018 r. wyznacza si¢ istotne cele finansowe (zasada
,,N+37). Istnieje ryzyko, ze okre§lone programy utracg unijne finansowanie.

Cykl sprawozdawczy w przysztym roku obejmie szczegétowe sprawozdania programowe do
czerwca 2019r. ikrajowe sprawozdania zpostepu prac do konca sierpnia 2019r.
Sprawozdania te begda Zrodtem iloSciowego 1 jakosSciowego przegladu wdrazania celow
inwestycyjnych. Obejmg one szereg istotnych kwestii. W szczegodlnosci panstwa
cztonkowskie przedstawig sprawozdania z osiggni¢cia finansowych i istotnych celow
posrednich w ramach wykonania, ktore zostang wykorzystane na potrzeby przyznania
rezerwy na wykonanie w2019r. Komisja dokona zestawienia tych sprawozdan
w strategicznym sprawozdaniu pod koniec 2019 r.
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