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1. WPROWADZENIE

Konwencje sztokholmska w sprawie trwatych zanieczyszczef organicznych (TZO)' przyjeto
w maju 2001 r. wramach Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska
(UNEP). Unia Europejska ijej panstwa czlonkowskie’ sa stronami konwencji’, a jej
postanowienia wdrozono do prawa UE rozporzadzeniem (WE) nr 850/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady* (rozporzadzenie dotyczace TZO).

Konwencja sztokholmska zobowigzuje strony konwencji na podstawie art. 7 do:

a) opracowania planu wdrozenia swoich zobowigzan wynikajacych z postanowien konwencji
i podjecia wysitkow w celu jego realizaciji;

b) przekazania swojego planu wdrozeniowego Konferencji Stron w ciggu dwoéch lat od dnia
wejscia w zycie konwencji;

c¢) dokonywania okresowego przegladu i aktualizacji planu w sposob okreslony w drodze
decyzji Konferencji Stron.

Pierwszy europejski plan wdrozeniowy, nazywany ,,wspolnotowym planem wdrozeniowym”,
opracowano w2007 r. (SEC (2007) 341)°. Nastepniec w 2014r. wspomniany plan
wdrozeniowy zostat zaktualizowany w oparciu o ,,unijny plan wdrozeniowy” (COM (2014)
306 final). Przeglad i aktualizacja drugiego planu wdrozeniowego staty si¢ konieczne w celu
dalszego zajecia si¢ kwestig 1) uwzglednienia nowych trwatych zanieczyszczen organicznych
w konwencji sztokholmskiej oraz 2) postepow technicznych i legislacyjnych poczynionych
w tym obszarze.

Nowy plan wdrozeniowy byl przedmiotem konsultacji z wlasciwymi organami panstw
cztonkowskich, przedstawicielami branzy, organizacjami dzialajacymi na rzecz ochrony
srodowiska i obywatelami.

Plan wdrozeniowy zostanie przedtozony Sekretariatowi konwencji sztokholmskiej zgodnie
z zobowigzaniami Unii Europejskiej jako strony.

2. TRWALE ZANIECZYSZCZENIA ORGANICZNE (TZO)

Trwate zanieczyszczenia organiczne s3 to substancje chemiczne, ktére pozostajg
w $rodowisku, bioakumulujg si¢ i powoduja powazne niekorzystne skutki dla ludzkiego
zdrowia lub Srodowiska. Zanieczyszczenia te sg przenoszone ponad granicami daleko od ich
zrodet ikumulujg si¢ nawet w regionach, w ktérych nigdy ich nie uzywano ani nie
produkowano. Trwate zanieczyszczenia organiczne stanowig zagrozenie dla srodowiska i dla
zdrowia ludzi na calym $§wiecie, przy czym obszary arktyczne, region battycki i region
alpejski sg przyktadami pochtaniaczcy TZO w UE. Uznano, Ze aby zmniejszy¢
I wyeliminowa¢ produkcj¢, wykorzystanie iuwalnianie tych substancji, nalezy podjac
dziatania na  szczeblu  miedzynarodowym.  Substancje bedace  przedmiotem
mi¢dzynarodowych instrumentéw prawnych dotyczacych TZO wymieniono w tabeli 1.
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http://www.pops.int/documents/convtext/convtext_en.pdf

Jedno panstwo cztonkowskie UE (Wtochy) nie dokonato jeszcze ratyfikacji.

Decyzja Rady z dnia 14 pazdziernika 2004 r. dotyczaca zawarcia, w imieniu Wspdlnoty Europejskiej,
Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych (2006/507/WE) (Dz.U. L
209 z 31.7.2006, s. 1).

Rozporzgdzenie (WE) nr 850/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
dotyczace trwatych zanieczyszczen organicznych i zmieniajace dyrektywe 79/117/EWG (Dz.U. L 158
2 30.4.2004, s. 7).

http://ec.europa.eu/environment/pops/pdf/sec_2007_341.pdf
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3. UMOWY MIEDZYNARODOWE DOTYCZACE TZO
3.1. Protokot EKG ONZ dotyczacy TZO®

Protokdt dotyczacy TZO (,,protokét z Aarhus™) do Konwencji EKG ONZ w sprawie
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci (Konwencji LRTAP)
przyjeto w dniu 24 czerwca 1998 r. w Aarhus w Danii. Protoko6t koncentruje si¢ obecnie na
wykazie 16 substancji — jedenastu pestycydow, dwoch przemystowych substancji
chemicznych oraz trzech niezamierzonych produktéw ubocznych. Ostatecznym celem jest
catkowite wyeliminowanie zrzutéw, emisji oraz strat trwatych zanieczyszczen organicznych.

Protokot zakazuje produkcji i wykorzystania chemikaliow wymienionych w wykazie, ze
skutkiem natychmiastowym lub na p6zniejszym etapie, i obejmuje postanowienia dotyczace
postgpowania z odpadami sktadajagcymi si¢ ztych chemikaliow lub je zawierajgcymi.
Zawarto W nim zobowigzanie, aby strony ograniczyly swoje emisje dioksyn, furanow,
wielopier§cieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA) i heksachlorobenzenu, oraz
ustanowiono szczegdlne dopuszczalne wielkosci emisji w odniesieniu do spalania odpadow
komunalnych, niebezpiecznych i medycznych.

3.2. Konwencja sztokholmska w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych

Konwencja sztokholmska w sprawie TZO zostala przyjeta w 2001 r. iweszla w zycie
w 2004 r. Wspiera ona globalne dziatania dotyczace wstgpnej grupy dwunastu substancji
TZO, jej ogbélnym celem jest ochrona zdrowia ludzkiego is$rodowiska przed TZO
i zobowigzuje ona strony do podjecia dziatan majacych na celu eliminacje lub ograniczenie
uwalniania TZO do $rodowiska. W szczego6lno$ci konwencja odwoluje si¢ do podejscia
zapobiegawczego, ktdre ustanowiono w zasadzie 15 Deklaracji z Rio w sprawie srodowiska
i rozwoju 71992 r. Wymieniong zasade wdrozono wart. 8, ktory ustanawia zasady
dodawania kolejnych chemikaliéw do konwencji sztokholmskiej.

Obecnie w zatagczniku A do konwencji sztokholmskiej wymienione sg 22 chemikalia
podlegajace zakazowi produkcji isStosowania, z wyjatkiem ogdlnych lub szczegdlnych
wylaczen. Ponadto produkcja istosowanie DDT, pestycydu nadal wykorzystywanego
w wielu krajach rozwijajacych si¢, sa surowo ograniczone, jak okreslono w zalaczniku B do
konwencji sztokholmskiej. Istnieja roéwniez wyltaczenia i dopuszczalne zastosowania
dotyczace perfluorooktanosulfonianu (PFOS), jego soli i fluorku sulfonylu perfluorooktanu
(PFOSF).

Wylaczenia ogdlne zezwalaja na wykorzystanie w badaniach laboratoryjnych, w charakterze
substancji odniesienia oraz na niezamierzone skazenia $ladowe w produktach i artykutach.
Zawierajace TZO artykuly wytworzone lub juz uzytkowane przed dniem wejscia w zycie
odnos$nego obowigzku sg rowniez objete wytaczeniem, pod warunkiem ze strony przekaza
Sekretariatowi konwencji sztokholmskiej informacje na temat zastosowan oraz krajowy plan
gospodarowania odpadami dotyczace takich artykutow.

Uwolnienia wytworzonych w sposob niezamierzony produktow ubocznych wymienionych
w zatgczniku C (dioksyn, furandw, polichlorowanych bifenyli (PCB), pentachlorobenzenu
(PeCB), heksachlorobenzenu oraz, od grudnia 2016 r., polichlorowanych naftalenow (PCN))
podlegaja ciagltej minimalizacji, ktorej ostatecznym celem, w przypadkach gdy jest to
wykonalne, powinna by¢ ich catkowita eliminacja. Zgodnie z zatacznikiem C strony promuja
1, zgodnie ze swoimi planami dziatan, wymagaja zastosowania najlepszych dost¢pnych

6 Protok6t EKG ONZ (Europejska Komisja Gospodarcza ONZ) do Konwencji z 1979 r. w sprawie

transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglto$ci w odniesieniu do trwatych
zanieczyszczen organicznych, http://www.unece.org/env/Irtap/pops_hl.htm



technik dla nowych zrodet nalezacych do gtéwnych kategorii zrodet okreslonych w czesci 11 i
III zatagcznika C do konwencji sztokholmskiej.

Konwencja sztokholmska przewiduje ponadto identyfikacje i bezpieczne zarzadzanie
zapasami zawierajacymi TZO lub sktadajacymi si¢ z TZO. Odpady sktadajace si¢ z TZO,
zawierajgce TZO lub skazone TZO nalezy usuwaé w taki sposob, aby zawarte w nich trwate
zanieczyszczenie organiczne zostalo zniszczone lub nieodwracalnie przeksztalcone
W substancje, ktore nie wykazujg wtasciwosci trwatych zanieczyszczen organicznych. Jezeli
takie postepowanie nie stanowi preferowanego rozwigzania ze wzgledow ochrony
srodowiska, lub w przypadku niskiej zawartosci trwalych zanieczyszczen organicznych,
odpady powinny zosta¢ usunigte w inny sposob bezpieczny dla Srodowiska. Operacje
usuwania mogace prowadzi¢c do odzysku Iub ponownego wykorzystania trwalych
zanieczyszczen organicznych sg wyraznie zabronione. W przypadku przemieszczania
odpadow nalezy uwzgledni¢ odpowiednie migdzynarodowe przepisy, normy i Wytyczne,
wtym Konwencje bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania
odpaddw niebezpiecznych z 1989 r.

Tabelal Przeglad trwalych zanieczyszczen organicznych (TZO) uregulowanych na
poziomie miedzynarodowym; nowe TZO objete konwencja sztokholmska (od 2009 r.)
wyrozniono szarym kolorem

Wymienione Wymienione Wymienione
Substancja Nr CAS w konwencji w protokole EKG ONZ |w rozporzadzeniu UE
sztokholmskiej dotyczacym TZO dotyczacym TZO
TZO pochodzace z zamierzonej produkcji

aldryna 309-00-2 zatacznik A tak tak
chlordan 57-74-9 zaltacznik A tak tak
chlordekon 143-50-0 zatacznik A tak tak
dieldryna 60-57-1 zatacznik A tak tak

959-98-8

33213-65-9 . .
endosulfan 115-29-7 zalgcznik A nie tak

1031-07-8
endryna 72-20-8 zaltacznik A tak tak
heptachlor 76-44-8 zatacznik A tak tak
heksabromobifenyl .
(HBB) 36355-01-8 zalgcznik A tak tak
heksabromocyklododeka |25637-99-4 . .
n (HBCDD) 3194-55-6 zatacznik A nie tak

68631-49-2 tak
eter heksabromodifenylu |207122-15-4
i eter 446255-22-7 zalacznik A tak
heptabromodifenylu 207122-16-5 tak

iinne
heksachlorobenzen .
(HCB) 118-74-1 zalacznik A tak tak
alfa
heksachlorocykloheksan |319-84-6 zaltacznik A tak:
* heksachlorocykloheksan | tak (wszystkie izomery,
beta (';'CH; CAS: 608-73- w tym gamma HCH
heksachlorocykloheksan |319-85-7 zatgcznik A 1), wtym lindan (CAS: |obecny w lindanie)
* 58-89-9)
lindan* 58-89-9 zalacznik A

Ten numer CAS obejmuje mieszaning izomeréw alfa, beta, gamma, delta i epsilon HCH.




Wymienione Wymienione Wymienione
Substancja Nr CAS w konwencji w protokole EKG ONZ | w rozporzadzeniu UE
sztokholmskiej dotyczacym TZO dotyczacym TZO
mireks 2385-85-5 zalgcznik A tak tak
pentachlorobenzen 608-93-5 zatacznik A tak tak
pentachlorofenol (PCP) | 87-86-5 zalgcznik A nie nie
wszystkie PCB
?ggg;lorowane bifenyle :nlacljZT(;zeziamny zatacznik A tak tak
numery CAS
eter tetrabromodifenylu | 5436-43-1 tak
i eter 60348-60-9 zatacznik A tak
pentabromodifenylu i inne tak
toksafen 8001-35-2 zalacznik A tak tak
tak
DDT 50-29-3 zatacznik B tak
perfluorooktanosulfonia | ;62 55 4 s,
N, jego sole i fluorek 307-35-7 zalgeznik B tak tak
perfluorooktanosulfonyl iinne ' 4
u (PFOS)
SCCP -
krotkotancuchowe 85535-84-8 objete przegladem | tak tak
chlorowane parafiny
E'ei?aeh]ombu cdien | 87683 i A tak tak
_nnli wszystkie PCN i ich
PCﬁNI polichlorowane mieszaniny maja zalacznik A tak tak
ML Y rézne numery CAS
TZO pochodzace z niezamierzonej produkcji
polichlorowane dibenzo- 01 . tak
p-dioksyny (PCDD) 1746-01-6 zatacznik C tak
polichlorowane v .
dibenzofurany (PCDF) 1746-01-6 zatacznik C tak
?likcsé‘):h'ombenze” 118-74-1 zalgeznik C tak tak
pentachlorobenzen 608-93-5 zatacznik C tak tak
wszystkie PCB tak
polichlorowane bifenyle |i ich mieszaniny .
(PCB) maja réime zatacznik C tak
numery CAS
PCN - polichlorowane | Vszystkie PCN iich .
ftal mieszaniny maja zalgcznik C tak nie
nartaleny rézne numery CAS
wielopier$cieniowe tak
weglowodory 207-08-9 i inne nie tak
aromatyczne (WWA)

* Lindan, alfa i beta heksachlorocykloheksan, jak rowniez chlorodekon i heksabromobifenyl sg nowymi TZO w ramach
konwencji sztokholmskiej, ale zostaty juz objete protokotem z Aarhus i rozporzadzeniem UE w sprawie TZO.

4, CEL UNIJNEGO PLANU WDROZENIOWEGO W SPRAWIE TZO

Konwencja sztokholmska naklada na wszystkie strony obowigzek opracowania planu
wdrozenia ich zobowigzan wynikajacych z postanowien konwencji ipodjecia wysitkow
w celu jego realizacji. W przypadku Unii obowigzek ten okreslono w art. 8 rozporzadzenia
(WE) nr 850/2004 dotyczacego trwatych zanieczyszczen organicznych. W zwigzku z tym



w 2007 r. Unia opracowata plan wdrozeniowy w sprawie TZO, ktéory obejmuje rowniez
substancje objete Protokotem EKG ONZ dotyczacym TZO®,

Og6lnym celem planu wdrozeniowego jest nie tylko wypekienie zobowigzan prawnych, ale
rowniez podsumowanie podjetych dzialan oraz okreSlenie strategii iplanu dziatania
W odniesieniu do dalszych s$rodkéw unijnych zwigzanych z TZO objetymi konwencja
sztokholmska lub Protokotem EKG ONZ dotyczacym TZO.

W zwigzku z powyzszym celem unijnego planu wdrozeniowego jest:
e dokonanie przegladu istniejacych na poziomie unijnym $rodkow zwigzanych z
TZ0;
e stwierdzenie, czy zobowigzania wynikajace z konwencji sztokholmskiej sa
wypeliane w sposob skuteczny i w wystarczajgcym stopniu;

e okreslenie potrzeb w zakresie dalszych srodkow na poziomie unijnym;
e ustanowienie planu wdrozenia dalszych srodkow;

e okre$lenie i wzmocnienie powigzan i potencjalnych synergii miedzy zarzadzaniem
TZO a innymi politykami ochrony $rodowiska i innymi obszarami polityki; oraz

e podnoszenie $wiadomosci na temat TZO i przyjetych w odniesieniu do nich
srodkow kontroli.

5. STRESZCZENIE TOWARZYSZACEGO DOKUMENTU ROBOCZEGO SELUZB KOMISJI

W dokumencie roboczym stuzb Komisji okre$lono trzeci unijny plan wdrozeniowy zgodnie
z wymogami  konwencji  sztokholmskiej. Przeglad i aktualizacja drugiego planu
wdrozeniowego dotycza wilaczenia nowych trwatych zanieczyszczen organicznych do
konwencji sztokholmskiej oraz uwzglednienia postgpow technicznych i legislacyjnych
poczynionych w tym obszarze.

Wprowadzenie zawiera przeglad miedzynarodowych ram prawnych, w ktorych funkcjonuje
rozporzadzenie dotyczace TZO, w tym streszczenie Protokotu EKG ONZ dotyczacego TZO
I konwencji sztokholmskiej.

W rozdziale 2 przedstawiono obecna sytuacje, jezeli chodzi o wykonanie obowigzkow UE
jako strony wyzej wymienionych ram migdzynarodowych. Opisano w nim wlasciwe przepisy
UE, ktore zostaly wprowadzone, jak rOwniez instrumenty finansowe wspierajace wdrozenie.

UE przyjeta i wdraza szereg srodkow legislacyjnych zwigzanych z TZO, ktore odnoszg si¢
zarowno do celéw konwencji sztokholmskiej, jak i Protokotu EKG ONZ dotyczacego TZO.
Glownym instrumentem prawnym jest rozporzadzenie (WE) nr 850/2004 dotyczace trwatych
zanieczyszczen organicznych, ktore weszto w zycie w dniu 20 maja 2004 r. Rozporzadzenie
dotyczace TZO bylo kilkakrotnie zmieniane w celu uwzglednienia w wykazie nowych
substancji i ustalenia stgzen granicznych w odpadach.

Inne przepisy dotyczace chemikaliow uzupetniajg rozporzadzenie dotyczace TZO w zakresie
wdrazania zobowigzan wynikajacych z konwencji sztokholmskiej i protokotu z Aarhus,
zapewniajac wdrozenie zakazu wywozu TZO, przestrzeganie zasad konwencji
sztokholmskiej w odniesieniu do dozwolonego przywozu i wywozu, zbieranie TZO i ich
nieodwracalne niszczenie. Przepisy te majg rOwniez na celu zapobieganie wytwarzaniu lub
wprowadzaniu do obrotu chemikaliéw wykazujacych wiasciwosci TZO.

8 SEC (2007) 341.



Monitorowanie wystgpowania TZO w zywnoSci i paszy oraz w srodowisku odbywa si¢ na
podstawie roznych aktow prawnych iw ramach roznych programow. Europejski Rejestr
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen (europejski PRTR) usprawnia publiczny dostep do
informacji dotyczacych s§rodowiska. Obejmuje on 91 substancji zanieczyszczajacych 165
rodzajow dziatalno$ci gospodarczej oraz wprowadza warto$ci progowe dla szeregu substancji
zanieczyszczajacych, w tym TZO.

Platforma Informacyjna Monitorowania Stanu Chemicznego (IPCheM) ma na celu utatwienie
dostepu do danych z monitoringu, w tym danych dotyczacych TZO. Laczy ona zbiory danych
z monitoringu w formie ,,modutéw”, ktére sg dostgpne publicznie. IPCheM stanowi cenne
zrodio informacji dla badaczy oraz umozliwia sprawne i tatwe powigzanie poszczegolnych
zbioréw danych.

W Unii istnieje szereg instrumentow finansowych zapewniajacych finansowanie wspierajace
wdrozenie konwencji sztokholmskiej w Unii oraz na poziomie mi¢dzynarodowym, a takze
prowadzenie badan dotyczacych kwestii istotnych dla TZO. Unia zapewnia réwniez
finansowanie instrumentow migdzynarodowych, wtym wsparcie na rzecz Sekretariatu
konwenciji.

W rozdziale 3 przedstawiono ogolng analize TZO w Unii Europejskiej, w tym ich produkcii,
zastosowania, wprowadzania do obrotu, atakze istniejacych zapasow i zanieczyszczenia
strumienia odpadéw. Rozdziat ten opiera si¢ gltéwnie na sprawozdaniach i planach
wdrozeniowych przygotowanych przez panstwa cztonkowskie.

Rozdzial 4 zawiera doglgbng analize poszczegdlnych obowigzkéw wynikajacych
z konwencji sztokholmskiej w odniesieniu do postepowania z TZO w UE. Na podstawie tej
analizy Komisja zaproponowata 25 $rodkow technicznych, ktére majg poprawic
wykonywanie obowigzkow UE na podstawie konwencji sztokholmskiej.

W rozdziatach 3 14 wykazano, ze stosowanie substancji wymienionych w konwencji
sztokholmskiej lub w protokole z Aarhus iregulowanych przepisami rozporzadzenia
dotyczacego TZO na poziomie UE przed 2008 r. (stare TZO) byto stopniowo wycofywane w
UE. Oprocz tego stare TZO znajduja zastosowanie jedynie w artykulach, ktore zostaty
wyprodukowane iwprowadzone do obrotu przed wejSciem Ww zycie rozporzgdzenia
dotyczacego TZO oraz jako wzorce do celdéw badawczych. Oba te zastosowania podlegaja
ogélnym wylagczeniom okreslonym w konwencji  sztokholmskiej i w rozporzadzeniu
dotyczacym TZO.

Nowe substancje TZO uwzglednione w konwencji sztokholmskiej lub w protokole z Aarhus
w latach 2009-2015 zostaly nastepnie dodane do rozporzadzenia dotyczacego TZO.
Substancje te byly juz zakazane lub podlegaly surowym ograniczeniom na terenie UE zanim
jeszcze zostaly uwzglednione w wykazie, a zgodnie z nowymi zmianami wprowadzonymi do
rozporzadzenia dotyczacego TZO niektore z tych ograniczen sg teraz bardziej restrykcyjne ze
wzgledu na konieczno$¢ dostosowania si¢ do nowych zobowigzan miedzynarodowych.

Odpady zawierajace TZO (np. przestarzale pestycydy lub skazony sprzet) zostaty
przywiezione do niektorych panstw czlonkowskich UE w celu ich unieszkodliwienia
i wyeliminowania. Przywdz ten pochodzi z krajow UE ispoza UE, ktore nie posiadaja
odpowiedniej technologii umozliwiajacej wilasciwe unieszkodliwianie takich odpadow.
Odbywa si¢ on zgodnie z postanowieniami konwencji sztokholmskiej i przyczynia si¢ do
ogo6lnej redukceji TZO w UE 1 na $wiecie.

Wywéz TZO poza UE prawie nie mial miejsca. Wywieziono jedynie kilka kilograméow
lindanu z jednego panstwa cztonkowskiego na podstawie wylaczenia dotyczacego wzorcoOw
do celow badawczych.



W kilku panstwach cztonkowskich nadal istniaty zapasy przestarzatych pestycydow, ktére
zawieraja substancje TZO. Produkcja, stosowanie iwprowadzanie do obrotu tych
pestycydoéw sa obecnie surowo zabronione na podstawie rozporzadzenia dotyczacego TZO.
Zapasy te nie przekraczajg 50 000 ton i szacuje si¢, ze zawierajg od 2 000 do 9 000 ton TZO.

Przewidziany w konwencji sztokholmskiej obowigzek wyeliminowania do 2025r.
stosowania polichlorowanych bifenyli (PCB) w urzadzeniach znajduje cze¢$ciowe
odzwierciedlenie  w dyrektywie Rady 96/59/WE  w sprawie  unieszkodliwiania
polichlorowanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT), ktéra naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek opracowania rejestrow urzadzen zawierajacych wigcej niz 5 dm3
PCB, oraz obowigzek dopilnowania, aby najp6zniej do 31 grudnia 2010 r. urzadzenia
zawierajagce PCB umieszczone w tych rejestrach zostaty unieszkodliwione lub poddane
dekontaminacji. Zgodnie z dyrektywa 96/59/WE wszystkie panstwa czlonkowskie
sporzadzily wykazy urzadzen zawierajacych PCB, jak rowniez plany dziatania dotyczace ich
zbierania i unieszkodliwiania.

Badanie iocena przeprowadzone odpowiednio w 2011 i 2014 r. wykazaty, ze poczyniono
znaczne postgpy w zakresie identyfikacji urzadzen zawierajacych PCB i unieszkodliwiania
odpadow PCB w UE, przy czym niektore panstwa cztonkowskie sg bliskie osiggniecia celu
na rok 2010. Wigkszos¢ panstw czlonkowskich nie osiggneta jednak celu dotyczacego
dekontaminacji lub unieszkodliwiania cieczy i urzadzen zanieczyszczonych PCB do 31
grudnia 2010r., aprace nad identyfikacja, usuwaniem i unieszkodliwianiem cieczy
zanieczyszczonych PCB trwaty nadal po roku 2010.

Polibromowane etery difenylowe (PBDE) tetraBDE, pentaBDE, heksaBDE i heptaBDE byty
produkowane i stosowane w Unii do pdznych lat 90. jako $rodki zmniejszajace palno$é,
anastgpnie przez pewien czas stosowane w niektorych artykutach, w szczegodlnosci
w tworzywach sztucznych wykorzystywanych w sprzecie elektrycznym i elektronicznym.
Chociaz ich produkcja i stosowanie zostaly zakonczone ze wzgledu na $rodki regulacyjne
| zastgpienic omawianych substancji przez c-dekaBDE, ich wyst¢powanie w zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym (WEEE) jest nadal wyzwaniem w UE.

Istniejg przestanki wskazujace, ze tylko nieliczne dziatajace na szeroka skale zaklady
recyklingu zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oddzielajg tworzywa sztuczne
zawierajace PBDE zgodnie z wymogami prawodawstwa UE. Dlatego tez istnieja pewne
watpliwosci, czy mozliwosci zaktadow recyklingu w UE w zakresie oddzielania tworzyw
sztucznych zawierajagcych PBDE od innych tworzyw sztucznych sg obecnie wystarczajgco
rozwinigte, aby oddzieli¢ wigkszg czg$¢ strumienia odpadéw tworzyw sztucznych
zawierajagcych PBDE. Dane wskazuja, ze przeplyw tworzyw sztucznych odzyskanych z
WEEE i zawierajacych PBDE nie jest obecnie odpowiednio kontrolowany w europejskich
procesach recyklingu.

Produkcja, wprowadzanie do obrotu istosowanie perfluorooktanosulfonianu, jego soli
i fluorku sulfonylu perfluorooktanu (PFOS) sa regulowane rozporzadzeniem dotyczacym
TZO. Wigkszo$¢ zastosowan jest zabroniona, ale w rozporzadzeniu dotyczacym TZO
przewidziano pewne wylaczenia, ktorych jest znacznie mniej niz w konwencji
sztokholmskiej, poniewaz dla wielu z tych zastosowan dostepne sg rozwigzania alternatywne.
Wylaczenia sg regularnie poddawane przegladowi, a ich stosowanie z czasem maleje.

Heksabromocyklododekan jest bromowanym zwigzkiem opodzniajagcym zaplon, ktéry jest
szeroko stosowany na terenie calej UE do produkcji plyt izolacyjnych z polistyrenu
ekspandowanego (EPS) i polistyrenu ekstrudowanego (XPS), wykorzystywanych do izolacji
$cian i dachow. Wiaczenie tej substancji chemicznej do rozporzadzenia dotyczacego TZO



w 2016 r. przewiduje wprowadzenie zakazu wszelkich zastosowan, z ograniczonym €zasowo
wylgczeniem dotyczacym stosowania w wyrobach z polistyrenu ekspandowanego.

Stwierdzono, ze niezamierzone emisje pentachlorobenzenu do $rodowiska (glownie do
atmosfery i w mniejszym stopniu do gleby), wynikajace gléwnie z produkcji energii z wegla
(ok. 83 %) oraz spalania w gospodarstwach domowych paliw statych, drewna i odpadéw
zmieszanych (8 %), ulegly zmniejszeniu. W ramach zbioru danych europejskiego PRTR
jedynie niewielka liczba zakladéw w catej Unii zglaszala emisje pentachlorobenzenu do
atmosfery w latach 2007-2012, natomiast w odniesieniu do roku 2013 nie zostaty zgloszone
zadne emisje.

W rozdzialach 5 i 6 zawarto dodatkowe informacje na temat wypelienia zobowigzan
innych niz bezposrednio zwigzane z wymienionymi w wykazie chemikaliami. Pokazujg one,
ze wymiana informacji dotyczacych kwestii technicznych miedzy panstwami cztonkowskimi
I Z panstwami trzecimi nadal stanowi wyzwanie ipowinna zosta¢ ulepszona, aby lepiej
wspiera¢ cel konwencji. Nalezy roéwniez poprawi¢ jako$¢ informacji podawanych do
wiadomosci publicznej przez organy panstw czlonkowskich lub przez Komisje w celu
podnoszenia §wiadomosci na temat TZO.

Unia Europejska i panstwa cztonkowskie zapewniajg znaczng pomoc techniczng i finansowa
umozliwiajaca wdrazanie konwencji w krajach rozwijajacych si¢ przy wykorzystaniu
r6znych instrumentow.

6. WNIOSKI OGOLNE

W Unii Europejskiej srodki prawne dotyczace produkcji, wprowadzania do obrotu
i stosowania TZO, a takze $rodki dotyczace gospodarowania odpadami, ktore sktadaja si¢ z
TZO lub zawieraja TZO, sa wystarczajaco wszechstronne, aby wypetni¢ zobowigzania
wynikajace z konwencji i protokotu z Aarhus.

Poczyniono znaczacy postep w kierunku eliminacji TZO. Produkcja i stosowanie wszystkich
substancji zawierajacych TZO s3 zabronione, istnieje jednak kilka drobnych wyjatkow.
Glownym wyzwaniem dla UE jest wyeliminowanie TZO z cyklu gospodarowania odpadami
i Z pozostatych zapasow, poniewaz nadal stanowig one istotne zrodto emisji.

W S$wietle zobowigzan wynikajacych z konwencji sztokholmskiej iz uwzglednieniem
sytuacji w Unii Europejskiej, w planie wdrozeniowym opisano 30 dziatan niezb¢dnych do
wypetienia tych zobowigzan. Sposrdd tych dzialan mozna wyrdézni¢ osiem nowych,
dotyczacych w szczegdlnosci nowo wiaczonych chemikaliow. Do pozostatych dziatan zalicza
si¢ dziewie¢ dziatan cigglych oraz 13 dzialan wymienionych juz w poprzednim planie
wdrozeniowym, ktére sa nadal w toku, poniewaz nie zostaty jeszcze zakonczone.

Uwalnianie TZO w wyniku niezamierzonej produkcji pozostaje jedng z najwazniejszych
kwestii, ktorym UE musi stawi¢ czota. W zwigzku ztym szereg dzialan poswigcono
opracowaniu odpowiednich $rodkow majacych na celu doprowadzenie do dalszej redukcji
emisji TZO. Zapobieganie powstawaniu niezamierzonych TZO poprzez opracowywanie
procesOw i technologii, ktore nie dopuszczaja do ich powstawania, powinno dotyczy¢
glownie obszaru produkcji przemystowej, ale takze Zrodel krajowych takich jak rozproszone
zrodha spalania. Nadal istnieje potrzeba prowadzenia dodatkowych badan i dalszego rozwoju
technologicznego.

Wszystkie panstwa czlonkowskie sporzadzity wykazy urzadzen zawierajacych
polichlorowany bifenyl (PCB), jak rowniez plany dziatania dotyczace ich zbierania
i unieszkodliwiania. Informacje na temat aktualnej liczby urzadzen zawierajacych PCB
I ilosci odpadéow PCB w UE wykazaly, ze nadal uzywa si¢ wielu urzadzen zawierajacych
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PCB. Ilos¢ PCB wykorzystywanych do zastosowan o charakterze otwartym nie jest znana,
podobnie jak ilos¢ zawierajacych PCB produktow, ktore nadal s w uzyciu lub moga by¢
zrédtem emisji PCB do srodowiska naturalnego. Konieczne sg dalsze wysitki zmierzajace do
realizacji celu konwencji sztokholmskiej polegajacego na stopniowym zaprzestaniu
stosowania PCB do 2025 r.

Produkcja perfluorooktanosulfonianu, jego soli i fluorku sulfonylu perfluorooktanu (PFOS) w
UE jest obecnie ograniczona. Stosowanie PFOS w przemysle galwanicznym jest glownym
nadal istniejgcym zrédtem uwalniania PFOS wskutek zamierzonego zastosowania. Zbadano
juz alternatywne i zastepcze rozwigzania dla tego zastosowania, ktore nalezy wdrozy¢, aby
catkowicie zaprzesta¢ stosowania PFOS.

Identyfikacja miejsc skazonych odpadami heksachlorocykloheksanu (HCH) i zarzadzanie
nimi stanowig dla Unii pewne wyzwanie. Zaktualizowana ocena wykazala, ze ilo$¢
sktadowanych odpadow HCH w UE moze wynosi¢ od 1,8 do3 min ton. Poniewaz
siedemnascie panstw cztonkowskich uznato tereny zanieczyszczone za problem w ramach
istniejacych krajowych planéw wdrozeniowych, konieczne sg dalsze dzialania w celu
rozwigzania tego problemu. Niezbedne moze okaza¢ si¢ opracowanie skoordynowanej
strategii identyfikacji terenéw zanieczyszczonych iich bezpiecznej dla $rodowiska
remediacji.

Sprawozdawczo$¢ panstw cztonkowskich wobec Komisji jest warunkiem wstepnym, aby UE
mogta okresli¢ dalsze $rodki stuzace wdrozeniu konwencji sztokholmskiej z mysla
0 osiggnieciu zamierzonych celéw, jak rowniez przedktadaniu Konwencji odpowiednich
sprawozdan. Niektore panstwa czlonkowskie nie wywigzaly si¢ jednak ze swoich
obowigzkow sprawozdawczych i powinny one zaradzi¢ tej sytuacji.

Jesli chodzi o monitorowanie, nalezy stwierdzi¢, Ze pomimo iz organy panstw
cztonkowskich, organizacje badawcze iorgany UE podejmujg znaczne wysitki w celu
monitorowania licznych chemikaliow w r6znych matrycach (woda, powietrze, fauna i flora,
gleba, mleko matki, itp.), co jest konsekwencja przepisow UE, inicjatyw krajowych
i migdzynarodowych oraz dociekliwo$ci naukowej, istnieje jednak luka w wiedzy na temat
obcigzenia chemikaliami. Dzieje si¢ tak dlatego, ze dane chemiczne pochodzace z dziatan
monitorujacych nie s gromadzone, zarzadzane i oceniane w Sposob spojny i przystepny. Aby
zlikwidowa¢ te lukg, na szczeblu europejskim stworzono platforme¢ informacyjng
monitorowania stanu chemicznego, a w przysztosci zapewnione zostanie skoordynowane
I zintegrowane podejscie do udostepniania danych oraz ich gromadzenia, przechowywania
i oceny.

Unia Europejska powinna opracowaé¢ mechanizmy lepszej koordynacji migdzy programami
pomocy dwustronnej Komisji a programami realizowanymi przez panstwa cztonkowskie
w zakresie TZO, aby zapewni¢ skuteczniejsze wykorzystanie dostepnych zasoboéw. W celu
podnoszenia §wiadomosci 1 wykazania wsparcia zapewnianego przez instrumenty finansowe
UE zwigzane z dziataniami dotyczacymi TZO, na stronie internetowej Komisji poswieconej
TZO mozna zamieszczaé szczegdtowe informacje.
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