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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Dne 29.btezna 2017 oznamilo Spojené kralovstvi svij zamér vystoupit z Unie podle
¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii. To znamend, Ze nebude-li dohoda o vystoupeni®
ratifikovana, prestane pro Spojené kralovstvi ode dne 30. bfezna 2019 (dale jen ,,datum
vystoupeni®) platit vesSkeré primarni a sekundarni pradvo Unie. Spojené kralovstvi se v tom
okamziku stane tfeti zemi.

V ramci Unie je svoboda podnikatelii v silniéni ndkladni dopravé (podnikatelll v silni¢ni
nakladni dopravé z Unie) provozovat mezinarodni silni¢ni nakladni pfepravu upravena
piedevsim na zéklad¢ natizeni (ES) ¢. 1072/2009, které stanovi spolecna pravidla pro ptistup
k vykonu povolani podnikatele v silni¢ni dopravé a pro pfistup na trh mezinarodni silni¢ni

nékladni dopravy.

V ptipad¢ neexistence dohody o vystoupeni by se sluzby silni¢ni nadkladni dopravy mezi
Spojenym kralovstvim a ¢lenskymi staty po vystoupeni Spojeného kralovstvi piestaly Fidit
uvedenym nafizenim. To by vedlo k pozbyti platnosti licenci Spole€enstvi, které Spojené
kralovstvi vydalo podnikatelim v silni¢ni nakladni dopravé do data vystoupeni, a tudiz ke
ztraté piistupu drzitelti téchto licenci na trh silni¢ni nakladni dopravy. Podobné& by podnikatelé
v silniéni nakladni dopravé z Evropské unie piisobici na zaklad¢ stavajicich licenci
Spolecenstvi rovnéz piisli o automaticky pfistup na trh silni¢ni nakladni dopravy Spojeného
kralovstvi.

Z toho vyplyva, ze bez dohody o vystoupeni by ode dne 30. biezna 2019 neexistoval v pravu
Unie Zadny zéklad pro to, aby podnikatelé v silni¢ni nakladni dopravé mohli poskytovat
sluzby silniéni ndkladni dopravy mezi Spojenym kralovstvim a c¢lenskymi staty.
Mnohostranny systém kvot Evropské konference ministr dopravy (ECMT) by se tak stal
jedinym pravnim rdmcem, na némz by mohlo byt zalozeno zachovani téchto sluzeb za
podminky drzeni povoleni ECMT. Vozidlo vybavené povolenim ECMT muize piepravovat
zbozi mezi vSemi 43 zemémi zapojenymi do tohoto systému, mezi n€z patii 26 Clenskych
stath EU-27 (vSechny kromé& Kypru), Spojené kralovstvi a Sestnact dalSich zemi. Po
mezindrodni pfepravé zbozi ze zemé registrace vozidla do jiné zemé ECMT je mozné
uskutecnit az tfi pfepravy mimo zemi registrace, nez se vozidlo musi vratit do zemé, kde je
registrovano.

Pocet povoleni ECMT je pro kazdy Clensky stdit omezen a povoleni jsou distribuovana na
vnitrostatni tirovni piisluSnymi organy jednotlivych ¢lenskych stati. Povoleni na rok 2019 jiz
byla distribuovana a jejich pocet nelze v kratké dobé zvysit. Kvoty ECMT jsou stanovovany
kazdorocné a veskeré zmény poctu povoleni piidélenych jednotlivym zemim ECMT musi byt
jednomysliné schvaleny vsemi zemémi ECMT.

Napftiklad v roce 2019 bude vydéano 23 252 ro¢nich povoleni pro vozidla registrovana v EU-
27. Dale bude k dispozici 984 ro¢nich povoleni pro Spojené kralovstvi a 23 472 rocCnich
povoleni pro vozidla zjinych zemi zapojenych do systému. Vzhledem k objemu sluzeb
silni¢ni nakladni dopravy a zbozi piepravovaného po silnici mezi Spojenym kralovstvim a

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft_withdrawal_agreement_0.pdf.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1072/2009 ze Ejne 21.fijna 2009 o spole¢nych
pravidlech pro pfistup na trh mezinarodni silni¢ni nakladni dopravy (Ut. vést. L 300, 14.11.2009, s. 72).
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Clenskymi staty (pfiblizn¢ 50 milionti tun vroce 2017, asi 30 milioni tun z EU-27
do Spojeného krélovstvi a piiblizné¢ 20 miliont tun ze Spojeného kralovstvi do EU-27) je
ziejmé, ze samotny systém kvot ECMT nyni nepfedstavuje vhodné feSeni k zajisténi
zakladniho dopravniho propojeni v silniéni nakladni dopravé ihned po datu vystoupeni,
nebude-1i existovat dohoda o vystoupeni. Unie a ¢lenské staty by mély pracovat na tom, aby
vramci systtmu ECMT byl k dispozici dostate¢ny pocet povoleni k zajisténi zakladniho
propojeni.

Silni¢ni nakladni pfepravu mezi Spojenym kralovstvim a ¢lenskymi staty provozuji téméf
vyhradné podnikatelé v silni¢ni nakladni dopravé ze Spojeného kralovstvi a z Unie. Pokud by
tito podnikatelé ztratili své prdvo provozovat silni¢ni ndkladni dopravu mezi Spojenym
kralovstvim a ¢lenskymi staty, mélo by to za nasledek vazné komplikace, a to i pokud jde
0 vetfejny poradek.

Je proto vhodné, aby Unie pfijala doCasnd a Casové omezena alternativni opatfeni s cilem
zmirnit tyto potencialné rusivé ucinky na propojeni.

Ve sdéleni ,,Pfiprava na vystoupeni Spojen¢ho kralovstvi z Evropské unie dne 30. bfezna
2019: alternativni akéni plan“ ze dne 13. listopadu 2018° oznédmila Komise sviij zamér
navrhnout fadu alternativnich opatfeni, ktera by feSila moznost, ze by Spojené kralovstvi
vystoupilo z Unie bez dohody o vystoupeni. Ohledné silni¢ni dopravy Komise v tomto sdéleni
poukazala na skute¢nost, Ze ve Srovnani se stavajici Grovni by povoleni ECMT umoziiovala
podstatné mensi provoz mezi Unii a Spojenym kralovstvim, nez je tomu v soucasnosti.

Evropska rada (Clanek 50) zopakovala dne 13. prosince 2018 svou vyzvu, aby se na vSech
urovnich zintenzivnila prace zajiStujici pfipravenost na dusledky vystoupeni Spojeného
kralovstvi, a to pii zohlednéni veSkerych moznych vyusténi. Tento akt je soucésti balicku
opatieni, ktera Komise piijima v reakci na tuto vyzvu.

Cilem ptfedklddané¢ho néavrhu je tedy stanovit do¢asna opatieni upravujici silni¢ni nakladni
pfepravu mezi Unii a Spojenym kralovstvim po jeho vystoupeni z Unie (¢lanek 1). Tato
opatieni jsou ur¢ena k zachovani zakladniho propojeni po ptisné¢ omezenou dobu (¢lanek 9).

V prvé tadé¢ navrhované natfizeni (Clanek 3) stanovi jednostranné wudé€leni prav
na dvoustrannou prepravu podnikateliim v silni¢ni nakladni dopravé ze Spojeného kralovstvi,
aby tito podnikatelé¢ mohli nadéle piepravovat zbozi mezi obéma uzemimi.

Prava udélena podnikatelim v silni¢ni nakladni dopravé ze Spojeného kralovstvi musi byt v
souladu s piislusnymi pravnimi piedpisy Unie, které se vztahuji na silni¢ni nakladni dopravu
(¢lanek 4), a rovnocenna s pravy udélenymi Spojenym kralovstvim podnikateliim v silni¢ni
nakladni dopravé z Unie. Navrhované nafizeni stanovi mechanismus (Clanek 5) zajistujici,
aby prava, kterda pozivaji podnikatel¢ v silni¢ni nékladni dopravé z Unie ve Spojeném
kralovstvi, byla rovnocenna praviim udélenym podle navrhovaného nafizeni podnikatelim v
silni¢ni nakladni dopravé ze Spojeného kralovstvi. Pokud by tomu tak nebylo, je Komise
zmocnéna piijmout opatfeni nezbytnd k napravé situace prostrednictvim aktii v pfenesené
pravomoci, napiiklad omezenim poctu jizd ¢i pfipustné kapacity, kterou maji k dispozici
podnikatelé v silni¢ni nakladni dopravé ze Spojeného kralovstvi, nebo obojiho. Posouzeni
miry rovnocennosti a pfijeti napravnych opatfeni Komisi neni vazano pouze na piisnou,
formalni shodu mezi témito dvéma pravnimi fady, nebot” mezi piisluSnymi trhy existuji
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znacné rozdily a je zdhodno vyhnout se automatickému kopirovani predpist, které by nakonec
mohlo byt v rozporu se zajmem Unie.

Navrhované natfizeni ma sice za cil docasné zajistit zdkladni propojeni silni¢ni nakladni
dopravy, stanovi ale pruzny mechanismus zaji$tujici, aby podnikatelé v silni¢ni nakladni
dopravé z Unie mohli za spravedlivych a rovnych podminek konkurovat podnikatelim v
silni¢ni nakladni dopravé ze Spojeného kralovstvi, jakmile Spojené kralovstvi pfestane byt
vazano pravem Unie. Rovné podminky vyzaduji, aby Spojené kralovstvi ipo svém
vystoupeni nadale uplatiiovalo v oblasti silnicni nakladni dopravy dostate¢né vysoké
a srovnatelné normy, pokud jde o: spravedlivou hospodaiskou soutéz vcetné regulace karteli,
zneuzivani dominantniho postaveni a fizi, zékaz neodiivodnénych vladnich subvenci, ochranu
pracujicich a vysokou uroven bezpecnosti silni¢niho provozu, ochranu Zivotniho prostiedi,
bezpecnost a ochranu, nebo normy tykajici se udélovani licenci podnikatelim v silni¢ni
nakladni dopravé nebo kvalifikace, odborné ptipravy a l¢kaiskych prohlidek pro fidice z
povolani. Kromé toho je tieba zajistit, aby dopravci z Unie nebyli de iure ani de facto ve
Spojeném kralovstvi diskriminovani. V navrhovaném nafizeni je tedy Komisi (¢lanek 6)
svéten kol sledovat podminky hospodaiské soutéze mezi podnikateli v silnicni ndkladni
dopravé z Unie a Spojeného kralovstvi a Komise je zmocnéna pfijimat nezbytna opatfeni
prostiednictvim aktl v pfenesené¢ pravomoci, aby byla zarufena trvald vyrovnanost téchto
podminek.

Stanovi se nezbytné postupy, které clenskym statim a Komisi umozni ovéfit, zda podnikatelé
v silni¢ni nakladni dopravé prepravujici zboZi do Unie podle tohoto natfizeni maji licenci nebo
osvéd€eni od Spojeného kralovstvi v souladu s pfislusSnymi normami, zda jsou dodrZovany
vSechny pfislusné vnitrostatni a unijni piedpisy a zda povolend prava nejsou piekra¢ovana.

Dale se vyslovné uvadi, Ze ve vécech spadajicich do oblasti ptisobnosti tohoto nafizeni nesmi
Clenské staty sjednavat nebo uzavirat se Spojenym kralovstvim Zadné dvoustranné dohody
0 silni¢ni nédkladni doprave a ze nesmi podnikatellim v silni¢ni ndkladni dopravé ze Spojené¢ho
kralovstvi v souvislosti se silni¢ni nakladni dopravou jinak udélovat dalsi prava nez ta, ktera
jsou pfiznana v tomto nafizeni (¢lanek 3). Pfislusné organy budou nicméné moci podle
potieby spolupracovat v zajmu fadného provadéni natizeni (¢lanek 7), aby bylo co nejméné
naruseno fizeni sluZzeb silni¢ni nakladni dopravy, které budou i nadale poskytovany na
zéakladé tohoto natizeni i po vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU.

. Soulad s platnymi pi‘edpisy v této oblasti politiky

Toto navrhované nafizeni je zamys$leno jako lex specialis, ktery by fesil nékteré dusledky
skutecnosti, ze pravidla Unie upravujici silni¢ni nakladni dopravu, zejména nafizeni (ES) ¢.
1072/2009, se okamzikem vystoupeni Spojeného krélovstvi z EU av piipadé neexistence
dohody o vystoupeni piestanou vztahovat na silni¢ni nakladni pfepravu mezi Spojenym
kralovstvim a zbyvajicimi ¢lenskymi staty. Navrhované podminky jsou vtomto ohledu
omezeny na to, co je nezbytné, aby nedochazelo k nepfiméfenym komplikacim, a to i pokud
jde o vefejny poradek. Jejich pouziti ma byt omezeno pouze na uréitou dobu. Navrh je tedy
plné v souladu se stavajicimi pravnimi pfedpisy, zejména s natizenim (ES) ¢. 1072/20009.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh dopliuje pravidla Unie upravujici silniéni ndkladni pfepravu, zejména natizeni
(ES) ¢. 1072/2009. Zvlastni Gcel a kontext tohoto nafizeni ijeho jednostranna povaha
nezbytné vyzaduji restriktivni pfistup pfi udélovani prav, jakoz i zavedeni zvlaStnich
ustanoveni uré¢enych k zachovani rovnosti prav a rovnych podminek.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem je ¢1. 91 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Tento ¢lanek
je zékladem pro piijimani pravnich piedpisit EU, které zejména stanovi: i) spole¢na pravidla
pro mezinarodni dopravu do nebo z nékteré¢ho clenského statu anebo prochazejici pies tizemi
jednoho nebo nékolika ¢lenskych stata (¢1. 91 odst. 1 pism. a) SFEU) a ii) podminky, za nichz
mohou dopravci, ktefi nejsou rezidenty tohoto statu, provozovat dopravu uvnitt nékterého
¢lenského statu (¢l. 91 odst. 1 pism. b) SFEU).

. Subsidiarita

Podle ¢l. 1 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1072/2009 ma pouze Unie pravo uzavirat ptislusné dohody
S tfetimi zemémi. V piipad¢ neexistence uvedené dohody by tento navrhovany akt stanovil
zakladni propojeni pod podminkou, Ze Spojené kralovstvi udé€li rovnocenna prava. Toto
propojeni by bylo zajisténo rovnym zptsobem pro dopravu do a ze vSech mist v Unii, ¢imz by
se zabranilo naruSeni vnitiniho trhu. Je proto nezbytné opatieni na trovni Unie a vysledku by
nebylo mozné dosahnout prostfednictvim opatieni na irovni ¢lenskych statt.

. Proporcionalita

Navrhované natfizeni je povazovano za piiméfené, nebot dokaze zabranit nepfiméfenym
komplikacim zpisobem, ktery rovnéz zajisti rovné podminky hospodaiské soutéZe pro
podnikatele v silni¢ni ndkladni dopravé z Unie. Natizeni neptekracuje rdmec toho, co je pro
dosaZzeni uvedeného cile nezbytné. Plati to zejména pro pfiznani pfisluSnych prav, které je
mimo jiné podminéno nutnosti, aby Spojené kralovstvi ud¢lilo stejnd prava a probihala
spravedliva hospodaiska soutéz, a dale pro casové omezeni uvedeného rezimu.

. Volba néastroje

Vzhledem k tomu, Ze tento akt upravuje zalezitosti uzce vazané na nafizeni (ES) ¢. 1072/2009
a jeho ucelem je podobné jako u uvedeného natizeni zajistit plné harmonizované podminky
hospodarské soutéZze, mél by mit formu natfizeni. Tato forma rovnéz nejlépe odpovida
naléhavosti situace/kontextu, nebot” doba, kterd zbyvd do vystoupeni (nebude-li uzaviena
dohoda o vystoupeni), je piili§ kratka na to, aby umoznila provedeni ustanoveni ve smérnici.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich piedpisu

Neni mozné vzhledem k vyjimecné, docasné a jednordzové povaze udalosti, ktera vyvolala
tento navrh a jez se nevztahuje k cilim stavajicich pravnich ptedpisa.

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Na problémy spojené s vystoupenim Spojeného kralovstvi z EU upozornily a mozna feSeni
navrhly riizné zac¢astnéné strany a zastupci ¢lenskych stati.

Spole¢nym tématem v prezentovanych nazorech byla nutnost regulacniho zasahu zaméteného
na zachovani urcité miry propojeni v silni¢ni nékladni ptepravé. Co se tyce ptistupu na trh
silni¢ni nakladni dopravy v Unii, ke zmirnéni Skodlivych ucinkti pfipadné absence dohody
0 vystoupeni nemohou zic¢astnéné strany piijmout vlastni alternativni opatieni.
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Dne 29. listopadu 2018 Komise uspotadala v ramci pracovni skupiny Rady k ¢lanku 50
pracovni setkdni EU-27 na téma piipravenosti, na némz zastupci ¢lenskych statli zejména
zduraznili, Ze je tfeba pfijmout alternativni opatfeni na Urovni EU s cilem zajistit zakladni
propojeni mezi EU-27 a Spojenym krélovstvim v piipadé neexistence dohody o vystoupeni.
Upozornili zejména na to, Ze mnohostranny systém kvot ECMT neptedstavuje vzhledem ke
svym kvantitativnim a kvalitativnim omezenim dostate¢nou a pfimétenou zalozni moznost.

Tyto ptipominky byly pfi ptipravé navrhu nalezité zohlednény.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Pfislu$né zucastnéné strany postoupily Komisi nékolik posouzeni (v razné form¢) dusledki
vystoupeni Spojeného kralovstvi pro odvétvi silni¢ni nakladni dopravy. Z téchto posouzeni
vyplyva, ze jedind zdloZzni moznost dostupna v odvétvi silni¢ni dopravy, tj. mnohostranny
systém kvot Evropské konference ministri dopravy (ECMT), by nepostaovala k pokryti
potieb odvétvi. Nedostatek povoleni dostupnych pro rok 2019 (viz vyse) by pravdépodobné
zpisobil vazné komplikace a vzdjemny tok zbozi po silnici (pfiblizn€ 50 miliont tun ro¢n¢)
by nejspi§ nebylo mozné plné pokryt. Vice nez 80 % silni¢ni ndkladni pfepravy mezi
Spojenym kralovstvim a EU-27 v soucasnosti uskute¢iiuji dopravei usazeni v EU-27. Je tedy
v zajmu zemi EU-27 stanovit ramec, ktery dvoustrannou silni¢ni pfepravu neptiméfené
neomezl.

. Posouzeni dopadii

Posouzeni dopadii neni nutné vzhledem k vyjimecné povaze této situace a omezenym
potfebam v obdobi, v némz probiha zménéna statusu Spojeného kralovstvi. Jiné vécné ani
pravni moznosti nez ta navrhovana nejsou k dispozici.

. Zakladni prava

Tento ndvrh nema zadné disledky z hlediska ochrany zdkladnich prav.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Nevztahuje se na tento navrh.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Nevztahuje se na tento navrh.
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2018/0436 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 spolecnych pravidlech zajist'ujicich zakladni propojeni v silni¢ni nakladni dopravé s
ohledem na vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Unie

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 91 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho V}'Iboru4,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont”,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

1)

()

3)

(4)

Spojené kralovstvi dne 29. bfezna 2017 oznamilo svillj zdmér vystoupit z Unie na
zakladé ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii. Ode dne vstupu dohody o vystoupeni v
platnost, nebo v ptfipad€, Ze nebude uzaviena, dva roky po uvedeném oznameni, tj.
pocinaje 30. bifeznem 2019, se ptestanou na Spojené kralovstvi vztahovat Smlouvy,
nerozhodne-li Evropska rada jednomysIné po dohodé se Spojenym kralovstvim o
prodlouzeni této lhity.

Vystoupeni Spojeneho kréalovstvi z Unie by ve vztahu ke zbyvajicim dvaceti sedmi
¢lenskym statim a pfi neexistenci zvlastnich ustanoveni ukoncilo platnost veSkerych
prav a povinnosti vyplyvajicich z prava Unie, pokud jde o pfistup na trh stanoveny
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1072/2009°.

Mnohostranny systém kvot Evropské konference ministrit dopravy (ECMT) je jediny
dalsi dostupny pravni ramec, ktery by mohl poskytnout zaklad pro silni¢ni nakladni
prepravu mezi Unii a Spojenym kralovstvim po datu vystoupeni. Vzhledem
k omezenému poctu povoleni, jez jsou v soucasné dobé v systému ECMT k dispozici,
a jeho omezené pusobnosti, pokud jde o zahrnuté typy piepravnich operaci, vsak tento
systém v soucasné dobé nepostacuje k tomu, aby plné fesil potieby silni¢ni nakladni
dopravy mezi Unii a Spojenym kralovstvim.

Aby se zabranilo naslednym vaznym komplikacim, a to i pokud jde o vefejny poradek,
je proto nezbytné stanovit doCasny soubor opatteni, kterd podnikatelim v silni¢ni

Ur. vést. C, , s. .

Ut. vést. C, [...], s. .

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1072/2009 ze dne 21. fijna 2009 o spole¢nych
pravidlech pro piistup na trh mezinarodni silni¢ni nakladni dopravy (Text s vyznamem pro EHP), UF.
vést. L 300, 14.11.2009, s. 72.
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(®)

(6)
(")

(8)

nakladni dopravé s licenci ze Spojeného kralovstvi umozni ptepravovat zbozi po
silnici mezi jeho Uzemim a zbyvajicimi dvaceti sedmi Clenskymi stity. Aby byla
zajisténa fadna rovnovaha mezi Spojenym kralovstvim a zbyvajicimi ¢lenskymi staty,
méla by byt takto udélena prava podminéna poskytnutim rovnocennych prav a méla by
podléhat ur¢itym podminkdm zajist'ujicim spravedlivou hospodaiskou soutéz.

Aby se zohlednila docCasnd povaha tohoto souboru opatieni, mél by byt omezen na
kratké Casové obdobi, aby bylo umoZznéno provedeni potfebné Upravy pro zajisténi
zakladniho propojeni v systému ECMT a aniz by bylo dotéeno mozné sjednani a vstup
v platnost budouci dohody mezi Unii a Spojenym krélovstvim o silni¢ni nakladni
piepravé.

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii
toto nafizeni neptekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

Toto nafizeni by mélo vstoupit v platnost co nejdiive a mélo by se pouzit ode dne
nasledujiciho po dni, kdy Smlouvy pfestanou pro Spojené kralovstvi a ve Spojeném
kralovstvi platit, nevstoupi-li do uvedeného data v platnost dohoda o vystoupeni
uzaviena se Spojenym kralovstvim.

Je-li to nezbytné k feseni potfeb trhu, méla by byt na Komisi pienesena pravomoc
pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie s cilem
obnovit rovnocennost prav udélenych Unii podnikatelim v silni¢ni nakladni dopravé
ze Spojené¢ho kralovstvi s pravy udélenymi ze strany Spojeného kralovstvi
podnikateltim v silni¢ni ndkladni dopravé z Unie a napravit piipady nekalé soutéze
na tkor podnikateld v silniéni ndkladni dopravé z Unie. Je obzvlasté dilezité, aby
Komise v rdmci pfipravné Cinnosti vedla odpovidajici konzultace, a to 1 na odborné
arovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zasadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisii. Pro zajiSténi rovné ucasti na vypracovavani aktli v pfenesené pravomoci
zejména obdrzi Evropsky parlament a Rada veSkeré dokumenty ve stejnou dobu jako
odbornici z ¢lenskych stath a jejich odbornici maji systematicky piistup na setkani
skupin odborniki Komise, jez se vénuji ptiprave akti v prenesené pravomoci. Je tieba
zajistit, aby zadny takovy akt v pfenesené pravomoci nepfiméfené neovlivnil fadné
fungovani vnitiniho trhu,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clinek 1

Oblast plisobnosti

Toto nafizeni stanovi doCasna opatfeni upravujici silni¢ni nékladni pfepravu mezi Unii a
Spojenym kréalovstvim Velké Britdnie a Severniho Irska (déle jen ,,Spojené kralovstvi®) po
jeho vystoupeni z Unie.

Clanek 2

Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se pouziji tyto definice:

1)

,vozidlem™ se rozumi motorové vozidlo registrované ve Spojeném kralovstvi nebo
souprava vozidel, u které je alespoin motorové vozidlo registrovano ve Spojeném



2)

3)

4)

5)

6)

7)

krélovstvi, pokud jsou uréeny vyluéné pro nakladni piepravu. Vozidlo mize patfit
podniku, byt jim koupeno na uvér nebo je mize mit podnik v pronajmu, za
predpokladu, ze v posledné¢ uvedeném piipadé toto vozidlo spliiuje podminky
smérnice 2006/1/ES’;

,,dvoustrannou piepravou* se rozumi:

a)  jizda vozidla s nakladem, pti které lezi vychozi a cilove misto na Uzemi Unie
ana Uzemi Spojeného kralovstvi, s prijezdem nebo bez prujezdu jednim i
vice ¢lenskymi staty nebo jednou ¢i vice tfetimi zemémi;

b)  jizda bez nakladu souvisejici s ptepravami uvedenymi v pismeni a);

»podnikatelem v silni¢ni nékladni dopravé z Unie“ se rozumi podnik provozujici
silni¢ni ndkladni ptepravu, ktery je drzitelem platné licence Spolecenstvi v souladu s
¢lankem 4 natizeni (ES) ¢. 1072/2009;

»podnikatelem v silni¢ni nékladni dopravé ze Spojen¢ho kralovstvi® se rozumi
podnik usazeny ve Spojeném kralovstvi, ktery je opravnén provozovat silni¢ni
nakladni pfepravu a je drzitelem platné licence Spojeného kralovstvi;

,licenci Spojeného kralovstvi® se rozumi licence vydana Spojenym kralovstvim pro
ucely mezinarodni pfepravy vcetné dvoustranné pirepravy;

vV oG6

»pravnimi piedpisy v oblasti hospodarské soutéze* se rozumi pravni predpisy, které
se zabyvaji nasledujicim jednanim, pokud mutze ovlivnit sluzby silni¢ni nakladni
dopravy:

a)  jednani, které ma formu:

1)  dohod mezi podnikateli v silni¢ni nakladni doprave, rozhodnuti sdruzeni
podnikatelli v silnicni nékladni dopravé a jednani ve vzajemné shodg,
jejichz cilem nebo ucinkem je vylouceni, omezeni nebo naruseni
hospodéaiské soutéze;

i)  zneuzivani dominantniho postaveni ze strany jednoho nebo vice
podnikatelil v silni¢ni ndkladni doprave;

iii) opatieni piijatych nebo zachovavanych v platnosti Spojenym kralovstvim
pro vetejné podniky a podniky, kterym Spojené kralovstvi udéluje
zvlastni nebo vyhradni prava, ktera jsou v rozporu s body i) nebo ii), a

b)  spojovani podnikateld v silni¢ni nakladni dopravé ve vzajemné shodé, jez
vyznamné brani u¢inné hospodarské soutézi, zejména v disledku vytvoteni
nebo posilovani dominantniho postaveni;

»subvenci® se rozumi jakykoli finan¢ni pfispévek poskytnuty podnikateli v silni¢ni
nakladni dopravé vladou nebo jinym vetfejnym subjektem na jakékoli Urovni, ktery
pfinasi vyhodu, coz zahrnuje:

a) ptimy pfevod finanénich prostfedkid, naptiklad ve formé grantu, pljcky c¢i
ucasti na zakladnim kapitalu, potencialni piimy pievod finan¢nich prostredkii
ve prospéch podniku nebo ptevzeti jeho zavazki, naptiklad formou uvérovych
zaruk, kapitdlovych vkladd, vlastnictvi, ochrany pted upadkem nebo pojisteni;

b)  prominuti nebo nevybrani ptijmu, které jsou jinak splatné;

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/1/ES ze dne 18. ledna 2006 o0 uzivani vozidel najatych bez
fidi¢e pro silni¢ni prepravu zbozi, Ut. vést. L 33, 4.2.2006, s. 82.
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8)

9)

10)

C) poskytovani zbozi nebo sluzeb kromé obecné infrastruktury, nebo pofizeni
zbozi ¢i sluzeb nebo

d) provadéni plateb do mechanismu financovani nebo povéieni soukromého
subjektu, nebo nafizeni soukromému subjektu, aby vykonaval jednu nebo vice
funkci popsanych v pismenech a), b) a c), jez by za béznych okolnosti
provadéla vlada nebo jiny vefejny subjekt a jeZ se v praxi v podstaté nelisi od
postupt obvykle provadénych vladami.

Finanéni pfispévek poskytnuty vladou nebo jinym vefejnym subjektem neni
povazovan za vyhodu, pokud by soukromy ucastnik trhu pisobici pouze na
zaklad¢ vyhlidky na dosaZeni zisku, ktery je ve stejné situaci jako dotycny
vefejny subjekt, poskytl stejny financni ptispevek;

»hezavislym organem pro hospodarskou soutéz“ se rozumi organ, ktery je

odpovédny za uplatiiovani a prosazovani pravnich pfedpisii v oblasti hospodarské

soutéze, jakoz 1 za kontrolu subvenci a spliiuje tyto podminky:

a) organ je funkéné nezavisly a je nalezité vybaven zdroji potiebnymi k plnéni
svych ukoli;

b)  pfi plnéni svych povinnosti a vykonu svych pravomoci ma organ potiebné
zaruky nezavislosti na politickém nebo jiném vné&j$im vlivu a jedna nestranné a

C)  rozhodnuti organu podléhaji soudnimu prezkumu;

»diskriminaci se rozumi jakékoli rozliSovani bez objektivniho diivodu ve vztahu k

dodavkam zboZzi ¢i sluzeb, vcetné vetejnych sluzeb, vyuZivanych k provozovani

sluzeb silnicni nakladni dopravy, nebo ve vztahu k zachdzeni s nimi ze strany

vetfejnych organii ptisluSnych pro tyto sluzby;

»uzemim Unie* se rozumi uzemi Clenskych statll, na které¢ se vztahuje Smlouva o
Evropské unii aSmlouva o fungovani Evropské unie za podminek v nich
stanovenych.

Clanek 3

Pravo provozovat dvoustrannou prepravu

Podnikatelé v silni¢ni nakladni dopravé ze Spojeného kralovstvi mohou za podminek
stanovenych v tomto nafizeni provozovat dvoustrannou piepravu.

Dvoustrannou piepravu nasledujicich druht mohou provozovat fyzické ¢i pravnické
osoby usazené ve Spojeném kralovstvi, aniz by byla pozadovana licence Spojeného
kralovstvi ve smyslu ¢l. 2 odst. 5:

a)  pieprava postovnich zasilek v ramci univerzalni sluzby;
b)  pifeprava poskozenych nebo havarovanych vozidel;

C)  pfteprava zbozi motorovymi vozidly, jejichz celkova ptipustna hmotnost véetné
celkové hmotnosti pripojeného vozidla neptesahuje 3,5 tuny;

d) pfeprava léku, zdravotnickych pfistroji a vybaveni, jakoz i dal§iho materialu
pro poskytovani pomoci V naléhavych ptipadech (zejména pii zivelnych
pohromach);

e) pieprava zbozi, pokud

CS
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3.

v)

prepravované zbozi je ve vlastnictvi podniku nebo je jim prodavano,
kupovano, pronajimano, najiméno, vyrabéno, ziskdvano, zpracovavéano
nebo opravovano;

ucelem piepravy je prevést zbozi z podniku nebo do podniku, nebo jeho
pfemisténi jak uvniti podniku, nebo mimo podnik, jde-li 0 piepravu pro
vlastni potiebu;

motorova vozidla vykonavajici takovou pfepravu musi byt fizena
zaméstnanci podniku nebo jim dédna k dispozici na zdkladé smluvniho
zavazku;

vozidla ptepravujici néklad patii podniku, byla jim koupena na Gvér nebo
je ma podnik v prondjmu, za piedpokladu, ze v posledné uvedeném
pfipadé¢ tato vozidla splituji podminky smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2006/1/ES ze dne 18. ledna 2006 0 uzivani vozidel najatych bez
fidiCe pro silni¢ni piepravu zbozi, a

takova preprava je pouze pomocnou ¢innosti v ramci celkové Cinnosti
podniku.

Clenské staty nesjednaji ani neuzaviou se Spojenym kralovstvim Zzadné dvoustranné
dohody nebo ujedndni o zalezitostech spadajicich do oOblasti plsobnosti tohoto
nafizeni. Aniz jsou dotCeny stavajici mnohostranné dohody, neudéli Clenské staty
podnikatelim v silni¢ni ndkladni dopravé ze Spojeného kralovstvi jind prava nez ta,
jez jsou udélena v tomto natizeni.

Clanek 4

Socialni a technicka pravidla

V ramci dvoustranné piepravy v souladu s timto nafizenim se dodrzuji nasledujici pravidla:

a)

b)

d)

pokud jde o mobilni pracovniky a samostatné vydélecné cinné fidice,
pozadavky stanovené clenskymi staty v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2002/15/ES ®:

pokud jde o nékteré ptredpisy v socialni oblasti tykajici se silni¢ni dopravy,

pozadavky nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 561/2006 °;

pokud jde o tachografy v silni¢ni dopravé, pozadavky nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 165/2014°:

pokud jde o maximalni pfipustné rozméry a hmotnosti urcitych silni¢nich
vozidel, pozadavky stanovené Clenskymi stity v souladu se smérnici Rady

06/53/ES™:

& Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/ 15/ES ze dne 11. biezna 2002 o upravé pracovni doby osob
vykonavajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé (Ut. vést. L 80, 23.3.2002, s. 35).
9

10

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne 15. biezna 2006 o harmonizaci nékterych
predpisti v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné nafizeni Rady (EHS) ¢&. 3821/85 a (ES)
&. 2135/98 a o zruseni nafizeni Rady (EHS) &. 3820/85, Ut. vést. L 102, 11.4.2006, s. 1.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 165/2014 ze dne 4. Gnora 2014 o tachografech v silniéni
dopravé, o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 0 zdznamovém zatizeni v Silni¢ni dopravé a o zméné
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 561/2006 0 harmonizaci nékterych piedpisti v socidlni
oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, Ut. vést. L 60, 28.2.2014, s. 1.
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e) pokud jde o montdz a pouziti omezovacu rychlosti u uréitych kategorii
motorovych vozidel, pozadavky stanovené c¢lenskymi staty v souladu se
smérnici Rady 92/6/EHS™;

f)  pokud jde o povinné pouzivani bezpe€nostnich past a détskych zadrznych
systémt ve vozidlech, pozadavky stanovené c¢lenskymi staty v souladu se
smérnici Rady 91/671/EHS";

g) pokud jde o wvysilani pracovnikii, pozadavky stanovené Clenskymi staty
v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ™.

Clanek 5

Rovnocennost prav

Komise sleduje prava, kterd Spojené kralovstvi udéli podnikatelim v silni¢ni
nékladni dopravé z Unie, a podminky jejich vykonu.

Shleda-li Komise, ze prava udélena Spojenym kralovstvim podnikatelim v silniéni
nakladni dopravé z Unie nejsou de iure nebo de facto rovnocenna praviim udélenym
podnikatelim v silniéni nakladni dopravé ze Spojeného kralovstvi podle tohoto
nafizeni, nebo Ze téchto prav nemohou ve stejné mife pozivat vSichni podnikatelé¢ v
silnicni nékladni dopravé z Unie, mize za ucelem obnoveni rovnocennosti
prostiednictvim aktl v pfenesené pravomoci:

a) omezit pfipustnou kapacitu, kterou maji k dispozici podnikatelé v silni¢ni
nakladni dopravé ze Spojeného kralovstvi, pocet jizd nebo oboji;

b)  pozastavit pouzivani tohoto nafizeni nebo

C)  pfijmout jina vhodna opatieni.
Clanek 6

Spravedliva hospodarska soutéz

Komise sleduje podminky, za nichz podnikatelé v silni¢ni nakladni dopravé z Unie
konkuruji podnikatelim v silni¢ni nakladni dopravé ze Spojeného kralovstvi, pokud
jde o poskytovani sluZeb silni¢ni nakladni dopravy v ptsobnosti tohoto nafizeni.

Shledé-1i Komise, ze v dusledku nékteré situace uvedené v odstavci 3 jsou tyto
podminky vyrazn€ méné ptiznivé, nez jaké maji podnikatelé¢ v silni¢ni ndkladni
dopravé ze Spojeného kralovstvi, mize k naprave této situace prostiednictvim akth
V pfenesené pravomoci:

11

12

13

14

Smérnice Rady 96/53/ES ze dne 25. cervence 1996, kterou se pro urcita silni¢ni vozidla provozovana v ramci
Spoledenstvi stanovi maximalni piipustné rozméry pro vnitrostatni a mezinarodni provoz a maximalni
ptipustné hmotnosti pro mezinarodni provoz, U, vést. L 235, 17.9.1996, s. 5.

Smeérnice Rady 92/6/EHS ze dne 10. unora 1992 o montazi a pouziti omezovacu rychlosti u urcitych
kategorii motorovych vozidel ve Spolegenstvi, Ut. vést. L 057, 2.3.1992, s. 27.

Smérnice Rady ze dne 16. prosince 1991 o povinném pouzivani bezpe¢nostnich past a détskych zadrznych
systémil ve vozidlech, Ut. vést. L 373, 31.12.1991, s. 26.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikd v ramci
poskytovani sluzeb, Ut. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1.
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a) omezit ptipustnou kapacitu, kterou maji k dispozici podnikatelé v silni¢ni
nakladni dopravé ze Spojeného kralovstvi, pocet jizd nebo oboji;

b)  pozastavit pouzivani tohoto nafizeni nebo
C)  pfijmout jind vhodna opatieni.

Akty v pfenesené pravomoci podle odstavce 2 mohou byt piijimany k napravé téchto
situaci:

a)  poskytovani subvenci Spojenym kralovstvim;

b)  neschopnost Spojeného kralovstvi zavést nebo uCinn¢ uplatnovat pravni
piedpisy v oblasti hospodaiské soutéze;

c)  neschopnost Spojeného kralovstvi ziidit nebo zachovat nezavisly organ pro
hospodaiskou soutcz;

d) uplatiovani norem Spojenym kralovstvim v oblasti ochrany pracovnikd,
bezpecnosti, ochrany nebo Zzivotniho prostiedi nebo norem tykajicich se
udélovani licenci podnikatelim v silni¢ni nakladni dopraveé nebo kvalifikace,
odborné ptipravy a Iékaiskych prohlidek pro fidi¢e z povolani, které jsou nizsi
neZ normy stanovené v pravu Unie, nebo pokud pfislusna ustanoveni v pravu
Unie neexistuji, niz§i neZ normy uplatiiované vSemi ¢lenskymi staty, nebo v
kazdém ptipad¢ nizsi nez ptislusné mezindrodni normy;

e) uplatiovani Spojenym kralovstvim pravidel pro vybér silni¢nich poplatkt
a zdanéni, jez se odchyluji od pravidel stanovenych ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady 1999/62/ES ™, a

f)  jakékoli forma diskriminace podnikatelti v silni¢ni nakladni dopravé z Unie.

Pro ucely odstavce 1 mize Komise zadat ptislusné organy Spojeného kralovstvi nebo
podnikatele v silni¢ni ndkladni dopravé ze Spojeného kralovstvi o informace. Pokud
ptisluSné organy Spojeného kralovstvi nebo podnikatelé v silni€ni ndkladni dopravé
ze Spojen¢ho kralovstvi neposkytnou pozadované informace v piimétené lhite
stanovené Komisi nebo poskytnou netplné informace, miize Komise postupovat
v souladu s odstavcem 2.

Clinek 7

Konzultace a spolupréce
Pfislusné organy clenskych statl vedou konzultace a spolupracuji s prisluSnymi
organy Spojeného kralovstvi tak, aby bylo zajisténo provadéni tohoto natizeni.
Clenské staty na pozadani neprodlend poskytnou Komisi veskeré informace ziskané

podle odstavce 1 nebo jakékoli jiné informace dilezité pro provadéni ¢lankt 5 a 6
tohoto nafizeni.

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. Cervna 1999 0 vybéru poplatkil za uzivani
urcitych pozemnich komunikaci tézkymi nédkladnimi vozidly, Ut. vést. L 187, 20.7.1999, s. 42.
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Clinek 8

Vykon pi'enesené pravomoci

1. Pted pfijetim aktu v pfenesené pravomoci podle ¢l. 5 odst. 2 nebo €l. 6 odst. 2 vede
Komise konzultace s odborniky jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi —staty
v souladu se zadsadami stanovenymi V interinstitucionalni dohodé o zdokonaleni
tvorby pravnich ptedpisti ze dne 13. dubna 2016*.

2. Piijeti aktu v prenesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné
Evropskému parlamentu a Radé¢.

Clinek 9

Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne nasledujiciho po dni, kdy Smlouvy pfestanou na zakladé ¢l. 50 odst. 3
Smlouvy o Evropskeé unii pro Spojené kralovstvi platit.

Toto natfizeni se vSak nepouzije v ptipad¢, jestlize do uvedeného data vstoupi v platnost
dohoda o vystoupeni uzaviena se Spojenym kralovstvim v souladu s ¢l. 50 odst. 2 Smlouvy
0 Evropskeé unii.

Toto natizeni se pouzije do 31. prosince 2019.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vsech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
13
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