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1. INTRODUCERE

Energia este vitala in viata noastra cotidiana: de la aprinderea luminii dimineata si pana la
Tntoarcerea spre casa de la serviciu seara; de la incalzirea caminelor noastre si functionarea
spitalelor, a scolilor si a birourilor, la operatiunile industriale. Tranzitia spre energia curata
este esentiald pentru combaterea Tn profunzime schimbarilor climatice. Performanta noastra
economica si relatiile noastre geopolitice mondiale sunt modelate de energie. Astfel,
monitorizarea si intelegerea factorilor determinanti, din trecut si viitor, ai preturilor si
costurilor energiei furnizeaza informatii generale esentiale pentru discutiile privind politica in
domeniul energiei si climei, precum si pentru evolutiile economice din intreaga UE.

Sectorul energetic si politica energetica sunt in curs de evolutie pentru a permite tranzitia spre
energia curata. In intreaga UE si in statele sale membre sunt instituite planuri si sunt deschise
cai de urmat in vederea atingerii obiectivelor convenite in materie de energie si de clima
pentru 2030, pietele gazelor si energiei electrice sunt reorganizate si sunt introduse
imbunatatiri. Politicile si masurile Tn vederea sprijinirii inovarii si investitiilor se afla intr-un
proces continuu de elaborare, iar Comisia Europeana a adoptat recent strategia sa pe termen
lung pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd pana in 2050, in conformitate cu
angajamentele din Acordul de la Paris privind schimbarile climatice.

Prezentul raport si documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei prezinta date detaliate
si analize ale tendintelor in materie de preturi si costuri ale energiei pentru consumatorii
casnici si pentru industrie, pentru energie electrica, gaze si produse petroliere, atat in UE in
ansamblu, cét si Tn statele membre si pentru partenerii nostri comerciali. Raportul analizeaza,
de asemenea, date privind impozitarea energiei, veniturile si subventiile pentru energie.
Majoritatea datelor din raport provin de la Eurostat (completate cu studii sectoriale si alte date
colectate in mod special). Analiza tendintelor Tn materie de preturi contribuie la evaluarea
concurentei si a relatiilor dintre producatori si consumatori pe pietele energiei. Analiza
tendintelor Tn materie de costuri contribuie la evaluarea impactului asupra saraciei energetice,
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asupra competitivitatii industriale si accesibilitatii energiei in general, precum si asupra
eficientei organizarii pietelor. Aceasta contribuie, de asemenea, la evaluarea eficacitatii
regimurilor de subventii, a consecintelor pentru bugetele si veniturile nationale si a

necesitatilor In materie de investitii din sectorul energetic european aflat in tranzitie.

Prezentul raport evidentiaza volatilitatea continua a preturilor energiei, n special a preturilor
combustibililor fosili stabilite la nivel mondial, ale caror majorari recente de preturi au un
impact semnificativ asupra economiei UE si maresc factura energetica a Uniunii. Aceste
cresteri de preturi pun Tn evidentd puternicele motivatii economice pentru decarbonizarea
economiei UE si sporesc beneficiile economice ale decarbonizarii. Raportul evalueaza, de
asemenea, imbunatatirile Tn curs legate de functionarea pietelor energiei din Europa si de
cadrul legislativ aferent. Acesta este un aspect important, deoarece pietele de energie eficiente
vor diminua costul energiei, vor mentine industria competitiva, insa vor genera, de asemenea,
veniturile necesare pentru finantarea investitiilor majore viitoare in sector.

Analiza costului energiei din raport evidentiaza necesitatea de a proteja pe consumatorii
casnici vulnerabili si de a asigura faptul ca industria nu este dezavantajatd si indepartata.
Abordarea acestor aspecte tranzitorii si distributionale ale tranzitiei energetice va asigura
faptul ca tranzitia si indeplinirea de catre UE a angajamentelor sale din Acordul de la Paris
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privind schimbarile climatice ofera oportunitati de ordin economic atat pentru industrie, cat si
pentru consumatorii casnici.

2. TENDINTE IN PRIVINTA PRETURILOR ENERGIEI

Prezentul raport oferd date si dovezi privind tendintele preturilor cu ridicata si cu amanuntul
pentru energie electrica, gaze si produse petroliere In UE, in statele membre si in anumite
state din G20.

2.1. PRETURILE ENERGIEI ELECTRICE

Pe piata cu ridicata a energiei electrice, sporirea cuplarii pietelor si a interconexiunilor creeaza
in mod clar convergenta preturilor (indicatie pentru o mai mare eficientd a pie‘gelorz), cu
exceptia perioadelor de crestere si de scadere extrema a preturilor cand disparitatile in
aprovizionare la nivel local sunt mult prea mari pentru a fi acoperite intre statele membre. n
vreme ce patrunderea din ce in ce mai mare pe piatd a energiei din surse regenerabile coboara
preturile pe pietele spot, tendintele generale in materie de preturi inca sunt dominate de
preturile carbunelui si ale gazelor, care, de reguld, stabilesc pretul marginal si sunt
responsabile, de exemplu, de cresterea preturilor incepand cu vara anului 2016 (exacerbata de
iarna extrema de la inceputul lui 2017).
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Figura 1 — Preturile cu ridicata lunare ale energiei electrice; gama preturilor maxime si minime —Surse: Platts, pietele europene
ale energiei electrice

Comparatiile internationale continua sa indice faptul ca preturile reale cu ridicata ale energiei
electrice din UE sunt mai mari decéat in SUA, Canada sau Rusia (unde energia este furnizata
in principal prin intermediul surselor hidroelectrice si al combustibililor fosili indigeni), insa
mai mici decat in China, Japonia, Brazilia si Turcia.

2 . L . . . s - . . L
Preturile energiei electrice au devenit cu 21% mai putin dispersate in decursul ultimului deceniu, iar
schimburile comerciale intra-UE au crescut.



Tn 2017, preturile cu amanuntul in cazul consumatorilor casnici din UE au scizut pentru
prima data din 2008. Tendinta de crestere a tarifelor de retea si a taxelor si prelevarilor a
ncetat. Prelevarile nu au crescut, in parte datorita costurilor unitare in scadere ale investitiilor
in materie de energie din surse regenerabile, ceea ce a condus la reducerea veniturilor
necesare pentru investitii. Taxele si prelevarile reprezinta 40% din preturile medii ale energiei
electrice din UE.
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Figura 2 — Preturile energiei electrice pentru consumatorii casnici in 2017 (cea mai reprezentativi transa de consum)
— Sursi: colectare de date pe plan intern a DG ENER?

Preturile pentru consumatorii industriali (care nu sunt casnici) sunt in scadere din 2015,
datorita diminuarii componentelor preturilor energiei. Consumatorii industriali (din ratiuni
care tin de competitivitate) sunt adesea scutiti de taxe si de prelevari sau sunt supusi la piata
unor taxe si prelevari mai mici pentru energia electrica fata de consumatorii casnici si sunt
confruntati, de asemenea, cu tarife de retea mai mici.
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Figura 3 — Preturile energiei electrice pentru consumatorii industriali in 2017 — Sursi: colectare de date pe plan
intern a DG ENER

Dat fiind sprijinul oferit consumatorilor industriali si avand in vedere preocuparea generala
potrivit careia industria europeana ar trebui sa fie in masura sa concureze echitabil pe pietele

¥ Pretul ,,celei mai reprezentative” transe este pretul la care s-a vandut cea mai mare parte a energiei electrice
pentru consumatorii casnici in fiecare tara. Cea mai reprezentativa transa variaza de la o tard la alta de la transa
DB la transa DE ale Eurostat.



internationale, este, de asemenea, util sa se analizeze comparatiile intre preturile cu amanuntul
din UE si preturile percepute de partenerii comerciali internationali. Cele mai recente
comparatii aratd ca, in general, tendinta istoricd ramane neschimbata: preturile (reale) cu
amanuntul din UE sunt mai mari decat in SUA, Canada, Rusia, China si Turcia, insa sunt mai
mici decat in Japonia si Brazilia. Preturile cu amanuntul sunt, in general, mai putin volatile
decat pietele cu ridicata, deoarece comerciantii Cu amanuntul ofera pana n prezent in
principal contracte cu pret fix cu o stabilire dinamica a preturilor redusd pentru a reflecta
adevaratele costuri ale aprovizionarii cu energie vizibile Tn cazul preturilor cu ridicata.
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Figura 4 — Preturile cu amanuntul ale energiei electrice pentru consumatorii industriali — Surse: Eurostat, CEIC si
AIE

Modificarile preturilor energiei electrice sunt dominate de impozite si taxe (care, pana de
curand, au fost Tn crestere), desi 0 usoara scadere recenta a fost generata de 0 scadere pe
termen scurt a preturilor gazelor si de tarife de retea stabile.

2.2. PRETURILE GAZELOR

In timp ce preturile energiei electrice sunt stabilite partial in functie de preturile
combustibililor fosili (alti factori mai curdnd nationali sau regionali putand influenta, de
asemenea, preturile), preturile gazelor naturale se bazeaza pe preturile combustibililor
fosili — inclusiv ale petrolului — la nivel mondial. Tn mod clar, dispersia mare a
preturilor gazelor din perioada 2011-2014 s-a diminuat odatd cu dezvoltarea pietelor
mondiale ale GNL si a altor surse; cu toate acestea, mai recent, redresarea economica si
preturile in crestere ale petrolului au condus la preturi mai mari ale gazelor. Astfel cum a
remarcat presedintele Juncker in iulie 2018, UE continud sa fie o piatd deschisd pentru
cresterea exporturilor de gaze din SUA*. Convergenta preturilor europene si asiatice din
lunile de primavara si vard ar putea fi avantajoasd in special In ceea ce priveste

* http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4920 ro.htm



reaprovizionarea stocurilor. Tarile producatoare (SUA, Rusia, Canada) continud sa
perceapa preturi mai mici fatd de importatorii neti (Japonia, China, Coreea), UE situdndu-
se la mijloc.
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Figura 5 — Preturile cu ridicata pentru gaze in UE, SUA si Japonia — Surse: Platts, Thomson Reuters

Pietele cu amanuntul pentru gaze din UE sunt impozitate la rate mai scazute pentru
intreprinderi, din ratiuni de competitivitate, precum si pentru consumatorii casnici din unele
state membre unde gazele reprezinta sursa principala de incalzire in gospodarie si reprezinta,
prin urmare, o necesitate primara. Astfel, preturile cu amanuntul sunt determinate in mare
parte de preturile cu ridicata, iar componenta energetica reprezintd pana la 80% din pret. In
termeni absoluti, componenta energetica a scazut cu 2,4% anual Tn cazul consumatorilor
industriali si a devenit cu 11% mai putin dispersata in decursul ultimului deceniu, fapt care
indica progrese n directia realizarii pietei interne a gazelor. De asemenea, este interesant de
remarcat faptul ca marii consumatori industriali de energie electrica sunt supusi unor taxe si
prelevari mai mici comparativ cu cei medii.
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Figura 7 — Preturile gazelor pentru marii consumatori industriali si pentru cei medii Tn 2017 — Sursa: colectare de
date pe plan intern a DG ENER

2.3. PRETURILE PETROLULUI

Dupa scaderea preturilor Tn 2014-2016, preturile titeiului sunt in mare masura din nou in
crestere. Cresterea care a inceput in primavara anului 2016 a fost impulsionatd de factori
globali [cresterea cererii, comportamentul strategic al Organizatiei Tarilor Exportatoare de
Petrol (OPEC), tensiunile din Orientul Mijlociu, anuntarea sanctiunilor impuse de SUA
Iranului etc.]. Evolutiile Tn ceea ce priveste cursul valutar contribuie, de asemenea, la
incertitudinea nivelului preturilor, deoarece pietele energetice la nivel mondial sunt exprimate
de regula in USD, si nu in euro.

Cotele de impozitare relativ mari ale preturilor cu amanuntul ale produselor petroliere din
statele membre ale UE atenueaza impactul volatilitatii pretului petrolului. Cu toate acestea, la
mijlocul anului 2018 preturile cu amanuntul revenisera la nivelurile din 2015.

> Datele Tn cazul Greciei sunt pentru 2015.
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Figura 8 — Preturile titeiului (Brent) si preturile europene cu ridicata ale benzinei, motorinei si combustibilului
pentru incilzire — Sursi: Platts, BCE

Preturile in crestere ale combustibililor fosili reprezintd pentru UE 0 atentionare si un
stimulent pentru a creste eficienta energetica si a grabi eforturile pentru decarbonizare si
tranzitia energetica. Preturile petrolului si ale gazelor sunt stabilite pe pietele mondiale.
Acestea sunt volatile, Tn functie de modificarile ofertei si cererii la nivel mondial si au crescut
(in general) din 2016, reamintind majoritatii statelor membre ale UE de pozitia lor
»dependentd de cumparator” in calitate de importatori neti. Preturile energiei electrice
fluctueaza, de asemenea, indirect din cauza preturilor combustibililor fosili. Astfel, UE
continua sa fie expusa la forte si factori geopolitici de pe piata externa, fapt care lasa industria
si consumatorii casnici vulnerabili In fata modificarilor preturilor si care afecteaza balanta
comerciala si performanta economiei in ansamblu. Modelarea realizata de Comisia Europeana
indica faptul ca preturile petrolului la valoarea medie de 75 USD pe baril in 2018° ar reduce
PIB-ul UE cu aproximativ 0,4% in 2018 si 2019 si ar creste inflatia cu 0,6 puncte procentuale
n 2018, comparativ cu ceea ce ar fi de asteptat in cazul in care preturile petrolului ar fi ramas
la nivelurile din 2017

Raspunsurile de politica ale UE in scopul de a se proteja de astfel de forte includ
imbunatatirea functionarii pietei interne si decarbonizarea economiei europene; politica UE Tn
domeniul energiei si climei diminueaza dependenta de oferta mondiala de combustibili fosili.

3. COSTURILE ENERGIEI
Costul total al energiei (si nu numai pretul) este factorul important pentru intelegerea

...........

Europa. Desi nu dispunem de mijloace pentru a influenta preturile combustibililor fosili la

®Si 70 USD pe baril in 2019.

" Calculele proprii ale Comisiei bazate pe o modelare interna [Modelul multinational global (MG) al Comisiei
Europene]. Media anuala pe 2018 poate fi usor mai scazuta fatd de aceasta ipoteza.



nivel mondial, dispunem in schimb de optiuni rentabile de reducere a consumului si de
modificare a tipului de energie pe care 0 consumam .

Pentru a intelege ce sectoare si industrii trebuie sprijinite, precum si modalitatea optima de
elaborare a politicilor si masurilor in vederea atenuarii efectelor negative ale costurilor
energiei, este util sa se analizeze in detaliu natura acestor costuri atat in cazul consumatorilor
casnici, cat si in cazul intreprinderilor, inclusiv n cazul mai multor industrii energointensive.

3.1. FACTURA ENERGETICA A UE

Din perspectivd macroeconomica, un indicator-cheie al impactului preturilor combustibililor
fosili la nivel mondial 1l reprezinta ,,factura aferenta importurilor” pe care o plateste UE
furnizorilor de combustibili fosili din alte tari. Tn 2017, aceasta a fost estimati la 266 de
miliarde EUR, o crestere de 26% comparativ cu 2016 (insa cu 34% mai putin fata de maximul
din 2013 de 400 de miliarde EUR). Pretul in crestere al petrolului este cauza principala a
acestei majorari, petrolul reprezentand 68% din factura totala aferenta importurilor din 2017,
gazele 28%, iar carbunele 4%.

Importurile de combustibili fosili au un impact semnificativ asupra balantei comerciale a UE,
reflectdnd dependenta energetica a UE si evidentiind costul economic al expunerii la
combustibilii fosili. Costul are un impact direct si semnificativ asupra cresterii economice
globale. UE depinde inca puternic de importurile de combustibili fosili si este supusa
impactului preturilor volatile la nivel mondial ale combustibililor fosili (in special de pretul
petrolului). Scaderea importurilor de carbune si a contributiei carbunelui la factura aferenta
importurilor se datoreaza partial patrunderii din ce in ce mai mari a energiei din surse
regenerabile in mixul energetic al UE. Cu toate acestea, desi factura energetica s-a diminuat
odatd cu scaderea preturilor petrolului si ale gazelor la nivel mondial, ea a reinceput sa
creasca pe masura ce preturile cresc din nou. lar factura este posibil sa creasca chiar mai rapid
in functie de incertitudinea si volatilitatea ratelor de schimb USD-EUR. Exprimarea
tranzactiilor cu produse energetice importate in euro ar contribui la reducerea incertitudinii
privind costurile acestora®.

3.2. CHELTUIELILE CONSUMATORILOR CASNICI AFERENTE ENERGIEI

Consumatorii casnici europeni consacra 0 suma variabila din veniturile lor pentru energie, in
functie de cheltuielile generale aferente energiei ale consumatorilor casnici din statul membru
respectiv. In 2015°, 10% dintre cei mai siraci consumatori casnici au alocat energiei 9,8% din
cheltuielile lor, excluzand transportul. Consumatorii casnici cu venituri medii au alocat
energiei 6% din cheltuielile lor , iar consumatorii casnici cu venituri mai mari, chiar si mai
putin. Disparitati apar, de asemenea, de-a lungul teritoriului UE, gospodariile din nord si vest
alocand 4-8%, iar cele din Europa Centrala si de Est intre 10 si 15%.

Masurile Tn vederea combaterii saraciei energetice s-au axat, in mod obisnuit, pe mentinerea
preturilor, respectiv pe reducerea acestora. Preturile reglementate au fost utilizate pentru a
fixa preturile energiei Tn toate sectoarele. Aceasta masura nu vizeaza pe consumatorii casnici
Ccu venituri mici si, de asemenea, franeaza stimulentele tarifare atat pentru producatori, cat si
pentru consumatori, Tmpiedicadnd totodata implementarea de tehnologii precum contoarele
inteligente. Concurenta din ce in ce mai acerba de pe piata Cu amanuntul Se preconizeaza sa
aduca beneficii mai mari pentru toti consumatorii casnici. Tn special, societatile care opereaza

8 COM(2018)796 ,,Spre un rol international mai puternic al euro”.

9 Cele mai recente date Eurostat disponibile in privinta cheltuielilor aferente energiei ale consumatorilor casnici
(excluzand transportul).



in domeniul comercializarii cu amanuntul a energiei electrice din mai multe state membre au
introdus ,,contracte cu pret dinamic”, care valorifica noile tehnologii pentru a oferi o tarifare
flexibila si receptiva la semnalele pietei prin servicii automate si contorizare inteligenta. Acest
demers i poate capacita pe consumatorii casnici si le poate reduce costurile aferente facturii
energetice, chiar fira a necesita vreo modificare de comportament. In cazul consumatorilor
casnici cu un consum de energie electrici modest, s-a estimat ca utilizarea unor astfel de
contracte genereaza anual economii cuprinse intre 22% si 70% din componenta de
aprovizionare cu energie a costurilor anuale. Tn cazul gazelor naturale, avantajele ar fi cu
putin mai mici.

Tn plus fati de adoptarea de masuri tarifare destinate consumatorilor casnici pentru a se adapta
la evolutia preturilor energiei, UE este lider mondial in materie de politici si masuri de
eficienta energetica pentru reducerea costurilor. Utilizarea aparatelor de uz casnic eficiente
din punct de vedere energetic in cadrul sistemului de proiectare ecologica si de etichetare
energetica instituit de UE, precum si renovarea cladirilor facilitata prin legislatia UE si prin
sistemele de finantare ale UE si nationale reprezintd tot atatea mijloace de reducere a
consumului de energie si, prin urmare, a facturilor consumatorilor casnici aferente energiei.

3.3. COSTURILE SECTORULUI INDUSTRIAL AFERENTE ENERGIEI

Avéand in vedere semnificatia lor pentru cresterea economica si prosperitatea Europei,
costurile Tntreprinderilor europene aferente energiei trebuie, de asemenea, sa fie monitorizate.
Gama si impactul costurilor aferente energiei variaza substantial de la un sector economic la
altul:

Tabelul 1 — Ponderea energiei in cazul costurilor productiei industriale de la un sector la altul

Ponderea energiei Tn cazul
costurilor de productie (interval)

Exemple de sectoare

Intreprinderi europene medii 0-3%
Calculatoare si aparate electronice, autovehicule, alte echipamente 1%
de transport

Gestionare de deseuri, facilitati de cazare si restaurante 3-5%
Sectoare energointensive din industria producdtoare 3-20%

Ciment, var si ipsos, materiale de constructii din argila, celuloza si
hartie, sticla, fier si otel, substante chimice de bazd, metale
neferoase

Sursi: Eurostat, Trinomics®

Confirmand constatarile precedente din raportul pe 2016 privind preturile si costurile energiei,
ponderile costurilor aferente energiei din costurile de productie au scazut in marea majoritate
a sectoarelor analizate intre 2008 si 2015 (cele mai recente date disponibile), cele mai
semnificative scaderi avand loc in unele sectoare energointensive. Suma cumulata a costurilor
aferente energiei in cazul sectoarelor analizate a scazut cu 8% in perioada 2010-2015. Aceasta
scadere a survenit in pofida cresterii preturilor si a stabilitatii efectelor asupra productiei si,
partial, datorita imbunatatirilor Tn materie de intensitate energetica. Costurile aferente energiei
nu au contribuit la o crestere a costurilor de productie totale Tn marea majoritate a sectoarelor
de productie analizate pe parcursul ultimilor ani. Acest lucru nu a fost insa valabil pentru toate
subsectoarele din cadrul sectoarelor energointensive. De exemplu, in sectorul aluminiului

19 Studiu privind ,,Preturile, costurile si subventiile in materie de energie si impactul acestora asupra industriei
si consumatorilor casnici” efectuat de Trinomics et altri (2018).



primar, costurile aferente energiei au crescut, reprezentand 40% din costurile de productie
totale in 2017.

Intensitatea energetica variaza considerabil de la un sector studiat la altul, in functie de
procesele de productie. Intensitatea energetica a scazut, in general, in sectorul otelului, al
rafinariilor, al hartiei, al transporturilor terestre, al electricitatii si gazului si al altor sectoare
miniere si agricole, dar a crescut in sectorul cimentului, al produselor pe baza de cereale, al
cherestelei si substantelor chimice, ramanand relativ stabila in sectoarele mai putin
energointensive. Cu toate acestea, rezultatele pot varia semnificativ de la un subsector la altul
din cadrul aceluiasi sector industrial.

Desi obtinerea de date comparabile de la o tara la alta este un demers dificil, studiile lansate
de Comisia Europeand au permis unele comparatii. Conform datelor pentru sectoarele
disponibile, cotele costurilor aferente energiei din costurile de productie din UE sunt, de
regula, mai mari decat in Asia (Japonia, Coreea de Sud) si sunt comparabile cu SUA (cu
exceptia aluminiului sau a otelului, cu cote ale costurilor aferente energiei mai mici in SUA).
Intensitatea energetica in sectoarele studiate din UE este mai mica in mod sistematic fata de
China si Turcia si este comparabila cu SUA, insa cu variatii considerabile Tn functie de sector.
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Figura 9 — Preturile energiei electrice Tn cazul industriei in UE si G20 pe 2016 — Sursa: IMD, Eurostat, CEIC,
ACCC

S-au inregistrat imbunatatiri semnificative Tn ceea ce priveste intensitatea energetica in
industria din UE, precum si scaderi recente ale ponderii energiei in costurile de productie. Cu
toate acestea, industriile din alte tari sunt, in unele cazuri, mai eficiente decét cele din Europa,
iar preturile volatile sugereaza faptul ca expunerea intreprinderilor la costurile aferente
energiei poate sa se deterioreze in continuare. De fapt, expunerea industriilor japoneze si
coreene la preturi mai mari ale energiei le-a facut mai eficiente din punct de vedere energetic;
tarile producatoare de energie (Rusia, SUA) sunt mai putin eficiente din punct de vedere
energetic. China face exceptie. Prin urmare, se remarca din nou ca preturile in crestere ale
energiei pot, In sine, sa impulsioneze eforturile Tnh vederea unui consum energetic redus si a
unei eficiente energetice sporite. Cu toate acestea, asemenea semnale de pret necesitd masuri
de sprijin care sa faciliteze decarbonizarea in curs a industriei. Acestea pot fi masuri de
reglementare sau financiare si, n consecinta, domeniul de aplicare a interventiei
guvernamentale in sprijinul inovarii industriale devine o parte necesara a mixului de politici
n vederea tranzitiei energetice.
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4. VENITURILE PUBLICE DIN IMPOZITAREA ENERGIEI S| SUBVENTIILE PENTRU ENERGIE
VENITURILE PUBLICE DIN IMPOZITAREA ENERGIEI

Tn 2016, impozitele pe energie colectate de statele membre ale UE s-au ridicat la 280 de
miliarde EUR sau 4,7% din veniturile fiscale totale. Importanta relativa a veniturilor din
impozitul pe energie a fost relativ stabila dupa criza financiara din 2008. Accizele (peste 80%
din acestea provin de la produsele petroliere) reprezinta cea mai mare parte a impozitelor pe
energie.

Este important de remarcat rolul pe care impozitul pe energie 7l are in economie. Tn primul
rand, acesta genereaza venituri semnificative pentru a contribui la bugetul general, acest lucru
fiind important nu numai Tn perioade de constrangeri bugetare. Cotele ridicate ale impozitelor
in materie de preturi aferente energiei pot estompa impactul preturilor volatile ale
combustibililor fosili; atenuarea impactului fluctuatiilor neasteptate ale preturilor protejeaza
atat consumatorii, ct si industria. In plus, taxele si prelevarile pe energie pot fi utilizate n
vederea amplificarii semnalelor de pret pentru a descuraja anumite comportamente (cum ar fi
consumul excesiv de combustibili poluanti sau nocivi). In cele din urma, veniturile publice
pot fi utilizate pentru a contracara esecurile pietei prin subventionarea evolutiilor dorite, cum
ar fi investitiile Tn domenii care nu au fost abordate in mod corespunzitor de piata energiei.
Prin urmare, exista 0 legatura intre taxele si prelevarile pe energie, veniturile obtinute din
energie si subventiile publice pentru energie.

Tn orice discutie referitoare la subventii, este important de remarcat ci existi mai multe
motive legitime pentru a interveni Tn sectorul energetic prin sprijin financiar sau de
reglementare, pentru a corecta pietele imperfecte si pentru a oferi indrumare strategica pe
termen lung care altfel nu ar fi oferita. Astfel cum s-a remarcat anterior, necesitatea stimularii
inovarii in sectoare, materiale sau procese noi este o justificare extrem de pertinenta in
contextul decarbonizarii si al tranzitiei energetice. Avand acestea in vedere, este posibil, de
asemenea, sa existe subventii pe care circumstantele in schimbare le-au facut redundante sau
excesive. UE (si statele G20) au solicitat in special eliminarea subventiilor ineficiente pentru
combustibilii fosili, Tntrucat acestea impiedica tranzitia Spre o energie curata.

Subventiile europene totale pentru energie au crescut in ultimii ani, de la 148 de miliarde
EUR 1n 2008 la 169 de miliarde EUR in 2016, sectorul energetic fiind principalul beneficiar
(102 miliarde EUR in 2016), urmat de sectorul rezidential (24 de miliarde EUR), de industria
producatoare energointensiva (18 miliarde EUR) si de sectorul transporturilor (13 miliarde
EUR). Cresterea a fost determinatd de sporirea subventiilor pentru energia din surse
regenerabile, care a atins 76 de miliarde EUR in 2016. Tn decursul perioadei 2008-2016,
certificatele de emisii gratuite au scazut de la 41 de miliarde EUR la 4 miliarde EUR, datorita
scaderii preturilor carbunelui si @ numarului mai mic de sectoare eligibile pentru a primi
certificate de emisii gratuite (ETS).

Tn mod clar, in conformitate cu Acordul de la Paris, o serie de masuri sunt instituite la nivelul
UE si national pentru a facilita decarbonizarea si inovarea in sectorul energetic, in sectorul
consumatorilor casnici si in sectorul transporturilor. Cu toate acestea, in pofida acestor masuri
si a angajamentelor internationale asumate Tn cadrul G20 si G7, subventiile pentru
combustibilii fosili in UE nu au scazut si sunt estimate la 55 de miliarde EUR, mentinandu-se
relativ stabile de la un sector la altul si sugerénd ca ar putea fi necesar ca politicile UE si
nationale sa fie consolidate pentru a elimina progresiv astfel de subventii. Conform ultimelor
comparatii internationale disponibile (date din 2015), subventiile pentru combustibilii fosili
sunt chiar mai mari in afara UE. Subventiile pentru produsele petroliere (in principal
reducerile fiscale) reprezinta cea mai mare pondere din combustibilii fosili.
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Figura 10 — Sprijinul financiar pentru combustibilii fosili in UE - Sursa: CE, Trinomics’

5. PRETURI, COSTURI SI INVESTITII

Analiza de mai sus evidentiaza impactul pe care il au preturile asupra consumatorilor de
energie, insa un alt aspect important 1l constituie rolul pe care 1l au preturile in ceea ce
priveste generarea de venituri pentru societatile din domeniul energetic pentru ca acestea sa
isi poata acoperi costurile si investitiile. Tn pofida fluctuatiilor preturilor si a cresterilor
acestora, concurenta din ce in ce mai intensa de pe piata europeana a energiei, deficientele in
ceea ce priveste organizarea pietei'* si necesitatea unor noi investitii semnificative au aratat ca
piata nu este Tntotdeauna in masurd sa finanteze investitiile; preturile nu sunt intotdeauna
suficiente pentru a acoperi costurile. Din acest motiv, este important sa se analizeze tendintele
preturilor energiei si ale combustibililor in raport cu costurile investitiilor Tn domeniul
energiei, in special Tn raport cu ,,costurile totale egalizate ale producerii de energie” (LCOE -
levelised cost of electricity), care cuprind atat costurile de capital, cat si cheltuielile de
functionare care trebuie acoperite. La momentul actual, astfel cum s-a ardtat mai sus, sunt
platite subventii semnificative producatorilor de energie, Tn special prin intermediul
subventiilor pentru energia din surse regenerabile si al platilor pentru mecanismele de
asigurare a capacitatii, cu scopul de a acoperi costurile Tn materie de investitii care nu sunt
finantate prin tranzactii comerciale normale realizate Tn cadrul organizarii actuale a pietei
energiei electrice.

In pofida ponderii in crestere a investitiilor necesare in productia de energie din surse
regenerabile, costurile Tn scadere ale unor astfel de tehnologii, combinate cu functionarea
imbunatatita preconizatd a pietei europene a energiei electrice, inclusiv cu o contributie
estimati din ce Tn ce mai mare a stocarii si gestiondrii orientate citre cerere™?, ar trebui sa aiba

' A se vedea evaluarea impactului privind normele revizuite pentru piata energiei electrice (,,Initiativa privind
organizarea pietei”):
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/mdi_impact_assessment_main_report_for_publication.p
df

20 mai mare capacitate de stocare si o cerere mai flexibila vor contribui la nivelarea preturilor, in special
determindnd majorarea acestora atunci cand exista 0 aprovizionare excedentara din diverse surse de energie
regenerabila, contrabalansind astfel efectul de scddere a preturilor pe care 0 productie eoliana si Solara n
crestere, ambele cu cost variabil de productie aproape de zero, il va avea la momentul generarii.
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drept rezultat generarea de catre piatda a unor venituri din ce in ce mai adecvate pentru a
finanta si a acoperi costurile in materie de investitii ale tuturor sau ale majoritatii capacitatilor
noi in deceniul urmitor. Tn acelasi timp, previziunile legate de preturile combustibililor fosili,
de costurile de capital, de costurile carbunelui si de factorii de incarcare redusi sugereaza ca
va fi mai dificil pentru investitiile viitoare in productia de energie electrica pe baza de
combustibili fosili sa acopere costurile (egalizate) ale capacitatii de productie de energie
electrica pe baza de combustibili fosili.

UE28, pretul pentru ziua urmatoare al UE28, Costuri totale egalizate ale producerii de
200 energiei electrice 200 —energiein 2030
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Figura 11 — EU28: Preturile si costurile energiei electrice — Sursa: Graficul din stanga Platts, METIS(2030);
graficul din dreapta: PRIMES

Nota 1: reprezentarile grafice in casete indica valoarea minima observata Intr-0 anumitd perioada (linia
inferioara), prima cuartila (bara inferioara), mediana (linia neagra), cuartila a treia (bara superioara) si
valoarea maxima (linia superioara).

Nota 2: din ratiuni legate de vizualizare, graficul din stanga a fost plafonat la 200 EUR/MWh™,

Nota 3: costurile de stocare si interconectarile suplimentare nu au fost luate Tn considerare n aceastd figura.
Nota 4: preturile istorice sunt redate in euro actuali, valorile pentru 2030 sunt redate in euro din 2013. S-a
realizat o medie a preturilor si costurilor pentru statele UE28.

Tn contextul unei cresteri lente a cererii n ceea ce priveste energia electrici, precum si al
imbatranirii parcului de combustibili fosili, gama preconizata pentru preturile viitoare ale
energiei electrice este asemanatoare gamei costurilor multor tehnologii in domeniul energiei
din surse regenerabile. Aceasta inseamna ca, dincolo de preturile pietei, facilitarea de
investitii in cele mai mature tehnologii Tn domeniul energiei din surse regenerabile ar necesita
mai putin sprijin public (sau chiar deloc).

13 Previziunile privind preturile spot sunt incerte, iar preturile efective vor depinde de o serie de factori greu de
anticipat, inclusiv de conditiile meteorologice sau de evenimente neprevizute care pot afecta reteaua.
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6. CONCLUZIE

Prezentul raport a ilustrat masura in care preturile cresc si scad in diferite moduri, pe diferite
piete si pentru diversi combustibili. Pe pietele combustibililor fosili, preturile sunt determinate
in mare masura de forte globale sau sunt stabilite Tn regiuni ale lumii de factori care sunt
dificil de controlat. Preturile petrolului la nivel mondial cresc si scad in functie de
modificarile productiei n tarile din OPEC, in Orientul Mijlociu, in America de Sud sau n
SUA; preturile gazelor le pot urma pe cele ale petrolului sau se pot modifica, de asemenea,
din cauza unor noi descoperiri sau a unor noi surse care ajung pe pietele europene. Tn schimb,
preturile pentru energia electrica, desi aceasta este produsa in UE din ce Tn ce mai mult prin
utilizarea de resurse de energie regenerabila indigene, sunt fixate in functie de preturile
,,combustibililor marginali”, fiind vorba adesea de un combustibil fosil precum gazul. O
asemenea expunere a pretului are implicatii pentru consumatorii casnici si pentru
intreprinderi, dar si, Tn sens mai larg, pentru balanta comerciala si performanta
macroeconomica a UE.

Raspunsul dat de UE la aceasti situatie are mai multe dimensiuni. Tn primul rand, crearea
pietei unice contribuie la protejarea UE de preturile volatile care afecteaza un stat membru
individual. Interconexiunile, conductele de gaz (cu flux inversat) sau terminalele GNL, pietele
cuplate si tarifarea dinamica, flexibilitatea si cresterea schimburilor comerciale dintre statele
membre reprezinta mijloace care oferd protectie impotriva cresterii preturilor la nivel
international. Convergenta preturilor in continua crestere intre statele membre sugereaza ca
aceste eforturi dau roade. Un al doilea raspuns al statelor membre a fost impozitarea. Taxele
si prelevarile destul de importante pe energia electrica si pe produsele petroliere atenueaza
impactul majorarilor de preturi si genereaza, in acelasi timp, venituri publice. Aceste venituri
sunt utilizate pentru a finanta cheltuielile publice generale si investitiile Tn materie de energie
n vederea tranzitiei catre energia curata ori pentru a veni in sprijinul consumatorilor casnici
cu venituri mici sau al ntreprinderilor care se confrunta cu 0 concurentd internationala
neloiald. Cresterea preturilor carbunelui poate, de asemenea, sa consolideze semnalele preturi
pentru a incuraja investitii mai mari in sursele regenerabile de energie, ih vreme ce subventiile
pentru combustibilii fosili reprezinta semnale Tn directia opusa si risca suprimarea investitiilor
necesare si promovarea risipei de energie.

Un al treilea raspuns al UE este axarea pe costul energiei perceput de la consumatorii casnici
si de la ntreprinderi, si nu pe pretul unitar. Costul general este cel important pentru
consumului. Tn cazul In care existi 0 marja restrinsa de influentare a preturilor, optiunile de
ajustare — reducere — a consumului sunt usor accesibile si sunt, de asemenea, disponibile
optiuni de modificare a tipului de energie pe care 0 consumam. Acesta este punctul in care se
intdlnesc obiectivele UE de imbunatatire a securitatii aproviziondrii, de abordare a
schimbarilor climatice si de stimulare a noilor industrii inovatoare. Masurile de eficienta
energetica, adoptate mai ntai de intreprinderi (mai sensibile la factorul pret), au avut drept
rezultat faptul ca intreprinderile europene se numara printre cele mai eficiente din lume din
punct de vedere energetic. Cu toate acestea, exista niveluri diferite de eficienta si de
in special IMM-urile, sa devind mai eficiente din punct de vedere energetic. In cazul
industriilor energointensive, provocarile sunt mai mari, chiar daca mai multe masuri au fost
deja intreprinse. Cu toate acestea, chiar si Tn acest caz, industria elaboreaza planuri de
reducere a consumului de combustibili fosili si de creare a unor materiale neutre din punct de
vedere al emisiilor de dioxid de carbon si a unor procese de productie eficiente din punct de
vedere al costurilor. Tn cazul consumatorilor casnici, sunt instituite politici si masuri multiple
la nivelul UE Tn vederea facilitarii unor reduceri majore ale consumului de energie (sprijinind,
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totodata, intreprinderile din UE in demersurile acestora de a dezvolta noi materiale, procese si
servicii pe o piata mondiala in crestere).

Dezvoltarea energiei din surse regenerabile are, de asemenea, un rol direct in atenuarea si
diminuarea impactului negativ al preturilor nesigure la nivel mondial ale combustibililor
fosili, precum si al riscurilor legate de ratele de schimb valutar. Astfel, obiectivele ambitioase
pentru 2030 privind energia din surse regenerabile si eficienta energeticd asupra carora S-a
convenit recent vor contribui la reducerea dependentei UE de importurile de combustibili
fosili si a vulnerabilitatii acesteia in fata socurilor si a incertitudinii preturilor combustibililor
fosili la nivel mondial. Tn acelasi timp, investitiile Tn domeniul eficientei energetice si al
energiei din surse regenerabile aduc UE pe calea respectarii Acordului de la Paris si vor
stimula inovarea necesara pentru a realiza transformarea energetica.

Cel de al patrulea raspuns analizat n prezentul raport a fost strategia de investitii @ UE n
domeniul energiei. Imbunatatirile aduse organizarii pietei fac pietele mai dinamice si flexibile
si, Tn mod esential, mai Tn masura sa finanteze investitiile necesare — investitiile Tn domeniul
conservarii energiei sau al energiei din surse regenerabile — din venituri de pe piata si nu din
sprijin guvernamental. Tn plus, instrumentele financiare ale UE si initiativa UE privind
finantarea durabila vizeaza reorientarea pietelor mondiale de capital pentru a avea o mai buna
intelegere si pentru a facilita, astfel, furnizarea de capital de investitii pentru tehnologiile cu
emisii reduse de carbon, pentru infrastructura si intreprinderile de servicii necesare pentru
finalizarea tranzitiei energetice. Prin aceasta, este instituit un cadru solid, mergand de la
impozitele nationale pana la politicile UE in materie de energie, de schimbari climatice si de
piete de capital, menit sa asigure 0 evolutie eficienta a preturilor si a costurilor energiei n
Europa cu scopul de a asigura accesul general la energie accesibila si durabila.
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