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1. Uvob

Energia ma kl'a¢ovy vyznam pre nas kazdodenny Zivot: od ranného rozsvietenia svetiel az po
ve¢ernu jazdu z prace domov; od vykurovania nasich domovov a prevadzky nemocnic, $kol a
kancelarii az po priemyselnu ¢innost. Prechod na Cistu energiu je nevyhnutny na zdsadné
rieSenic zmeny klimy. Energia formuje nasu ekonomickd vykonnost a naSe globalne
geopolitické vztahy. Monitorovanie a pochopenie minulych a budicich faktorov
ovplyviiujucich ceny energie a ndklady na energiu preto poskytuje rozhodujuce vychodiskové
informéacie na diskusie o energetickej politike a politike v oblasti klimy a pre hospodarsky
rozvoj v celej EU.

Odvetvie energetiky a energeticka politika sa vyvijaju, aby umoznili prechod na ¢ista energiu.
V celej EU a jej ¢lenskych §tatoch sa zavadzaju plany a metody na dosiahnutie dohodnutych
cielov v oblasti energetiky a klimy do roku 2030, vyvija sa koncepcia trhu s elektrinou a
plynom a zavadzaju sa zlepSenia. Politiky a opatrenia na podporu inovacii a investicii sa
neustale vyvijaju a Eurdpska komisia nedavno prijala svoju dlhodobU stratégiu na zniZenie
emisii sklenikovych plynov do roku 2050 v stlade so zavdzkami vyplyvajdcimi z Parizskej
dohody.

V tejto sprdve a v sprievodnom pracovnom dokumente Utvarov Komisie sa uvadzaju
podrobné Udaje a analyzy vyvoja cien energii a nakladov na energie pre doméacnosti a
priemysel za elektrinu, plyn a ropné produkty v EU ako celku, v ¢lenskych $tatoch a u nasich
obchodnych partnerov. V sprave sa takisto skimaju uUdaje 0 zdanovani, prijmoch a
subvenciach v sdvislosti s energiou. Udaje v sprave pochadzaju viésinou z Eurostatu
(doplnené sektorovymi studiami a inymi osobitne zozbieranymi Udajmi). Pohl'ad na vyvoj
cien pomaha pri posudeni hospodarskej sut'aze a vztahov medzi vyrobcami a spotrebite'mi na
trhoch s energiou. Pohl'ad na vyvoj nakladov poméha pri postdeni vplyvu na energeticku
chudobu, na konkurencieschopnost’ priemyslu a na vSeobecnu cenovl dostupnost’ energie,
ako aj na efektivnost’ foriem trhu. Pomaha aj pri postdeni ucinnosti systémov subvencii,
dosledkov pre narodné rozpocty a prijmy a potrieb investicii do eurépskeho odvetvia
energetiky vo faze prechodu.

V tejto sprave sa zdoraziuje pretrvavajuca volatilita cien energii, najmé tych, ktoré sa tykaju
globalne stanovenych cien fosilnych paliv, ktorych nedavne zvysenie ma podstatny vplyv na
hospodarstvo EU a zvysuje naklady EU na energiu. Zvysenie cien zdoraziuje silné
ekonomické zddvodnenie dekarbonizacie EU a zvysenie ekonomickych vyhod
dekarbonizécie. V sprave sa takisto hodnotia prebiehajlce zlepsenia vo fungovani eurépskych
trhov s energiou a suvisiaceho legislativneho ramca. Je to dolezité, pretoze efektivne trhy s
energiou znizia ndklady na energiu, udrzia konkurencieschopnost’ priemyslu, ale zabezpecia
aj prijmy potrebneé na financovanie vel’kych buducich investicii v tomto sektore.

Zo skumania nékladov na energiu v sprave vyplyva potreba chranit’ zranitel'né domacnosti a
zabezpecdit, aby priemysel nebol znevyhodneny a vytla¢any. RieSenim tychto prechodnych a
distribuénych aspektov energetickej transformécie sa zabezpeCi, Ze prechod a plnenie
zavazkov vyplyvajlcich z Parizskej dohody o zmene klimy zo strany EU poskytnu
hospodarske prilezitosti tak pre priemysel, ako aj pre domacnosti.

1 com(2018) 773.



2. VYVOJCIEN ENERGII

V tejto sprave sa uvadzaju udaje a dokazy tykajuce sa vyvoja velkoobchodnych a
maloobchodnych cien elektriny, plynu a ropnych produktov v EU, clenskych Statoch a
niektorych krajinach G20.

2.1. CENY ELEKTRINY

IntenzivnejSie prepojenie a previazanost’ trhov na velkoobchodnom trhu s elektrinou jasne
sposobujii cenovii konvergenciu (zndmka efektivnejsich trhov ?), s vynimkou obdobf
extrémnych vykyvov cien, ked” st rozdiely medzi miestnymi dodavkami prili§ vel’ké na to,
aby ich clenské Staty mohli preklenut’. Zatial’ Co silnejSie prenikanie energie z obnovitelnych
zdrojov vo vSeobecnosti zniZuje ceny na spotovych trhoch, celkovy vyvoj cien stéle
ovplyvituji najmd ceny uhlia a plynu, ktoré zvyCajne stanovuju hrani¢nU cenu a sl
zodpovedné napriklad za nérast cien od leta 2016 (situaciu eSte zhorSila extrémna zima na
zaciatku roka 2017).
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Obrazok 1 — Mesaéné vel’koobchodné ceny elektriny; rozsah maximalnych a minimalnych cien — Zdroje: Platts, Eurépske trhy s
energiou

Z medzinarodnych porovnani nadalej vyplyva, Ze reélne velkoobchodné ceny elektriny v EU
st vyssie ako v USA, Kanade alebo Rusku (kde sa energia dodava prevazne z domacich
vodnych elektrarni a fosilnych paliv), ale nizsie ako v Cine, Japonsku, Brazilii a Turecku.

V roku 2017 maloobchodné ceny pre domacnosti v EU Klesli prvykrat od roku 2008. Zastavil
sa trend zvySovania sietovych poplatkov, dani a odvodov. Odvody sa nezvysovali, ¢iastocne
pre klesajuce jednotkové naklady na investicie do energie z obnovitelnych zdrojov, ¢im sa
znizili prijmy potrebné na investovanie. Dane a odvody tvoria 40 % priemernych cien
elektriny v EU.

2 Rozptyl cien elektriny sa v poslednom desatro¢i znizil 0 21 % a obchod v ramci EU sa zintenzivnil.
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Obréazok 2 — Ceny elektriny pre domécnosti v roku 2017 (najreprezentativnejsie odberatel’ské pasmo) — Zdroj:
interny zber Gdajov GR ENER®

Priemyselné ceny (nie ceny pre domécnosti) klesaju od roku 2015 v désledku nizsich zloziek
cien energii. Priemysel (z dévodu konkurencieschopnosti) je ¢asto oslobodeny od dani a

odvodov za elektrinu alebo je zatazeny nizSimi danami a odvodmi za elektrinu nez
domaécnosti, a takisto ma nizsie sietové poplatky.
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Obrazok 3 — Priemyselné ceny elektriny v roku 2017 — Zdroj: interny zber Gdajov GR ENER

Vzhl'adom na podporu priemyslu a vSeobecné obavy, ze eurOpsky priemysel by mal byt
schopny spravodlivo sutazit na medzinarodnych trhoch, je takisto uzito¢né preskimat
porovnania maloobchodnych cien EU s cenami medzinarodnych obchodnych partnerov. Z
najnovsich porovnani vyplyva, ze celkovy historicky trend zostava rovnaky: maloobchodné
(redlne) ceny v EU s vyssie nez v USA, Kanade, Rusku, Cine a Turecku, ale nizsie nez v
Japonsku a Brazilii. Maloobchodné ceny si vo vseobecnosti stabilnejSie nez ceny na
vel’koobchodnych trhoch, ked’Zze maloobchodnici poskytuju vacsinou zmluvy s pevnou cenou
s nevel'mi dynamickou cenotvorbou, ktord zatial neodraza skutocné ndklady na dodavky
energie viditel'né vo vel’koobchodnych cenach.

¥ Cena ,,najreprezentativnejsicho” pdsma je cena, za ktor(i sa predéavala vigsina elektriny domécnostiam v kazdej
krajine. NajreprezentativnejSie pasmo sa v jednotlivych krajinach 1isi od pasma Eurostatu DB po DE.
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Obrazok 4 — Maloobchodné ceny elektriny pre priemysel — Zdroje: Eurostat, CEIC a IEA

Zmenam cien elektriny dominuji dane a odvody (ktoré az donedavna stapali), hoci
nedavny mierny pokles bol spdsobeny kratkodobym poklesom cien plynu a stabilnymi
sietovymi tarifami.

2.2. CENY PLYNU

Zatial’ ¢o ceny elektriny su Ciastocne stanovené podla cien fosilnych paliv (ovplyviiuju
ich aj iné, skér narodné alebo regionalne faktory), ceny zemného plynu vychéadzaju z
globalnych cien fosilnych paliv vratane cien ropy. Velky rozptyl medzi cenami plynu v
rokoch 2011 az 2014 sa zrejme zmensil spolu s rastom globalnych trhov s LNG a d’al§imi
dodavkami. Ozivenie hospodarstva a rastiice ceny ropy vSak nedavno viedli k zvySeniu
cien plynu. Ako uviedol predseda Juncker v juli 2018, EU nadalej predstavuje trh
otvoreny zvysenému vyvozu plynu z USA*. Konvergencia eurépskych a &zijskych cien v
jarnych a letnych mesiacoch by mohla byt mimoriadne vyhodné na doplnenie zésob.
Produkujtice krajiny (USA, Rusko a Kanada) maji nad’alej nizSie ceny nez Cisti
dovozcovia (Japonsko, Cina, Kérea) a EU je niekde medzi nimi.

* http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4920_sk.htm.
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Obrazok 5 — Velkoobchodné ceny plynu v Eurdpe, USA a Japonsku — Zdroje: Platts, Thomson Reuters

Maloobchodné trhy s plynom v EU sa v niektorych ¢&lenskych $tatoch zdafujii niz§imi
pre podniky (z dévodov konkurencieschopnosti) a pre domacnosti, pricom plyn je
tam hlavnym zdrojom vykurovania domacnosti, a preto priméarnou potrebou. Maloobchodné
teda vo velkej miere uréované velkoobchodnymi cenami a energeticka zlozka
predstavuje az 80 % ceny. V absolitnom vyjadreni sa energetickd zlozka pri priemyselnych
spotrebitel'och znizila 0 2,4 % ro¢ne a rozptyl sa v poslednom desatroc¢i znizil 0 11 %, ¢o
naznacuje pokrok smerom k dokonéeniu jednotného trhu s plynom. Takisto treba spomenut’
ne a odvody, ktorym celia velki priemyselni spotrebitelia energie v porovnani so

sadzbami

ceny su

nizsie da

stredne vel’kymi priemyselnymi spotrebite'mi energie.
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Obrazok 6 — Ceny plynu pre doméacnosti v roku 2017 — Zdroje: interny zber tdajov GR ENER®

* Udaje z

a Grécko su za rok 2015.
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Obrézok 7 — Ceny plynu pre stredne vePkych a vel’kych priemyselnych spotrebitePov v roku 2017 — Zdroj: interny
zber Gdajov GR ENER

2.3. CENY ROPY

Po poklese cien v rokoch 2014 az 2016 ceny surovej ropy celkovo opat’ stupali. Rast z roku
2016 bol pohanany globalnymi faktormi (rast dopytu, strategické spravanie OPEC, napétie na
Blizkom vychode, ozndmenie sankcii USA vodi Iranu atd’.). Vyvoj vymenného kurzu takisto
prispieva k cenovej neistote, ked’ze globalne trhy s energiou sl bezne denominované v
americkych doléroch, nie v eurach.

Pomerne vysoké podiely dani na maloobchodnych cenach ropnych produktov v ¢lenskych
Statoch EU tlmia vplyv volatility cien ropy. Do polovice roku 2018 sa vsak maloobchodné
ceny vratili na aroven z roku 2015.
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Obrazok 8 — Ceny surovej ropy (Brent) a europske velkoobchodné ceny benzinu, nafty a vykurovacieho oleja —
Zdroj: Platts, ECB

Rastlice ceny fosilnych paliv si pre EU pripomienkou a stimulom na to, aby zvysila
energeticku ucinnost’ a urychlila Usilie o dekarbonizaciu a transforméciu energetiky. Ceny
ropy a zemného plynu sa stanovuji na globalnych trhoch. Kolisu v zavislosti od globalnych
zmien ponuky a dopytu a od roku 2016 (celkovo) stlpaju, ¢im vacsine élenskych $tatov EU
ako ¢istym dovozcom pripominaju, ze st zavislé od kupujucich. Ceny elektriny tiez kolisu v
nepriamom pomere k cenam fosilnych paliv. EU je preto nad’alej vystavena vonkaj$im
trhovym sildm a geopolitickym vplyvom, ¢o spdsobuje citlivost’ priemyslu a domacnosti na
zmeny cien, a ovplyviuje obchodnu bilanciu a vykonnost celého hospodarstva. Z



modelovania Eurépskej komisie vyplyva, 7e ceny ropy vo vyske 75 USD/barel v roku 2018°
by znizili HDP EU v rokoch 2018 a 2019 priblizne 0 0,4 % a zvysili inflaciu v roku 2018 o
0,6 percentudlneho bodu v porovnani s ocakavanou situciou, keby ceny ropy zostali na
Grovni z roku 20177

Politické reakcie EU na ochranu proti takymto silam zahffiaju zlepsenie fungovania
vnutorného trhu a dekarbonizaciu eurdpskeho hospodarstva. Energetickd politika EU a jej
politika v oblasti klimy znizujt zavislost’ od globalnych dodéavok fosilnych paliv.

3. NAKLADY NA ENERGIU

Co sa tyka pochopenia otazky cenovej dostupnosti a konkurencieschopnosti, pre eurdpske
domacnosti a podniky s0 dolezité celkové naklady na energiu (nielen cena). Nékladovo
efektivne moznosti, ako znizit' spotrebu a zmenit' typ energie, ktorl spotreblvame, su na
rozdiel od nasej schopnosti ovplyvnit’ globalne ceny fosilnych paliv k dispozicii.

Aby sme pochopili, ktoré sektory a priemyselné odvetvia podporovat a ako najlepsie
vypracovat’ politiky a opatrenia na zmiernenie negativnych vplyvov nakladov na energie, je
uzito¢né podrobne preskiamat’ povahu takychto nakladov pre domécnosti i podniky vratane
viacerych energeticky naro¢nych priemyselnych odvetvi.

3.1. VYDAVKY EU NA ENERGIU

Ak zaéneme z makroekonomického hladiska, kl'a¢ovym ukazovatelom vplyvu globalnych
cien fosilnych paliv su ,,vydavky na dovoz®, ktoré EU plati dodavatel'om fosilnych paliv v
inych krajinach. V roku 2017 sa odhadovali na 266 miliard EUR, ¢o je v porovnani s rokom
2016 nérast 0 26 % (ale 0 34 % menej nez najvyssie vydavky v roku 2013 vo vyske 400
miliard EUR). Hlavnou pri¢inou tohto nérastu je rastlca cena ropy, pricom z celkovych
vydavkov na dovoz v roku 2017 predstavovala ropa 68 %, plyn 28 % a Cierne uhlie 4 %.

Dovoz fosilnych paliv ma znaény vplyv na obchodnd bilanciu EU, &o odzrkadluje jej
energetickl zavislost a zdoraziiuje hospodarske naklady spojené s vystavenim fosilnym
palivam. Naklady priamo a podstatne ovplyviiuja celkovy hospodarsky rast. EU je stale silne
zavisla od dovozu fosilnych paliv a ovplyvnena nestabilnymi globalnymi cenami fosilnych
paliv (najma ropy). Pokles dovozu uhlia a jeho podielu v rdmci ndkladov na dovoz sa da
Ciastocne pripisat’ rasticemu prenikaniu energie z obnovitelnych zdrojov do mixu elektrickej
energie EU. Hoci vydavky na energiu klesli spolu s globalnymi cenami ropy a plynu, s
narastom cien zacali opét’ rast. NavySe mozu rast’ este rychlejsie v zavislosti od neistoty a
volatility vymennych Kkurzov amerického dolara a eura. Denominovanie transakcii
dovazanych energetickych komodit v eurdch by pomohlo znizit' neistotu spojend s
prislusnymi nékladmi®,

3.2. VYDAVKY DOMACNOSTI NA ENERGIU

Europske domacnosti vynakladajd na energiu réznu vysku svojich prijmov v zavislosti od
celkovych vydavkov domécnosti v &lenskom §tate. V roku 2015° vynalozilo najchudobnejsich

® A 70 USD/barel v roku 2019.

" Vlastné vypocty Komisie na zéklade interného modelovania (globalny model Eurépskej komisie zalozeny na

v

8 COM(2018) 796 ,,Smerom k silnejiej medzinérodnej tlohe eura“.

% Najnovsie dostupné tdaje Eurostatu tykajlce sa vydavkov domécnosti na energiu (s vynimkou dopravy).



desat’ percent domacnosti 9,8 % vydavkov na energiu (s vynimkou dopravy). Domécnosti so
strednymi prijmami vynalozili na energiu 6 % svojich vydavkov a doméacnosti s vyssimi
prijmami este menej. Vysledky sa odlisuji v celej EU, pricom severoeurdpske a
zapadoeurdpske domacnosti vynakladaju na energiu 4 — 8% a stredoeurdpske a
vychodoeurdpske 10 — 15 % vydavkov.

Opatrenia na rieSenic energetickej chudoby sa tradi¢ne zameriavali na podporu alebo
znizovanie cien. Na plosnu Upravu cien energii sa pouzivaju regulované ceny. Toto opatrenie
nie je zamerané na domacnosti s nizkymi prijmami a zaroven oslabuje cenové stimuly pre
vyrobcov aj spotrebitel'ov, pricom bréni zavadzaniu technoldgii ako inteligentné meradla.
Ocakava sa, ze Coraz vicSia hospodarska sut'az na maloobchodnych trhoch prinesie vicsie
vyhody vsetkym domacnostiam. Konkrétne maloobchodné elektroenergetické spolo¢nosti Vo
viacerych ¢lenskych s$tatoch zaviedli ,,zmluvy s dynamickymi cenami“, pri ktorych sa
vyuzivaji nové technoldgie na zabezpecéenie flexibilného ocenovania reagujiceho na potreby
trhu prostrednictvom automatizovanych sluzieb a inteligentnych meradiel. Méze sa tak
zlepsit' postavenie doméacnosti a znizit' ich vydavky na energiu, a to aj bez toho, aby bola
potrebnd akakol'vek zmena spravania. V pripade domacnosti s nizkou spotrebou elektrickej
energie sa odhadovalo, ze uzatvaranie uvedenych zmlav prinesie ro¢né Uspory v rozmedzi od
22 % do 70 % zlozky dodavky energie z celkovych roénych vydavkov. V pripade zemného
plynu mozno ocakavat’ len o trochu mensie vyhody.

Okrem opatreni tykajlcich sa ocefiovania pre domacnosti s cielom riadit’ ceny energii ma EU
svetové prvenstvo, pokial’ ide o politiky v oblasti energetickej efektivnosti a opatrenia na
znizenie ndkladov. Pouzivanie energeticky G¢innych spotrebi¢ov v rdmci rezimu ekodizajnu a
energetického oznacovania zriadeného EU a obnovy budov pomocou pravnych predpisov EU
a systémov financovania na vnutrostatnej Grovni a trovni EU, to vietko st prostriedky na
zniZenie spotreby energie, ¢ize aj vydavkov domacnosti na energie.

3.3. NAKLADY NA ENERGIE V PRIEMYSLE

Néklady eurdpskych podnikov na energie st vyznamné pre hospodarsky rast a prosperitu
Eurdpy, preto ich takisto treba monitorovat’. Rozsah a vplyv nékladov na energie sa v ré6znych
odvetviach hospodarstva znaé¢ne lisi:

Tabulka 1 — Podiel energii na priemyselnych vyrobnych nékladoch v jednotlivych odvetviach

Podiel energii na vyrobnych
nédkladoch (rozpatie)

Priklady odvetvi

Priemerny eurépsky podnik 0-3%
Pocitace a elektronika, motorové vozidld, iné dopravné zariadenia 1%

Nakladanie s odpadmi, ubytovanie a reStaurdcie 3-5%
[Energeticky narocné vyrobné odvetvia 3-20%

Cement, vapno a sadra, stavebné materialy z hliny, bunicina a
apier, sklo, zZelezo a ocel, zakladné chemikalie, nezelezné kovy

Zdroj: Eurostat, Trinomics®

Podiel energii na vyrobnych nédkladoch v prevaznej vacsine skimanych odvetvi v rokoch
2008 az 2015 Kklesal (najnovsie dostupné udaje), pricom najvyraznejsie poklesy nastali v
niektorych energeticky naro¢nych odvetviach. To potvrdzuje predchadzajlce zistenia
vyplyvajuce zo spravy o cenach energii a nakladoch na energie z roku 2016. Celkova suma
nakladov na energie v skimanych odvetviach klesla v rokoch 2010 az 2015 o 8 %. Doslo k

19 Studia ,,Ceny energii. Naklady a subvencie a ich vplyv na priemysel a domacnosti*, Trinomics et altri
(2018).



tomu napriek zvySovaniu cien, stabilnym u¢inkom na produkciu a ¢iastocne vdaka
zlepSeniam Vv oblasti energetickej naro¢nosti. Naklady na energie neprispeli k narastu
celkovych vyrobnych nékladov v prevaznej vécSine vyrobnych odvetvi, ktoré boli
analyzované v poslednych rokoch. To vsak neplati pre vsetky podsektory v energeticky
naro¢nych odvetviach. Napriklad v pripade primarneho hlinika sa ndklady na energie zvysili a
v roku 2017 predstavovali 40 % celkovych vyrobnych néakladov.

Energeticka naro¢nost’ sa podstatne 1isi v skimanych odvetviach podl’a vyrobnych procesov.
V pripade ocele, rafinérii, papiera, pozemnej dopravy, elektriny a plynu, inej tazby a
pol'nohospodarstva energeticka naroc¢nost’” poklesla, ale stipla v pripade cementu, obilnych
vyrobkov, pil a chemikalii a zostala pomerne stabilnd v menej energeticky naro¢nych
odvetviach. Vysledky sa vSak mézu vyrazne lisit medzi jednotlivymi podsektormi v rdmci
toho istého priemyselného odvetvia.

Hoci vyhladavanie porovnatelnych Udajov v jednotlivych krajinach je tazké, niektoré
porovnania boli mozné vdaka S$tadiam iniciovanych Eurdpskou komisiou. Z Udajov o
dostupnych odvetviach vyplyva, ze podiel energii na vyrobnych nakladoch v EU je zvy&ajne
vyssi nez v Azii (Japonsko, Juzna Korea) a je porovnatelny s USA (s vynimkou hlinika alebo
ocele, pricom v USA su podiely energii na ndkladoch nizsie). Energetickd naro¢nost’ v
skumanych odvetviach EU je systematicky nizsia ako v Cine a Turecku a je porovnatelna s
USA, hoci so zna¢nymi rozdielmi v jednotlivych odvetviach.
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Obréazok 9 — Ceny elektriny pre priemysel v EU a v krajinach G20 v roku 2016 — Zdroj: IMD, Eurostat, CEIC, ACCC

V priemysle EU doslo k vyraznému zlepseniu, pokial’ ide o energetickli naro¢nost, a nedavno
sa znizil podiel energii na vyrobnych ndkladoch. Priemyselné odvetvia inych krajin si vSak
niekedy efektivnejSie nez eurdpske odvetvia a z nestabilnych cien vyplyva, ze expozicia
podnikov, pokial’ ide 0 naklady na energie, sa moze eSte zhorsit. Expozicia japonského a
korejského priemyslu vyssim cenam energii v skuto¢nosti sposobila, ze sa stali energeticky
efektivnejsie, zatial ¢o Kkrajiny vyrdbajlce energiu (Rusko, USA) su menej energeticky
efektivne. Cina je vynimka. Znova teda vidime, Ze rastice ceny energii mozu samy osebe
stimulovat’ Usilie znizit' spotrebu energie a zvysit’ energetickl efektivnost’. Uvedené cenové
signaly si vSak vyzaduja sprievodné opatrenia na ulahcenie prebiehajicej dekarbonizacie
priemyslu. Takéto opatrenia mézu byt regulacné alebo finanéné, takze rozsah vladnych
zasahov zameranych na podporu priemyselnych inovacii sa stava nevyhnutnou stcéastou
suboru politik v oblasti energetickej transforméacie.



4. STATNE PRIIJMY ZO ZDANOVANIA ENERGIE A SUBVENCIE NA ENERGIU
STATNE PRIJMY ZO ZDANOVANIA ENERGIE

V roku 2016 dosiahli dane z energie vybrané ¢lenskymi §tatmi EU sumu 280 miliard EUR
alebo 4,7 % celkovych datiovych prijmov. Relativny vyznam prijmov z dani z energie je od
hospodarskej krizy v roku 2008 pomerne stabilny. Najvac¢siu ¢ast’ dani z energii predstavuju
spotrebné dane (z ktorych viac ako 80 % pochadza z ropnych produktov).

Treba spomenut’ Ulohu, ktor( v ekonomike zohrava zdanovanie energie. Po prvé, generuje
vyznamné prijmy, ktoré prispievaju do vSseobecného rozpoétu, ¢o je dolezité nielen v ¢asoch
fiskalnych obmedzeni. Vysokeé podiely dani na cenach energii mézu tlmit’ vplyv nestabilnych
cien fosilnych paliv; zmierfiovanie vplyvu neocakavanych cenovych vykyvov chrani
spotrebitel'ov i priemysel. Dane a odvody z energii sa mozu navySe pouzit’ na zintenzivnenie
cenovych signélov s cielom odradit’ od ur¢itého spravania (napriklad od nadmernej spotreby
znedistujicich alebo inak $kodlivych paliv). Statne prijmy sa napokon mézu pouzit' na
zamedzenie zlyhani trhu subvencovanim pozadovaného vyvoja, napriklad investovanim do
oblasti, ktoré trh (s energiou) primerane neriesi. EXistuje teda prepojenie medzi Statnymi
danami, odvodmi a prijmami z energii a subvencovanim energii.

V kazdej diskusii o subvencidch je dolezité poznamenat, ze existuje viacero legitimnych
dévodov na zasahovanie do odvetvia energetiky finan¢nou alebo regulacnou podporou s
cielom napravit’ nedokonalé trhy a zabezpecit' dlhodobé strategické riadenie, ktoré sa inak
neposkytne. Ako sa uvadza vyssie, potreba stimulovat’ inovécie tykajuce sa novych odvetvi,
materidlov alebo procesov je vel'mi dolezitym ddévodom v suvislosti s dekarbonizaciou a
energetickou transforméaciou. Z uvedeného vyplyva, ze mézu existovat’ subvencie, ktoré sa v
dosledku meniacich sa okolnosti stali nadbyto¢né alebo nadmerné. EU (a skupina G20)
pozadovala najmé odstranenie neefektivnych subvencii na fosilne paliva, pretoze bréania
prechodu na ¢ista energiu.

Celkové eurdpske subvencie na energiu sa v poslednych rokoch zvysili zo 148 miliard EUR v
roku 2008 na 169 miliard EUR v roku 2016, pricom hlavnym prijimatelom je odvetvie
energetiky (102 milidrd EUR v roku 2016), nasledne odvetvie byvania (24 miliard EUR),
energeticky naro¢ny vyrobny priemysel (18 miliard EUR) a doprava (13 miliard EUR). Tento
narast bol spdsobeny rastom subvencii na energiu z obnovitel'nych zdrojov, ktoré v roku 2016
dosiahli 76 miliard EUR. V obdobi rokov 2008 az 2016 sa bezodplatné emisné kvoty znizili
zo 41 miliard EUR na 4 miliardy EUR v do6sledku znizovania cien uhlika a znizenia poétu
odvetvi opravnenych na prijimanie bezodplatnych kvot v ramci systému ETS.

V stlade s Parizskou dohodou sa ogividne zaviedlo mnozstvo opatreni na drovni EU a na
vnutro§tatnej Grovni s cielom ulah¢it’ dekarbonizéciu a inovécie v odvetvi energetiky, v
domacnostiach a v doprave. Napriek tejto skuto¢nosti @ medzinarodnym zavazkom prijatym v
kontexte zoskupeni G20 a G7 sa subvencie na fosilne paliva v EU neznizili a odhaduje sa, Ze
predstavuju 55 miliard EUR, pricom vo vsetkych odvetviach zostavaju zhruba stabilné a
sved¢ia 0 tom, ze politiky EU a vnatrostatne politiky treba posilnit’ tak, aby sa takéto
subvencie postupne zrusili. Podl'a najnovsich dostupnych medzinarodnych porovnani (Gdaje
za rok 2015) st subvencie na fosilne palivd mimo EU este vyssie. Subvencie na ropné
produkty (najmé danové ulavy) predstavuju najvacsi podiel, pokial’ ide o fosilne paliva.
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Obrézok 10 — Finan&na podpora na fosilne paliva v EU — Zdroj: EK, Trinomics®

5. CENY, NAKLADY A INVESTICIE

V uvedenej diskusii sa zdoraziiuje vplyv cien na spotrebitel'ov energie, ale d’al§im dblezitym
aspektom je Uloha cien pri zabezpeCovani prijmov energetickym spolo¢nostiam na pokrytie
ich nakladov a investicii. Napriek kolisaniu a zvySovaniu cien vSak rastuca hospodarska sutaz
na eurépskom trhu s energiou, slabé stranky formy trhu'! a potreba novych vyznamnych
investicii vedd k tomu, ze trh nie je vzdy schopny financovat investicie. Ceny nie su vzdy
dostato¢né na pokrytie ndkladov. Preto je dolezité preskumat’ vyvoj cien energii a paliv vo
vztahu k ndkladom na energetickych investicie, najma v suvislosti s ,,mernymi nakladmi na
vyrobu elektrickej energie” (levelised cost of electricity — LCOE), ktoré zahtnaju kapitalové
aj prevadzkoveé néklady, ktoré treba pokryt. Ako sa uvadza vyssie, v sti¢asnosti sa vyrobcom
elektrickej energie vyplacaju znaéné subvencie, a to najmé prostrednictvom subvencii na
energiu z obnovitel'nych zdrojov a platieb v ramci kapacitnych mechanizmov, na pokrytie
ndkladov na investicie, ktoré nie su financované beznymi obchodnymi transakciami
realizovanymi so st¢asnou formou trhu s elektrickou energiou.

Napriek rasticemu podielu investicii potrebnych na vyrobu energie z obnovitel'nych zdrojov
by znizenie nakladov na takéto technoldgie v kombinacii s ocakavanym zlepSenim
fungovania eurdpskeho trhu s elektrickou energiou vratane o¢akavaného zvysenia prispevku
uskladiiovania a riadenia na strane spotreby™® malo viest' k tomu, Ze trh bude v nasledujicom
desatro¢i generovat’ prijmy, ktoré budu coraz vhodnejSie na financovanie a pokrytie
investicnych nakladov vsetkych alebo vacsiny novych kapacit. Z prognoz cien fosilnych
paliv, kapitdlovych nékladov, nakladov na emisie oxidu uhli¢itétho a nizsich faktorov
zat'azenia zaroven vyplyva, ze pri buddcich investicidch do vyroby elektriny z fosilnych paliv
bude tazsie pokryt’ (merné) néklady na kapacitu vyroby energie z fosilnych paliv.

' pozri postdenie vplyvu tykajuce sa revidovanych pravidiel pre trh s elektrickou energiou (iniciativa koncepcie
trhu):

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/mdi_impact_assessment_main_report_for_publication.p
df.

12 vigsia skladovacia kapacita a flexibilny dopyt pomézu vyrovnat’ ceny, najma vd'aka zvy3eniu cien v pripade
dostatoénych dodavok energie z réznych obnovitenych zdrojov, ¢im sa vykompenzuje znizujici uéinok na
ceny, ktory bude mat’ rastlca vyroba veternej a solarnej energie v ¢ase vyroby, pri¢om ich premenlivé vyrobné
naklady bud( takmer nulové.
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EU2S8, cena elektriny na dennom trhu EU28, LCOE v roku 2030
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Obréazok 11 — EU28: ceny elektriny a naklady na elektrinu — Zdroj: Pavy graf Platts, METIS(2030); pravy graf:
PRIMES

Poznamka 1: krabicovy graf zndzoriiuje minimum pozorované v danom obdobi (doIné vlakno), prvy kvartil
(dolny pruh), median (cierna ciara), treti kvartil (horny pruh) a maximum (horné vlakno).

Poznamka 2: na ucely vizualizacie bol avy graf obmedzeny na 200 €/MWh*.

Poznamka 3: naklady na uskladiiovanie a dalsie prepojenia sa v tomto obrazku neuvadzaju.

Poznamka 4: historické ceny su v sucasnych euréch, hodnoty na rok 2030 su v eurach roku 2013. Ceny a
naklady su priemer za EU28.

V kontexte pomaly rasticeho dopytu po elektrine a starntcej flotily na fosilne paliva je
predpokladany rozsah buducich cien elektriny podobny rozsahu nékladov na mnohé
technoldgie vyuzivajice energiu z obnovitel'nych zdrojov. Znamené to, ze okrem trhovych
cien by bola potrebnd mensia (alebo dokonca nulova) verejna podpora na to, aby sa umoznili
investicie do najrozvinutej$ich technoldgii vyuzivajtcich energiu z obnovite'nych zdrojov.

6. ZAVER

V tejto sprave sa znazornuje rézne stdpanie a klesanie cien na réznych trhoch s réznymi
palivami. Na trhoch s fosilnymi palivami su ceny vo vel’kej miere pohanané globalnymi
silami alebo sa stanovuju v globalnych regiénoch faktormi, na ktoré nemame takmer ziadny
vplyv. Globalne ceny ropy stipaju a klesaju v zavislosti od zmien vo vyrobe OPEC, Blizkeho
Vychodu, Juznej Ameriky alebo USA. Ceny plynu sa mo6zu riadit’ cenami ropy alebo sa mézu
menit’ aj v désledku novych objavov alebo novych zdrojov, ktoré sa objavia na eurdpskych
trhoch. Na druhej strane elektrina, ktora sa vyraba v ramci EU a &oraz viac prostrednictvom
domécich obnovitelnych zdrojov energie, sa ocenuje podl'a ceny ,marginalneho paliva®,
casto fosilneho paliva, ako je plyn. Takato cenova expozicia ma désledky pre doméacnosti a
podniky, ale aj vieobecnejsie pre obchodn bilanciu a makroekonomickd vykonnost EU.

3 Prognézy spotovych cien sl neisté a skutoéné ceny budi zavisiet od mnohych faktorov, ktoré tazko
predpovedat’, vratane poveternostnych podmienok alebo nepredvidatel'nych udalosti, ktoré ovplyviiuju siet’.
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Reakcia EU na t(to situaciu ma niekol’ko rozmerov. Po prvé, vytvorenie jednotného trhu
poméha chranit EU pred nestabilnymi cenami s vplyvom na jednotlivé Glenské 3taty.
VVz&jomne prepojenia, plynovody (so spatnym tokom) alebo terminaly LNG, prepojené trhy a
dynamicka cenotvorba, flexibilita a rastici obchod medzi ¢lenskymi Statmi vytvaraju rezervu
v pripade medzinarodnych prudkych nérastov cien. Celkovo rastica konvergencia cien v
Clenskych Statoch naznacuje, Ze toto Usilie prinasa ovocie. Druhou reakciou ¢lenskych Statov
je zdanovanie. Pomerne vyrazné dane a odvody za elektrinu a ropné produkty timia vplyv
zvySovania Cien a zaroven S$tatom generuju prijmy. Uvedené prijmy sa pouzivaju na
financovanie vydavkov verejnej spravy a investicie do energetiky v zaujme prechodu na ¢ista
energiu, na podporu domacnosti s nizkymi prijmami ¢i podnikov, ktoré celia nekalej
medzinarodnej hospodarskej satazi. Rastuce ceny emisii oxidu uhli¢ittho mozu takisto
posilnit’ cenovy signal na vyvolanie vacsich investicii do obnovitelnych zdrojov energie,
zatial' ¢o subvencie na fosilne palivd vysielaju opa¢né signaly a sU spojené s rizikom
potlacania potrebnych investicii a podporovania nehospodarnej spotreby energie.

Tretou reakciou EU je zamerat’ sa skor na naklady na energiu pre domacnosti a podniky nez
na jednotkovl cenu. Pokial’ ide o pochopenie otazky cenovej dostupnosti, dolezita je celkova
cena, a prave posudenim nakladov sa spotreba dostava do centra pozornosti. Hoci priestor na
ovplyvnenie ceny je obmedzeny, su k dispozicii moznosti na Upravu, (teda zniZenie spotreby)
a takisto aj moznosti na zmenu typu energie, ktoru spotreblivame. Prave tu sa stretavaju ciele
EU zamerané na zlepSenie bezpe¢nosti dodavok, riesenie zmeny klimy a stimulovanie
inovativnych novych priemyselnych odvetvi. Opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti,
ktoré boli prvykrat prijaté (cenovo citlivejsimi) podnikmi, viedli k tomu, Zze europske podniky
patria medzi energeticky najefektivnejsie na svete. V jednotlivych ¢lenskych Statoch vsak
existuju rozne urovne efektivnosti a energetickej naroc¢nosti a podniky (najmad MSP) maju
nad’alej priestor stat’ sa energeticky efektivnejSimi. Pri energeticky naro¢nych odvetviach su
vyzvy este vicsie, aj ked uz boli prijaté mnohé opatrenia. Dokonca aj tu vsak priemysel
vytvara plany na znizenie spotreby fosilnych paliv a na nakladovo efektivny vyvoj uhlikovo
neutradlnych materidlov a vyrobnych procesov. V pripade doméacnosti sa zaviedlo viacero
politik a opatreni EU, ktoré ulahéuju vyrazné znizenie spotreby energie (a zaroven podporuju
spoloénosti EU, ktoré vyvijaji nové materialy, procesy a sluzby na rasticom globalnom trhu).

Rast energie z obnovitelnych zdrojov takisto zohrdva priamu Ulohu pri zmierfiovani a
znizovani negativneho vplyvu neistych globalnych cien fosilnych paliv a rizik vymenného
kurzu. Nedavno odsuhlasené ambicidzne ciele v oblasti energie z obnovitenych zdrojov a
energetickej efektivnosti na rok 2030 pomézu znizit’ zavislost EU od dovozu fosilnych paliv
a citlivost na globalne Soky a neistotu v oblasti cien fosilnych paliv. Investicie do
energetickej efektivnosti a energie z obnovitelnych zdrojov zaroven nasmeruji EU k
dodrziavaniu Parizskej dohody a podnecuju inovacie potrebné na dosiahnutie energetickej
transformacie.

Stvrtou reakciou preskimanou Vv tejto sprave je investiéna stratégia EU pre energetiku.
ZlepSenim koncepcie trhu sa trhy stavaju dynamickejsie a pruznejsie a Kriticky schopnejsie
financovat’ potrebné investicie — investicie do uspor energie alebo do energie z obnovite'nych
zdrojov, a to skor z trhovych prijmov ako zo statnej podpory. Cielom finanénych néstrojov
EU a iniciativy EU v oblasti udrzatelného financovania je okrem toho preorientovanie
globalnych kapitalovych trhov, aby sa lepsie pochopilo, a teda ulah¢ilo poskytovanie
investi¢éného kapitalu na nizkouhlikové technoldgie, infrastruktaru a spolo¢nosti poskytujlce
sluzby potrebné na dokoncenie energetickej transformacie. Preto sa zaviedol stabilny ramec,
ktory siaha od vnutrostatnych dani az po politiky EU v oblasti energetiky, klimy a
kapitalového trhu s cielom zabezpecit', aby sa ceny energii a naklady na energie v Europe
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vyvijali efektivne a v sllade so zabezpeCenim cenovo dostupnej a udrzatelnej energie pre
vSetkych.
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