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1. IEVADS

Energija ir loti svariga musu ikdienas dzives dala: no apgaismojuma ieslégsanas ritos lidz
majupcelam péc darba vakaros; no majoklu apsildiSsanas un slimnicu, skolu un biroju darba
lidz rapnieciskajai darbibai. Lai pienacigi risinatu klimata parmainu problémas, ir svarigi
pariet Uz tiru energiju. Energija nosaka gan miisu ekonomikas sniegumu, gan geopolitiskas
attiecibas globala Itmeni. Tadél lidzSingjo un turpmako energijas cenu un izmaksu
dzingjspeku uzraudziba un izpratne sniedz loti svarigu pamatinformaciju energgtikas un
klimata politikas apsprieSanai, ka ari ekonomikas attistiSanai visa ES.

Energétikas nozare un energétikas politika attistas, lai lautu parkartoties uz tiru energiju. Visa
ES un tas dalibvalstis tiek ieviesti plani un programmas, lai sasniegtu izvirzitos 2030. gada
energijas un klimata mérkus, ka arT mainas elektroenergijas un gazes tirgu uzbiive un tiek
istenoti uzlabojumi. Pastavigi tiek izstradata politika un pasakumi inovacijas un ieguldijumu
atbalstam, un Eiropas Komisija nesen ir pienémusi ilgtermina stratégiju siltumnicefekta gazu
emisijas samazinasanai lidz 2050. gadam® saskana ar saistibam, ko ta uznémusies atbilstigi
Parizes klimata noligumam.

Saja zinojuma un tam pievienotaja dienestu darba dokumenta ir izklastiti detalizéti dati un
analize par energijas cenu tendencém, ka ari majsaimniecibu un ripniecibas nozares
elektroenergijas, gazes un naftas produktu izmaksu tendencém ES kopuma, dalibvalstis un
valstis, kas ir misu tirdzniecibas partneres. Zinojuma ari aplikoti dati par energijas
nodokliem, ienémumiem un subsidijam. Zinojuma galvenokart izmantoti Eurostat dati (tos
papildina nozaru pé&tijumi un citi pasi ievakti dati). Cenu tendencu izpéte palidz noveértét
konkurenci, ka arT razotaju un patérétaju attiecibas energijas tirgos. lzmaksu tendencu izpéte
palidz novértét ietekmi uz energétisko nabadzibu, ripniecibas konkur&tsp&ju un kopgjo
energijas cenas pieejamibu, ka arT uz tirgus struktiiras efektivitati. Ta palidz ari izvertét
subsidiju rezimu iedarbigumu, ietekmi uz valstu budzetiem un iepémumiem, ka ari
nepiecieSamibu veikt ieguldijumus Eiropas energétikas nozaré tas parejas posma.

Saja zinojuma uzsveérts energijas Cenu pastavigais svarstigums, jo Ipasi saistiba ar globali
noteiktajam fosila kurinama cenam, kuru nesenais pieaugums butiski ietekmégjis ES
ekonomiku un palielingjis ES importétas energijas izmaksas. Cenu kapums apliecina, ka ES
dekarbonizacijai ir nopietns ekonomiskais pamats, un palielina ekonomiskos ieguvumus no
dekarbonizacijas. Zinojuma ari izvertéti paslaik notiekosie Eiropas energijas tirgu darbibas un
ar to saistita juridiska reguléjuma uzlabojumi. Tas ir svarigi tadél, ka efektivi energijas tirgi
pazeminas energijas izmaksas, saglabas riipniecibas konkurétsp&ju, ka ari radis ienémumus,
kas nepieciesami turpmakiem lieliem ieguldijumiem nozare.

Zinojuma ietverta energijas izmaksu izp&te liecina par nepiecieSamibu aizsargat neaizsargatas
majsaimniecibas Un nodrosinat, ka riipniecibas nozare nenonak nelabvéligaka situacija un
nenotiek tas aizpliisana. So energétikas parkartosanas parejas un sadales aspektu risinasana
nodrosinas, ka parkartosana un Parizes klimata noliguma paredzeto ES saistibu izpilde sniedz
ekonomiskas iespgjas ka riipniecibas nozarei, ta majsaimniecibam.

1 coM(2018)773.



2. ENERGIJAS CENU TENDENCES

Saja zinojuma ir sniegti dati un pieradijumi par elektroenergijas, gazes un naftas produktu
vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas cenu tendenc€m ES, dalibvalstis un atseviskas
G20 valstis.

2.1. ELEKTROENERGIJAS CENAS

Elektroenergijas vairumtirdzniecibas tirgi arvien liclaka tirgu sasaiste un picaugoSais
starpsavienojumu daudzums neparprotami rada cenu konvergenci (ta ir efektivaku tirgu
pazimez), iznemot krasu cenu kapumu un kritumu laika, kad viet€jas piegades atskiribas ir
parak lielas, lai tas izlidzinatu starp dalibvalstim. Lai gan pieaugoSa atjaunojamo
energoresursu energijas izplatiba parasti pazemina cenas tilit§jo darfjumu tirgos, kopgjas
cenu tendences joprojam galvenokart nosaka akmenoglu un gazes cenas, kas parasti ir
robeZcenas pamata un, pieméram, ir kop§ 2016. gada vasaras novérota cenu pieauguma (ko
pastiprinaja 2017. gada sakuma novérota barga ziema) c€lonis.
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1. attels. Elektroenergijas vairumtirdzniecibas ménesa cenas; maksimalo un minimalo cenu diapazons. Avoti: Platts, Eiropas
elektroenergijas tirgi.

Salidzinot starptautiska limeni, ES elektroenergijas vairumtirdzniecibas faktiskas cenas
joprojam ir augstakas neka ASV, Kanada un Krievija (kur energiju galvenokart nodroSina
pasmaju hidroelektrostacijas un fosilais kurinamais), bet zemakas neka Kina, Japana, Brazilija
un Turcija.

2017. gada pirmo reizi kop$ 2008.gada samazinajas mazumtirdzniecibas cenas ES
majsaimniecibam. Beidzas tikla maksas, nodoklu un nodevu pieauguma tendence. Nodevas
nepieauga dalgji tadel, ka samazinajas atjaunojamo energoresursu ieguldijumu vienibas
izmaksas, kas samazindja ieguldijumiem nepiecieSamos ienémumus. Nodokli un nodevas
vidgji veido 40 % no ES elektroenergijas cenam.

2 Elektroenergijas cenas pédejas desmitgades laika ir kluvusas par 21 % mazak izkliedétas, un ir palielinajusies
tirdznieciba ES iekSieng.
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2. attels. Elektroenergijas cenas majsaimniecibam 2017. gada (visreprezentativakaja patérina diapazona). Avoti:
ENER GD iekséja datu vaksana®,

Ripniecibas nozares (ne majsaimniecibam paredz&tas) cenas kops 2015. gada samazinas
zemaku energijas cenas komponentu rezultata. Ripniecibas nozaré (konkurétsp&jas
apsverumu dgl) elektroenergijas nodokli un nodevas biezi netiek pieméroti vai ir zemaki neka
majsaimniecibam, un tapat zemakas ir art tikla maksas.
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3. attels. Elektroenergijas cenas raZotajiem 2017. gada. Avots: ENER GD ieksgja datu vakSana.

Nemot véra riipniecibai sniegto atbalstu un vispargjas ripes par to, ka Eiropas rapniecibai
jaspgj godigi konkurét starptautiskajos tirgos, ir lietderigi arT izvértét ES mazumtirdzniecibas
cenas, salidzinot tas ar starptautisko tirdzniecibas partneru cenam. Jaunakie salidzinajumi
rada, ka vesturiskas tendences kopuma saglabajas nemainigas. ES mazumtirdzniecibas
(faktiskas) cenas ir augstakas neka ASV, Kanada, Krievija, Kina un Turcija, bet zemakas
neka Japana un Brazilija. Mazumtirdzniecibas cenas parasti ir mazak svarstigas neka
vairumtirdzniecibas tirgu cenas, jo0 mazumtirgotaji parsvara piedava ligumus ar fiksétu maksu
un Iidz sim reti izmanto dinamisku cenu noteikSanu, kas atspogulotu vairumtirdzniecibas
cenas redzamas patiesas energoapgades izmaksas.

¥ “Visreprezentativaka diapazona” cena ir cena, par kuru katras valsts majsaimniecibam tika pardots visvairak
elektroenergijas. Visreprezentativakais diapazons dazadas valstis ir atSkirigs — no Eurostat DB diapazona lidz
DE diapazonam.
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4. attels. Elektroenergijas mazumtirdzniecibas cenas raZotajiem. Avoti: Eurostat, CEIC un IEA.

Elektroenergijas cenu izmainas visvairak nosaka nodokli un nodevas (kas lidz nesenai
pagatnei pieauga), tomér nesen nelielu samazinajumu izraisija Tslaiciga gazes cenu
samazina$anas un stabili tikla tarifi.

2.2. GAZES CENAS

Elektroenergijas cenas dalgji tiek noteiktas atkariba no fosila kurinama cenam (cenas
ietekm€ arT citi valstiskaki vai regionalaki faktori), savukart dabasgazes cenas balstas uz
globalajam fosila kurinama, tostarp naftas, cenam. Ir skaidri redzams, ka Iidz ar globalo
saskidrinatas dabasgazes tirgu un citu piegazu izaugsmi ir mazinajusies 2011.—2014. gada
izteikta gazes cenu izkliede, tomér nesenaka pagatné ekonomikas atlabSana un naftas cenu
priekisedetajs Z. K. Junkers, ES joprojam ir apjomigakam ASV gazes eksportam atvérts
tirgus®. Eiropas un Azijas cenu konvergence pavasara un vasaras méne$os vargtu bt Tpasi
izdeviga krajumu atjaunoSanai. RazZotajvalstis (ASV, Krievija, Kanada) cenas joprojam ir
zemakas neka neto importetajvalstis (Japana, Kina, Koreja); ES atrodas starp STm grupam.

* http://europa.eu/rapid/press-release_1P-18-4920_Iv.htm.
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ES gazes mazumtirdzniecibas tirgos nodoklu likmes ir zemakas uznémumiem, pamatojoties
uz konkuretspgjas apsvérumiem, ka armT majsaimniecibam dazas valstis,
majsaimniecibu apkures avots ir gaze, kam tadé] ir pamatvajadzibas statuss. Tadgjadi
mazumtirdzniecibas cenas lielakoties ir atkarigas N0 vairumtirdzniecibas cenam, un energijas
komponents veido 1idz 80 % no cenas. Absoluta izteiksmé pédéjo desmit gadu laika energijas
komponents riipnieciskajiem patérétajiem samazinajas par 2,4 % gada un kluva par 11 %
mazak izklied&tas, kas liecina par progresu cela uz vienota gazes tirgus izveidi. Interesanti, ka
lielie rGpnieciskie energijas patérétaji maksa zemakus nodoklus un nodevas neka vidgjie
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5. attéls. Gazes vairumtirdzniecibas cenas Eiropa, ASV un Japana. Avoti: Platts, Thomson Reuters.

ripnieciskie energijas paterétaji.
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6. attels. Gazes cenas majsaimniecibam 2017. gada. Avoti: ENER GD iekséja datu vaksana®.

> Dati par Griekiju ir par 2015. gadu.

kur galvenais
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7. attels. Gazes cenas vidéjiem un lieliem rupnieciskajiem patérétajiem 2017. gada. Avots: ENER GD iekseja datu
vakSana.
2.3. NAFTAS CENAS

Péc 2014.-2016. gada cenu krituma j€lnaftas cenas parsvara atkal paaugstinas. Cenu
pieaugumu, kas sakas 2016.gada pavasari, ietekm&jusi globali faktori (pieprasijuma
pieaugums, OPEC stratégiska riciba, spriedze Tuvajos Austrumos, ASV pazinojums par
sankciju noteikSanu Iranai utt.). Cenu nenoteiktibu palielina ari valiitas kursu izmainas, jo
globalajos energijas tirgos cenas parasti ir izteiktas ASV dolaros un nebalstas uz euro.

Relativi augstais nodoklu ipatsvars naftas produktu mazumtirdzniecibas cenas ES dalibvalstis
mazina naftas cenu svarstibu ietekmi. Tomér lidz 2018. gada vidum mazumtirdzniecibas
cenas bija atgriezusas 2015. gada limen.
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8. attels. Jelnaftas (Brent) un benzina, dizeldegvielas un $kidra kurinima vairumtirdzniecibas cenas Eiropa. Avots:
Platts, ECB.

No ES viedokla augosas fosila kurinama cenas ir atgadinajums un stimuls palielinat
energoefektivitati un paatrinat dekarbonizacijas centienus un energgétikas parkartoSanu. Naftas
un gazes cenas nosaka globalie tirgi. Tas svarstas atkariba no globalajam piedavajuma un
pieprasijuma izmainam un (kopuma) ir c€lusas kops 2016. gada, kas lielakajai dalai ES
dalibvalstu, kuras ir neto importetajas, atgadina par to “atkariga pircgja” stavokli. Turklat
fosila kurinama cenas netiesi nosaka elektroenergijas cenu svarstisanos. Tadel ES joprojam ir



paklauta argjiem tirgus spékiem un geopolitikai, un ta rezultata riipniecibas nozare un
majsaimniecibas ir neaizsargatas pret cenu izmainam, ka ari tiek ietekméta kopgjas
ekonomikas tirdzniecibas bilance un darbiba. Eiropas Komisijas modelgjums liecina— ja
naftas cena 2018. gada bitu videji 75 USD par barelu®, ta samazinatu ES 2018. un 2019. gada
IKP par aptuveni 0,4% un palielinatu 2018. gada inflaciju par 0,6 procentpunktiem,
salidzinot ar situaciju, kada batu gaidama, ja naftas cenas biitu saglabajusas 2017. gada
[iment’.

ES politiska reakcija aizsardzibai pret sadiem spékiem ietver ick$gja tirgus darbibas
uzlabosanu un Eiropas ekonomikas dekarbonizaciju. ES energijas un klimata politika mazina
atkaribu no globalajam fosila kurinama piegadém.

3. ENERGOIZMAKSAS

Lai izprastu cenu pieejamibu Eiropas majsaimniecibam un uzn€mumiem un to konkur&tspéju,
ir svarigi nemt véra kopg&jas energoizmaksas (ne tikai cenu). Lai gan m&s nevaram ietekmét
globalas fosila kurinama cenas, izmaksu zina efektivas iesp&jas mazinat paterinu un mainit
miisu patérétas energijas veidu ir pieejamas.

Lai saprastu, kuras nozares un riipniecibas jomas vajadz&tu atbalstit un ka vislabak nodroSinat
politiku un pasakumus energoizmaksu negativas ietekmes mazinasanai, ir lietderigi sikak
izpétit, kas raksturigs S$Tm majsaimniecibu uUn uznémumu izmaksam, tostarp vairakas
energoietilpigas nozarés.

3.1 ES IMPORTETAS ENERGIJAS IZMAKSAS

No makroekonomiska viedokla svarigs globalo fosila kurinama cenu ietekmes raditajs ir ta
summa par importétajiem energoresursiem, ko ES maksa citu valstu fosila kurinama
piegadatajiem. Aprekinata 2017. gada summa ir 266 miljardi EUR, kas ir par 26 % vairak
neka 2016. gada (bet par 34 % mazak neka 2013. gada maksimums — 400 miljardi EUR). Sa
palielinajuma galvenais iemesls ir augosa naftas cena, jo nafta veido 68 % no 2017. gada
kopgjiem tériniem par importetajiem energoresursiem, gaze — 28 %, akmenogles — 4 %.

Fosila kurinama imports batiski ietekmé ES tirdzniecibas bilanci— tas atspogulo ES
energoatkaribu un uzsver ekonomiskas izmaksas, ko rada fosila kurinama izmantoSana.
Izmaksas tiesi un butiski ietekmé kop&jo ekonomikas izaugsmi. ES joprojam ir loti atkariga
no fosila kurinama importa un paklauta svarstigu globalo fosila kurinama (jo pasi naftas)
cenu ietekmei. Tas, ka samazinajies akmenoglu imports un akmenoglu ipatsvars t€rinos par
importétajiem energoresursiem, dal&ji ir saistits ar atjaunojamo energoresursu energijas arvien
lielako dalu ES elektroenergijas avotu struktiira. Tomér, lai gan importétas energijas izmaksas
samazinajas lidz ar pasaules naftas un gazes cenam, tas, celoties cenam, ir atkal sakusas
pieaugt. STs izmaksas varétu pieaugt vél straujak atkariba no ASV dolara un euro mainas
kursa nenoteiktibas un svarstiguma. Energoproduktu importa darijumu izteikSana euro
palidz&tu samazinat to izmaksu nenoteiktibu®.

® Un 70 USD par barelu 2019. gada.

’ Komisijas aprékini, balstoties uz iek3gjo modelésanu (Eiropas Komisijas globalais daudzvalstu (GM)
modelis). 2018. gada vidg&jais raditajs var bit nedaudz zemaks neka $is pienémums.

® COM(2018)796 “Cela uz spécigaku eiro starptautisko nozimi”.



3.2. MAJSAIMNIECIBU IZDEVUMI PAR ENERGIJU

Atkariba no dalibvalsts kop€jiem majsaimniecibu izdevumiem Eiropas majsaimniecibas par
energiju téré dazadu savu ienakumu apjomu. 2015. gada® 10 % nabadzigako majsaimniecibu
9,8 % no saviem izdevumiem tér&ja par energiju, iznemot transportu. Majsaimniecibas ar
vidgjiem ienakumiem par energiju t€réja 6 % no izdevumiem, majsaimniecibas ar augstakiem
ienakumiem — v&l mazak. Ir vérojamas atSkiribas ari starp ES regioniem — majsaimniecibas
Ziemeleiropa un Rietumeiropa tereé 4-8 %, bet Centraleiropas un Austrumeiropas
iedzivotaji — 10-15 %.

Pasakumi energétiskas nabadzibas mazinasanai parasti ir bijusi vérsti uz cenu atbalstu vai
cenu atvieglojumu. Lai vispargji noteiktu energijas cenas, lidz Sim ir izmantota cenu
regulé$ana. Sis pasakums nav orientéts Uz majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem, turklat
tas mazina cenu stimulus gan razotajiem, gan patérétajiem, vienlaikus kavg&jot tehnologiju,
pieméram, viedo skaititaju, ievieSanu. Aizvien pieaug gaidas, ka konkurence
mazumtirdzniecibas tirgli radis lielakus ieguvumus visam majsaimniecibam. JO Tpasi
elektroenergijas mazumtirdzniecibas uznémumi vairakas dalibvalstis ir ieviesusi “dinamisko
cenu Iigumus”, kas izmanto jaunas tehnologijas, lai noteiktu cenas elastigi un reaggjot uz
tirgu, izmantojot automatiz&tus pakalpojumus un viedo uzskaiti. Sadi ir iespgjams nostiprinat
majsaimniecibu stavokli un samazinat to terinus par energiju pat bez izmainam uzvediba.
Tiek lests, ka majsaimniecibam, Kkuru elektroenergijas patérin$ ir zems, $adu ligumu
izmantosana lauj gada ietaupit no 22 % lidz 70 % energoapgades komponenta gada izmaksu.
Attieciba uz dabasgazi var prognozgt tikai nedaudz mazakus ieguvumus.

Papildus majsaimniecibu cenu pasakumiem energijas cenu parvaldibai ES ir pasaules lidere
energoefektivitates politikas un izmaksu samazinasanas pasakumu zina. Gan energoefektivu
iericu lietosana atbilstigi ES izveidotajam ekodizaina un energoefektivitates markéSanas
rezZimam, gan ar ES tiesibu aktiem un ES un valstu finanséjuma shémam atvieglota eku
renovacija ir lidzekli energijas patérina un lidz ar to — majsaimniecibu energijas rékinu
samazinasanai.

3.3. ENERGIJAS IZMAKSAS RUPNIECIBA

Ir nepiecieSams uzraudzit ari Eiropas uznémumu energijas izmaksas, jo tas ir svarigi no
Eiropas ekonomikas izaugsmes un particibas viedokla. Energijas izmaksu diapazons un
ietekme ievérojami atskiras dazadas ekonomikas nozargs.

1. tabula. Energijas ipatsvars dazadu riipniecibas nozaru raZo$anas izmaksas

Energijas Tpatsvars raZzoSanas
izmaksas (diapazons)

Nozaru pieméeri

Vidéjais Eiropas uznémums 0-3%
Datori un elektronika, mehaniskie transportlidzekli, cits transporta 1%
aprikojums

Atkritumu apsaimniekoSana, naktsmitnes, restorani 3-5%
[Energoietilpigas razoSanas nozares 3-20 %

Cements, kalki un gipsis, mala bivmateriali, celuloze un papirs,
stikls, dzelzs un terauds, vienkarsas kimiskas vielas, krasainais
metals

Avots: Eurostat, Trinomics.'°

9 Jaunakie pieejamie Eurostat dati par majsaimniecibu izdevumiem par energiju (iznemot transportu).

19 patijums “Energy prices, costs and subsidies and their impact on industry and households”, Trinomics et al.
(2018. gads).



Apstiprinot iepriek§s 2016. gada energijas cenu un izmaksu zinojuma konstatéto, energijas
izmaksu Tpatsvars razoSanas izmaksas laikposma no 2008. Iidz 2015. gadam (jaunakie
pieejamie dati) ir samazingjies lielakaja dala aplikoto nozaru; bitiskakais samazinajums
verojams vairakas energoietilpigas nozarés. PEtito nozaru energijas izmaksu kopsumma
laikposma no 2010. Iidz 2015. gadam samazinajas par 8 %. Tas notika, neraugoties uz cenu
pieaugumu un stabilas izlaides ietekmi, un $is samazinajums dal&ji ir skaidrojams ar
energointensitates uzlabojumiem. Lielakaja dala ped&jo gadu laika analiz&to razo$anas nozaru
energijas izmaksas nav ietekmé&jusas kop€jo razosanas izmaksu palielinasanos. Tomér ne
visas energoietilpigo nozaru apakSnozarés ir bijusi Sada situacija. Pieméram, primara
aluminija nozaré energijas izmaksas pieauga un 2017.gada veidoja 40 % no kopg&jam
razoSanas izmaksam.

Atkariba no razoSanas procesiem energointensitate pétitajas nozar€s butiski atskiras. Kopuma
energointensitate samazinajas térauda, rafin€Sanas, papira, sauszemes transporta,
elektroenergijas un gazes, Citu derigo izraktenu ieguves un lauksaimniecibas nozar€s, bet
pieauga — cementa, labibas produktu, kokzagétavu un kimisko vielu nozar€s, savukart mazak
energointensivas nozar€s ta saglabajas relativi stabila. Tomér rezultati vienas un tas pasas
ripniecibas nozares dazadas apakSnozar€s var butiski atSkirties.

v 6 —

Lai gan salidzinamus datus par dazadam valstim atrast ir sarezgiti, Eiropas Komisijas uzsaktie
pétijumi ir lavusi izdarit dazus secinajumus. Ka liecina dati par pieejamajiem sektoriem,
energijas izmaksu Tpatsvars razo$anas izmaksas ES parasti ir augstaks neka Azija (Japana,
Dienvidkoreja) un lidzigs ka ASV (iznemot aluminija vai térauda nozari, kur ASV ir zemaks
energijas izmaksu ipatsvars). P&tito ES nozaru energointensitate ir sistémiski zemaka neka
Kina un Turcija, bet lidzvértiga ASV, lai gan dazadas nozargs pastav ievérojama dazadiba.

0,18 EUR/kWh -
0,16 EUR/kWh
0,14 EUR/kWh -
0,12 EUR/kWh -
0,10 EUR/kWh
0,08 EUR/kWh -
0,06 EUR/kWh
0,04 EUR/kWh
0,02 EUR/kWh
0,00 EUR/kWh

Irija

Australija NN
Lietuva |IE——

Portugale

Italija

Dienvidafrika

Begija NN
vacija I
Indija I
Kipra [
Horvatija I
Latvija [
Japana I

Brazilija

Zviedrija
Meksika
Somija N
Kandda [N
Polija [
Niderlande NN
Rumanija
Ungarija ]
Korejas Republika
Slovénija NN
Igaunija NI
Krievija N
Danija NENNE——
Griekija [N
Salda Arabija NG
Austrija [N
Turcija [N
Bulgarija
Francija [N
Kontinentala Kina NN
Spanija I
Slovakija
Apvienota Karaliste [N

Indonézija NG

Argentina
Luksemburga

Cehijas Republika

9. attels. Elektroenergijas cenas razotajiem ES un G20 2016. gada. Avots: IMD, Eurostat, CEIC, ACCC.

ES ripniecibas nozaré ir veikti butiski uzlabojumi energointensitates zina, ka ari nesen
samazindjies energijas izmaksu ipatsvars razoS$anas izmaksas. Tomér citu valstu riipnieciba
dazkart ir efektivaka par ES riipniecibu, un svarstigas cenas liecina, ka uznémumu atkariba no
energijas izmaksam var vél palielinaties. Faktiski Japanas un Korejas riipniecibas nozaru
saskar§anas ar augstakam energijas cenam ir padarijusi tas energoefektivakas; energijas
razotajvalstis (Krievija, ASV) ir mazak energoefektivas. Iznémums ir Kina. Tadgjadi mes
atkal novérojam, ka augosas energijas cenas paSas par sevi var mudinat samazinat energijas



patérinu un uzlabot energoefektivitati. Tomér $adi cenu signali ir japapildina ar pasakumiem,
kuri atvieglotu notiekoSo ripniecibas dekarbonizaciju. Ta ka $adi pasakumi var bt
reglament&josi vai finansiali, valdibas iejaukSanas iesp&jas par labu rtipnieciskajai inovacijai
kliist par nepiecieSamu energétikas parkartoSanas politikas pasakumu kopuma dalu.
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4. VALSTS IENEMUMI NO ENERGIJAS NODOKLIEM UN ENERGIJAS SUBSIDIJAM
VALSTS IENEMUMI NO ENERGIJAS NODOKLIEM

2016. gada ES dalibvalstu iekaséto energijas nodoklu summa bija 280 miljardi EUR, kas ir
4,7 % no kopgjiem nodoklu ienémumiem. Energijas nodoklu ienémumu relativa nozime kops
2008. gada ekonomikas krizes ir bijusi salidzinosi stabila. Akcizes nodokli (no kuriem vairak
neka 80 % ickase par naftas produktiem) veido lielako energijas nodoklu dalu.

Ir svarigi nemt véra energijas nodoklu lomu ekonomika. Pirmkart, tie nodroSina bitiskus
ien€mumus Vispargja budzeta papildinasanai; tas ir svarigi ne tikai fiskalu ierobezojumu laika.
Augsts nodoklu Tpatsvars energijas cenas var mazinat svarstigu fosila kurinama cenu ietekmi;
negaiditu cenu izmainu ietekmes mazinasana aizsarga ka patérétajus, ta riipniecibas nozari.
Turklat energijas nodoklus un nodevas var izmantot cenu signalu pastiprina$anai, lai atturétu
no noteiktas ricibas (pieméram, piesarnojosas Vvai citadi kaitigas degvielas parmériga
patérina). Visbeidzot, valsts ienémumus var izmantot, lai atsvértu tirgus nepilnibas, subsidgjot
vélamos pasakumus, pieméram, ieguldijumus nozars, kuram pietiekami nepievérSanas
(energijas) tirgus. Tadgjadi pastav saikne starp valsts energijas nodokliem un nodevam,
ienémumiem un energijas subsidijam.

Runajot par subsidijam, vienmer ir svarigi nemt véra, ka pastav vairaki legitimi iemesli, kadel
iejaukties energétikas nozaré, izmantojot finansialu vai reglament&josu atbalstu, lai izlabotu
nepilnigus tirgus un nodro$inatu ilgtermina stratégisku vadibu, kas citadi netiktu sniegta. Ka
minéts ieprieks, lai sekm&tu dekarbonizaciju un energétikas parkartosanu, ir loti lietderigi
stimulét jaunu nozaru, materialu vai procesu inovaciju. Tomer ari jaatzist, ka, iesp&jams,
pastav tadas subsidijas, kas apstaklu izmainu dg] ir kluvusas nevajadzigas vai parmérigas. JO
ipasi ES (un G20) ir aicinajusi atcelt neefektivas subsidijas fosilajam kurinamajam, jo tas
kav€ pareju Uz tiru energiju.

Kopuma pédgo gadu laika Eiropas energijas subsidijas ir pieaugusas— no
148 miljardiem EUR 2008. gada lidz 169 miljardiem EUR 2016. gada. Vislielako labumu no
tam ir guvusi energétikas nozare (2016. gada — 102 miljardi EUR), kam seko majoklu nozare
(24 miljardi EUR), energointensiva apstrades riipnieciba (18 miljardi EUR) un transporta
nozare (13 miljardi EUR). So pieaugumu noteica atjaunojamo energoresursu energijas
subsidiju pieaugums — to apmérs 2016. gada sasniedza 76 miljardus EUR. Laikposma no
2008. Iidz 2016. gadam bezmaksas emisiju kvotas samazinajas no 41 miljarda EUR lidz
4 miljardiem EUR, jo pazeminajas oglekla cena un samazinajas to nozaru skaits, kas ir
tiesigas sanemt bezmaksas ETS kvotas.

Ir skaidri redzams, ka atbilstigi Parizes noligumam ES un valstu limeni ir ieviesta virkne
pasakumu, lai atvieglotu dekarbonizaciju un inovaciju energétikas nozar€, majsaimniecibas
un transporta nozaré. Tomér, neraugoties uz iepriek$ ming&to un starptautisko apnemsanos, kas
pausta G20 un G7 ietvaros, fosila kurinama subsidijas ES nav mazinajusas, un tiek I&sts, ka to
apjoms ir 55 miljardi EUR un saglabajas kopuma stabils visas nozarés. Tas nozimé — lai §is
subsidijas izbeigtu, var€tu but nepiecieSama stingraka ES un valstu politika. Jaunakais
pieejamais starptautiskais salidzinajums (2015. gada dati) liecina, ka fosila kurinama
subsidijas arpus ES ir vél lielakas. Lielako dalu no fosila kurinama subsidijam veido naftas
produktu subsidijas (galvenokart nodoklu samazinajumi).
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10. attéls. Finansiilais atbalsts fosilajam kurinamajam ES. Avots: EK, Trinomics”.

5. CENAS, IZMAKSAS UN IEGULDIJUMI

Iepriek$ sniegtais izklasts parada, ka cenas ietekmé energijas patérétajus, tau Cits svarigs
aspekts ir tas, ka cenas nodrosina energgétikas uznémumu ienémumus izmaksu un ieguldijumu
segSanai. Neraugoties uz cenu svarstibam un cenu kapumiem, augosa konkurence Eiropas
energijas tirgh, tirgus struktiras nepilnibas™* un nepieciesamiba péc batiskiem jauniem
ieguldijumiem nozim¢, ka tirgus ne vienmer ir gatavs finansét ieguldijumus; cenas ne vienmer
ir pietiekamas izmaksu seg$anai. Sa iemesla dg] ir svarigi pétit energijas un kurinama cenu
tendences attieciba pret izmaksam, kadas ir ieguldijumiem energétika, jo ipasi energijas
razoSanas kop€jam izlidzinatajam izmaksam (LCOE), kuras ietver gan kapitala, gan darbibas
izmaksas, ko nepiecieSsams aptvert. Patlaban, ka iztirzats ieprieks, ievérojamas subsidijas tiek
maksatas elektroenergijas razotajiem, jo Tpasi izmantojot atjaunojamo energoresursu energijas
subsidijas un jaudas mehanisma maksajumus, lai segtu ieguldijumu izmaksas, ko nefinansé no
parastajiem, saskana ar pasreiz€jo elektroenergijas tirgus struktiru veiktajiem
komercdarijjumiem.

Neraugoties uz to, ka pieaug atjaunojamo energoresursu energijas raZzoSanai nepiecieSamo
ieguldijumu ipatsvars, tam, ka $adu tehnologiju izmaksas samazinas un ka ir paredzama
Eiropas elektroenergijas tirgus darbibas uzlabosanas, ieskaitot gaidamos uzlabojumus, ko
nodroginas uzglabasanas iesp&jas un pieprasijuma parvaldiba®?, biitu janoved pie ta, ka tirgus
tuvakaja desmitgadé nodroSinas ienémumus, kuri aizvien pilnigak laus pilniba vai dal&ji
finansét jaunai jaudai nepieciesamo ieguldijumu izmaksas. Vienlaikus fosila kurinama cenu,
kapitala izmaksu, oglekla izmaksu un samazinatas slodzes faktoru prognozes vedina domat,
ka nakotng ar ieguldijumiem uz fosilo kurinamo balstita energijas razosana bis gritak nosegt
(izlidzinatas) uz fosilo kurinamo balstitas energijas razoSanas jaudas izmaksas.

1 Sk. parskatito elektroenergijas tirgus noteikumu ietekmes novértgjumu (“Tirgus modela iniciativa”):

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/mdi_impact_assessment_main_report_for_publication.p
df.

12 Lielakas energijas uzglabasanas iesp&jas un elastigs pieprasijums palidzés izlidzinat cenas, jo pai paaugstinot
cenas apstaklos, kad pastav liels variablu atjaunojamo energoresursu piedavajums, tadgjadi atsverot lejupversto
ietekmi uz cenam, kada razosanas laika pie augstaka sarazotas energijas apjoma bis v&ja un saules energijas
razo$anai, kuras mainigas razo$anas izmaksas ir tuvas nullei.
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ES 28, nakamas dienas elektroenergijas cena ES 28, LCOE 2030.gad5
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11. attels. ES 28 valstis: elektroenergijas cenas un izmaksas. Avots: Grafiks pa kreisi: Platts, METIS (par 2030. gadu);
grafiks pa labi: PRIMES.

1. piezime. Kastveida diagrammas punkti rada attiecigaja laikposma novéroto minimumu (nogriezna zemaka
vertiba), pirmo kvartili (zemaka josla), medianu (melna linija), treso kvartili (augseja josla) un maksimumu
(nogriezna augstaka vertiba).

2. piezime. Vizualizacijas vajadzibam grafiks pa kreisi ir ar maksimalo vertibu 200 EUR/MWh®,

3. piezime. Saja attéla nav nemtas véra uzglabasanas un papildu starpsavienojumu izmaksas.

4. piezime. Vesturiskas cenas izteiktas pasreizeja euro vertiba, 2030. gada vertibas — 2013. gada euro vértiba.
Nordadita visu ES 28 valstu vidéja cenu un izmaksu vertiba.

Apstaklos, kad lénam pieaug pieprasijums péc elektroenergijas un noveco ar fosilo kurinamo
darbinamie transportlidzekli, prognozgetais elektroenergijas nakotnes cenu diapazons ir lidzigs
daudzu atjaunojamo energoresursu energijas tehnologiju izmaksu diapazonam. Tas nozimg,
ka papildus tirgus cenam biis nepiecieSams mazaks (vai pat nekads) publiska sektora atbalsts,
lai varétu veikt ieguldijumus visparbauditakajas atjaunojamo energoresursu energijas
tehnologijas.

6. SECINAJUMI

Saja zinojuma atspoguloti atikirigie dazadu kurinamo cenu kapumi un kritumi dazados tirgos.
Fosila kurinama tirgos cenas galvenokart ietekmé& globali speki vai tas globalos regionos
nosaka faktori, kurus ietekm&t més varam maz. Pasaules naftas cenas pieaug un samazinas
lidz ar OPEC valstu, Tuvo Austrumu, Dienvidamerikas vai ASV razosanas izmainam; gazes
cenas var sekot naftas cenam vai mainities tad€l, ka Eiropas tirgus sasniedz jauni atklajumi
vai jauni avoti. Savukart elektroenergijas cenu, lai gan to razo ES un aizvien biezak razoSana
izmanto viet&jos atjaunojamos energoresursus, nosaka saskana ar cenu, par kadu pardod tas
razoanai izmantoto kurinamo, kas biezi ir fosilais kurinamais, pieméram, gaze. Sads cenu

3 Talitgjo cenu aprekini ir nenoteikti, un faktiskas cenas ir atkarigas no dazadiem griiti prognozéjamiem
faktoriem, ieskaitot laikapstaklus vai neparedzamus notikumus, kuri ietekmg tiklu.
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risks ietekm& majsaimniecibas uUn uznémumus, ka arT plasaka nozimé — ES tirdzniecibas
bilanci un makroekonomiskos rezultatus.

ES uz $o situaciju reage vairakos veidos. Pirmkart, vienota tirgus izveide palidz aizsargat ES
no svarstigam cenam, kas skar atsevisku dalibvalsti. Pastavot starpsavienojumiem, gazes
(reversas plismas) caurulvadiem vai saskidrinatas dabasgazes terminaliem, sasaistitiem
tirgiem un dinamiskai cenu noteikSanai, elastigums un arvien plasaka tirdznieciba dalibvalstu
starpa sniedz aizsardzibu pret starptautisko cenu strauju kapumu. Plasi pieaugosa dalibvalstu
cenu konvergence liecina, ka $ie centieni nes auglus. Otrkart, dalibvalstis ir reaggjusas,
nosakot nodoklus. Butiska apjoma nodoklu un nodevu noteiks$ana elektroenergijai un naftas
produktiem mazina cenu kapuma ietekmi, vienlaikus nodroginot valdibam ienémumus. Sie
ienémumi tiek izmantoti, lai finans€tu vispargjus valdibas izdevumus un ieguldijumus
energétika parejai Uz tiru energiju un atbalstu majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem vai
uznémumiem, Kuri saskaras ar negodigu starptautisko konkurenci. Augosas oglekla cenas var
ari Stiprinat cenu signalu, kas mudina vairak investét atjaunojamajos energoresursos, savukart
fosila kurinama subsidijas ir pretgji signali, kas rada risku, ka tiks bremzgeti nepiecieSamie
ieguldijumi un stimul&ts izs§k&rdigs energijas paterins.

TreSais ES reakcijas veids ir pieveérSanas izmaksam, kadas par energiju rodas
majsaimniecibam un uznémumiem, Nevis vienibas cenai. Lai saprastu cenu pieejamibas
jautajumu, svarigas ir kopgjas izmaksas, un izmaksu konteksta tiek pievérsta uzmaniba
patérina jautajumam. Cenu ictekmé&Sanas iesp€jas ir ierobezotas, toties patérina korekcijas —
samazinasanas — iesp&jas Ir viegli pieejamas, un tapat ir pieejamas iesp&jas mainit misu
patérétas energijas veidu. Sis ir kopgs punkts dazadiem ES mérkiem — uzlabot
energoapgades drosibu, risinat klimata parmainu problémas un stimulét inovativas jaunas
ripniecibas nozares. Energoefektivitates pasakumi, ko vispirms pienéma (N0 cenam vairak
atkarigie) uzpémumi, ir novedusi pie ta, ka Eiropas uzpémumi ir vieni no
energoefektivakajiem pasaule. Tomér efektivitates un energointensitates limeni dalibvalstis
atskiras, un uznémumiem, jo Tpasi MVU, joprojam ir iesp&jams klut vél energoefektivakiem.
Energoietilpigas nozar€s problémas ir vél izteiktakas, neraugoties uz to, ka jau ir veikti daudzi
pasakumi. Tomér ari $aja gadijuma rapniecibas nozare izstrada planus fosila kurinama
patérina mazinasanai un izmaksu zina efektivai ogleklneitralu materialu un razosanas procesu
attistiSanai. Ir arT izstradata ES politika un noteikti vairaki pasakumi, lai veicinatu butisku
energijas patérina samazinajumu majsaimniecibas (vienlaikus mudinot ES uznémumus
izstradat jaunus materialus, procesus un pakalpojumus augosa globala tirgi).

Atjaunojamo energoresursu energijas plasakai izmantoSanai ir tieSa ietekme ari nenoteiktu
globalo fosila kurinama cenu un valutas kursa risku negativas ietekmes mazinasana un
mikstinasana. Tadél verienigie 2030.gada atjaunojamo energoresursu energijas un
energoefektivitates merki, par ko nesen ir panakta vienosanas, palidzés mazinat ES atkaribu
no fosila kurinama importa un neaizsargatibu pret globalo fosila kurinama cenu
satricinagjumiem un nenoteiktibu. Vienlaikus, pateicoties ieguldijumiem energoefektivitaté un
atjaunojamo energoresursu energija, ES ir cela uz atbilstibu Parizes klimata noligumam, un
Sie ieguldijumi stimul@s energétikas parkartosanai nepiecieSamo inovaciju.

Ceturtais Saja zinojuma aplikotais reakcijas pasakums ir ES energétikas ieguldijumu
stratégija. Tirgus struktiiras uzlabojumi padara tirgus dinamiskakus un elastigakus, ka ari, kas
ir ipasSi svarigi — spé€jigakus finansét nepiecieSamos ieguldijumus energotaupiba vai
atjaunojamo energoresursu energija no tirgus ienémumiem, nevis valdibas atbalsta. Turklat
ES finanSu instrumenti un ES ilgtsp&jiga finanséjuma iniciativa palidz parorientét globalos
kapitala tirgus, lai uzlabotu izpratni un tadgjadi veicinatu, ka tiek nodros$inats ieguldijumu
kapitals mazoglekla tehnologijam, infrastruktiirai un pakalpojumu uznémumiem, kas
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nepieciesams, lai pabeigtu energétikas parkartoSanu. Tadgjadi ir ieviests stabils pamats —
sakot ar valstu nodokliem un beidzot ar ES energgetikas, klimata un kapitala tirgu politiku —,

lai nodrosinatu, ka ES energijas cenas un izmaksas attistas efektivi, lai butu iesp&ams
nodro$inat pieejamu un ilgtsp&jigu energiju ikvienam.
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