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1. Uvob

Energie jsou pro nas kazdodenni zivot zasadni: od ranniho rozsvéceni svétla az po dobu, kdy
se vecer vracime autem z prace, od vytapéni nasich domovu pies provozovani nemocnic, skol
a uradd az po prumyslové ¢innosti. Piechod na Cisté energie je nezbytny k zasadnimu feseni
zmény klimatu. Energie utvareji nasi hospodaiskou vykonnost i nase globalni geopolitické
vztahy. Monitorovani a pochopeni minulych a budoucich hybatelt cen energii a naklada na
energie tedy poskytuje podkladové informace, které jsou z&sadni pro diskuze o energetické a
klimatické politice a pro hospodaisky vyvoj v celé EU.

Odvétvi energetiky a energeticka politika se vyvijeji tak, aby umoznily piechod na cisté
energie. V celé EU a v jejich ¢lenskych statech jsou zavadény plany a cesty k dosaZeni
dohodnutych cili v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030, vyviji se podoba trha s
elektiinou a plynem a jsou provadéna jejich zlepseni. Neustale se vyvijeji politiky a opatieni
na podporu inovaci a investic a Evropska komise v souladu se svymi zdvazky v ramci
Patizské dohody o klimatu nedavno piijala dlouhodobou strategii pro snizeni emisi
sklenikovych plyni do roku 2050,

Tato zpréva a doprovodny pracovni dokument utvara Komise predkladaji podrobné Udaje a
analyzy tykajici se vyvoje cen energii a nakladu na energie pro domacnosti a pramysl, a to v
ptipad¢ elektiiny, plynu a ropnych produktt v celé EU, v ¢lenskych statech a u obchodnich
partnerdt EU. Zprdva se rovnéz zabyva (daji 0 zdanéni energii, pfijmech z energii a o
energetickych dotacich. Udaje pouzité v této zpravé pochazeji prevazné od Eurostatu (a jsou
doplnény odvétvovymi studiemi a dalsimi Udaji shromazdénymi konkrétné pro tyto ucely).
Zkoumani vyvoje cen poméaha posoudit konkurenci a vztahy vyrobct a spotiebiteld na trzich s
energii. Zkoumani vyvoje nakladt pomaha posoudit dopad na energetickou chudobu, na
prumyslovou konkurenceschopnost a na dostupnost energii obecné, jakoz i na ucinnost
trznich modelt. Pom&h4 rovnéz posoudit G¢innost dota¢nich rezimt, dasledky pro vnitrostatni
rozpoCty a piijmy a potieby investic do transformujiciho se evropského energetického
odvétvi.

Tato zprdva zduraznuje pokracujici volatilitu cen energii, zejména globaln¢ stanovovanych
cen fosilnich paliv, jejichz nedavny rast cen ma vyznamny dopad na hospodatstvi EU a na
zvySeni vydaji EU za energii. Rusty cen zduraznuji silné ekonomickeé davody pro
dekarbonizaci EU a nartst hospodaiskych piinost dekarbonizace. Zprava také posuzuje
probihajici zlepSovani fungovani trhi s energii v Evropé a souvisejiciho pravniho ramce. To
je dilezité, protoze efektivni trhy s energii snizi néklady na energie, zachovaji
konkurenceschopnost primyslu a rovnéz piinesou piijmy potiebné k financovani budoucich
velkych investic do tohoto odvétvi.

Zkouméni nakladi na energie obsazené ve zpravé zdlraziuje potiebu chranit zranitelné
domécnosti a zajistit, Ze pramysl neni znevyhodnén a neni tak nucen ptesunout se jinam.
Reseni téchto prechodovych a distribu¢nich aspektti transformace energetiky zajisti, ze
prechod a splnéni zavazku, které EU ptijala v rdmci Patizské dohody o klimatu, poskytnou
hospodarské ptilezitosti pro pramysl i pro doméacnosti.
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2. VYVOJ CEN ENERGII

Tato zprava poskytuje udaje a dikazy o vyvoji velkoobchodnich a maloobchodnich cen
elekttiny, plynu a ropnych produkti v ¢lenskych staitech EU a v nékterych zemich skupiny
G20.

2.1. CENY ELEKTRINY

Na velkoobchodnim trhu s elektiinou rostouci propojeni a provazanost trhli o€ividné vytvari
cenové konvergence (coz svédei o vetsi efektivité trhi?), s vyjimkou obdobi extrémnich
narastl a poklesti cen, kdy jsou rozdily mezi mistnimi dodavkami piili§ velké, nez aby mohly
byt mezi ¢lenskymi staty pieklenuty. Zatimco narastajici pronikani obnovitelné energie
obecné sniZzuje ceny na okamzitych trzich, celkovy vyvoj cen je stale ovladan cenami uhli a
plynu, které obvykle stanovi marginalni cenu a jsou odpoveédné naptiklad za rist cen od 1éta
roku 2016 (pfi¢emz tuto situaci jesté zhorsila extrémni zima poc¢atkem roku 2017).
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Graf 1 — Mési¢ni velkoobchodni ceny elektrické energie; rozpéti maximalnich a minimalnich cen — Zdroje: Platts, European
power markets

Mezinarodni srovnani nadale ukazuji, ze redlné velkoobchodni ceny elektrické energie v EU
jsou vyssi nez v USA, Kanadé nebo v Rusku (kde je energie poskytovana pievazné z
domécich vodnich elektraren a fosilnich paliv), ale nizsi nez v Ciné, Japonsku, Brazilii a
Turecku.

V roce 2017 se maloobchodni ceny pro domacnosti poprvé od roku 2008 snizily. Trend
narustajicich sitovych poplatkd a dani a poplatkt se zastavil. Poplatky se nezvysily ¢aste¢né v
dusledku klesajicich jednotkovych nakladi na investice do obnovitelné energie, coz sniZilo
objem piijmt nezbytnych pro investice. Dané a poplatky tvoii 40 procent primérnych cen
elektrické energie v EU.

2 Ceny elektiiny zacaly byt v prubéhu posledniho desetileti 0 21 % méné rovnomérné a obchod uvnitt EU
vzrostl.
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Graf 2 — Ceny elektrickeé energie pro domacnosti v roce 2017 (nejreprezentativnéjsi spotrebitelské pasmo) — Zdroj:
GR ENER, vniti‘ni sbér udaji’

Pramyslové ceny (tedy ceny, které nejsou urc¢eny domacnostem) od roku 2015 v dasledku
niz8ich cenovych slozek elektrické energie klesaji. Prumysl je (z davoda
konkurenceschopnosti) ¢asto od dani a poplatka souvisejicich s elektrickou energii
osvobozen, nebo se na ného vztahuji nizsi dané a poplatky, jakoz i nizs$i sitové poplatky.
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Graf 3 — Pramyslové ceny elektrické energie v roce 2017 — Zdroj: GR ENER, vnitini sbér udaji

Vzhledem k podpoie poskytované pramyslu a obecnému zajmu o to, aby byl evropsky
prumysl schopen spravedlivé soutézit na mezindrodnich trzich, je rovnéz uzite¢né prozkoumat
srovnani maloobchodnich cen v EU s cenami mezinarodnich obchodnich partnert. Posledni
srovnani ukazuji, Ze historicky vyvoj zastava celkové stejny: Maloobchodni (reélné) ceny v
EU jsou vyssi nez v USA, Kanadé, Rusku, Ciné a Turecku, ale niz$i nez v Japonsku nebo v
Brazilii. Maloobchodni ceny jsou obecné méné volatilni nez na velkoobchodnich trzich,
jelikoz maloobchodni prodejci poskytuji pfevazné smlouvy s pevnou cenou nezahrnujici
dynamickou tvorbu cen, které stéle jesté neodrazi skute¢né naklady na dodavky energie

viditelné ve velkoobchodnich cenéach.

¥ Cena ,,nejreprezentativngjsiho™ pasma je cenou, za niz bylo domacnostem v kazdém staté prodano nejvice
elektrické energie. Nejreprezentativnéjsi pasmo se v jednotlivych zemich 1isi od pdsma Eurostatu DB na DE.
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Graf 4 — Maloobchodni ceny elektrické energie pro primysl — Zdroje: Eurostat, CEIC a IEA
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Zmény Vv cendch elektfiny jsou ovladany danémi a poplatky (které se az donedavna
zvySovaly), ackoli nedavny mirny pokles byl zptisoben kratkodobym poklesem cen plynu a
stabilnimi sitovymi sazbami.

2.2. CENY PLYNU

Zatimco ceny elektrické energie jsou cCaste¢né stanovovany v zavislosti na cenach
fosilnich paliv (pficemZ cenu ovliviiuji 1 dal$i vice vnitrostatni ¢i regionalni faktory), ceny
zemniho plynu jsou zalozeny na celosv€tovych cenach fosilnich paliv — vcetné ropy.
Velky rozptyl cen plynu v obdobi let 20112014 se oc¢ividné zmensil spolu s ristem
celosvétovych trhti s LNG a dalSimi dodavkami; nedavné ekonomické oZiveni spolu s
rostoucimi cenami ropy nicméné vedly ke zvySeni cen plynu. Jak v ervenci 2018 uvedl
pfedseda Juncker, EU i nadale pfedstavuje trh otevieny zvySenému vyvozu amerického
plynu®. Konvergence evropskych a asijskych cen v jarnich a letnich mésicich by mohla
byt obzvlasté vyhodna pro doplnéni zasob. Producentské zeme (USA, Rusko, Kanada)
maji nadale niZzsi ceny nez &isti dovozci (Japonsko, Cina, Korea), pficemz EU se nachazi
uprostied.

* http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4920 cs.htm
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Graf 5 — Evropské, americké a japonské velkoobchodni ceny plynu — Zdroje: Platts, Thomson Reuters

Na m

aloobchodnich trzich s plynem v EU jsou z davoda konkurenceschopnosti stanoveny

niz8i sazby dani pro podniky a v nékterych ¢lenskych statech také pro domacnosti, a to v
ptipadé, ze je plyn hlavnim zdrojem vytapéni domacnosti a ptedstavuje proto primarni
potiebu. Maloobchodni ceny jsou proto do zna¢né miry urc¢ovany velkoobchodnimi cenami a
slozka, kterou piedstavuje energie, tak ¢ini az 80 % ceny. V absolutnich ¢islech se slozka
ptedstavujici energie pro primyslové spotiebitele snizila roné¢ 0 2,4 % a zacaly byt v
prubéhu posledniho desetileti 0 11 % méné rovnomérné, coz svéd¢i 0 pokroku smérem Kk
dokonceni jednotného trhu s plynem. Je rovnéz zajimavé povSimnout Si nizSich dani a
poplatki vztahujicich se na velké primyslové spotiebitele energie ve srovnani se stfednimi
prumyslovymi spotiebiteli energie.
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Graf 6 — Ceny plynu pro domécnosti v roce 2017 — Zdroje: GR ENER, vniti‘ni sbér adaji’®

® Udaje pro Recko se tykaji roku 2015.
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Graf 7 — Ceny plynu pro stiedni a velké priimyslové spoti-ebitele v roce 2017 — Zdroj: GR ENER, vnitini sbér
udaji

2.3. CENY ROPY

Po poklesu cen v obdobi let 2014-2016 ceny surové ropy obecné opé&t rostou. Zvysovani, jez
zapoCalo na jate roku 2016, je pohanéno globalnimi faktory (rast poptévky, strategické
chovani organizace OPEC, napéti na Blizkém vychod¢, ozndmeni uvaleni americkych sankci
na Iran atd.). K cenové nejistoté piispiva rovnéz vyvoj sménného kurzu, jelikoz celosvétové

trhy s energiemi jsou bézné denominovany v americkych dolarech, spiSe nez aby vychazely z
eura.

Relativné vysoky podil dani na maloobchodni cené ropnych produkti v ¢lenskych statech EU
zmirnuje dopad volatility cen ropy. V poloviné roku 2018 se maloobchodni ceny nicméné
vrétily na trovné z roku 2015.
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Graf 8 — Surova ropa (Brent) a evropské velkoobchodni ceny benzinu, nafty a topnych oleji — Zdroj: Platts, ECB

Rostouci ceny fosilnich paliv ptedstavuji pro EU ptipominku a pobidku, aby zvysila
energetickou tc¢innost a urychlila snahy o dekarbonizaci a transformaci energetiky. Ceny ropy
a plynu jsou stanovovany na celosvétovych trzich. Jsou volatilni v zavislosti na celosvétovych



zménach v nabidkach a poptdvkach a od roku 2016 se (celkové) zvySuji, coz vétSing
Clenskych statt EU pripomina, Ze jako Cisti dovozci se nachazeji v pozici ,zavislych
kupujicich“. V dusledku neptimého vlivu cen fosilnich paliv kolisaji rovnéz ceny elektrické
energie. EU je tak nadale vystavena vnéjsim trznim silam a geopolitice, ¢imz jsou pramysl a
domécnosti ponechany zranitelnymi vu¢i zménam cen, coz ovlivituje obchodni bilanci a
celkovou vykonnost hospodatstvi. Modelovani provedené Evropskou komisi ukazuje, ze ceny
ropy ve vysi v priméru 75 americkych dolart/barel v roce 2018° by v letech 2018 a 2019
snizily HDP EU o pfiblizné 0,4 % a zvysily inflaci v roce 2018 o 0,6 procentniho bodu, a to v
porovnani s tim, co by se jinak ocekavalo, pokud by ceny ropy zistaly na Urovnich z
roku 20177,

Politiky EU, jejichz ucelem je chrénit se pred témito silami, zahrnuji zlepSeni fungovani
vnitiniho trhu a dekarbonizaci evropského hospodatstvi; energeticka a klimaticka politika EU
snizuje zavislost na celosvétovych dodavkach fosilnich paliv.

3. NAKLADY NA ENERGII

Co se ty¢e pochopeni otadzky dostupnosti a konkurenceschopnosti, pro evropské domacnosti a
podniky jsou dulezité celkové naklady na energie (nikoli pouze cena). Nakladové Géinné
moznosti, jak snizovat spotfebu a jak zménit typ energie, kterou spotfebovavame, jsou na
rozdil od nasi schopnosti ovlivnit celosvétové ceny fosilnich paliv k dispozici.

Abychom pochopili, jaka odvétvi a sektory podporovat a jak co nejlépe poskytnout politiky a
opatfeni, Kkterd zmirni negativni dusledky nakladi na energie, je uzitené podrobné
prozkoumat povahu téchto nakladi, a to u domacnosti i podnikd veetné riznych energeticky
naro¢nych odvétvi.

3.1. VYDAJE EU zA ENERGII

Zacéneme-li z makroekonomického Uhlu pohledu, klicovym ukazatelem dopadu celosvétovych
cen fosilnich paliv jsou ,,naklady za dovoz®, které EU plati dodavatelim fosilnich paliv v
jinych zemich. V roce 2017 byly tyto néklady odhadovany na 266 miliard EUR, coz ve
srovnani s rokem 2016 ptedstavuje 26% narist (ale 0 34 % méné, nez kolik ¢inil vrchol v
roce 2013 ve vysi 400 miliard EUR). Rostouci cena ropy je hlavni pfi¢inou tohoto nartstu,
jelikoz ropa predstavovala 68 % celkovych nakladu za dovoz v roce 2017, kdezto plyn
ptedstavoval 28 % a ¢erné uhli 4 %.

Dovoz fosilnich paliv m& vyznamny dopad na obchodni bilanci EU, odrazi energetickou
zavislost EU a zduraziuje hospodarské néklady toho, Zze jsme vystaveni vlivu fosilnich paliv.
Néklady maji piimy a vyznamny dopad na celkovy hospodatsky rast. EU je stéle velmi
zavisla na dovozu fosilnich paliv a je vystavena dopadu volatilnich celosvétovych cen
fosilnich paliv (zejména ropy). Pokles dovozu uhli a ¢asti, jiz uhli pfispiva k nakladim za
dovoz, lze castecné piicist naristajicimu pronikani obnovitelnych energii do energetického
mixu EU. Avsak i kdyz se vydaje za energii spolu s celosvétovymi cenami ropy a plynu
snizily, S rostoucimi cenami zacaly znovu stoupat. A v zavislosti na nejistoté a volatilité
sménnych kurzd amerického dolaru a eura mohou tyto vydaje rtst dokonce jesté rychleji.

® A 70 americkych dolari/barel v roce 2019.

" Vlastni vypoity Komise zalozené na internim modelovéni (Celosvétovy model vice zemi (GM) Evropské
komise). Ro¢ni primér za rok 2018 mutize byt ponékud nizsi nez tento piedpoklad.



Denominace transakci dovazenych energetickych komodit v eurech by pomohla snizit
nejistotu souvisejici s naklady na tyto komodity?®.

3.2. VYDAJE DOMACNOSTI NA ENERGII

Evropské domacnosti vydavaji na energie riznou ¢ast svych piijmu v zavislosti na tom, jaké
jsou celkové vydaje domécnosti v konkrétnim &lenském stats. V roce 2015° bylo 9,8 %
vydaju nejchudSich deseti procent doméacnosti vynaloZzeno na energie, vyjma piepravy.
Domacnosti se stiednim piijmem vynalozily na energie 6 % svych vydaji a doméacnosti s
vyS$imi piijmy jest¢ méné. Rozdily existuji i v ramci EU, kdy severni a zapadni evropske
domacnosti vynakladaji 4-8 % a domacnost ze stiedni a vychodni Evropy 10-15 %.

Opatieni pro feSeni energetické chudoby se tradién¢ zaméiuji na cenovou podporu nebo
cenové ulevy. Pro plosnou Upravu cen energii se pouzivaji regulované ceny. Toto opatieni
vsak necili na domécnosti s nizkym piijmem a také oslabuje cenové pobidky pro producenty i
spotiebitele, pfi¢emz soucasné brzdi zavadéni novych technologii, jako jsou naptiklad
inteligentni méfice. Oc¢ekava se, ze konkurence na maloobchodnim trhu zaéne pfinaset stale
vétsi vyhody pro vSechny domacnosti. Maloobchodni elektroenergetické spole¢nosti v
nékolika ¢lenskych statech konkrétné piedstavily ,,smlouvy s dynamickou tvorbou cen®, které
vyuzivaji vyhod novych technologii a zajistuji flexibilni a na trh reagujici tvorbu cen
prostiednictvim automatizovanych sluzeb a inteligentniho méfeni. To muze posilit postaveni
domaécnosti a snizit jejich vydaje za energii, a to dokonce aniz by musely ménit své chovani.
U domacnosti s mirnou spotiebou elektrické energie se odhaduje, Ze vyuzivani téchto smluv
jim pfinese ro¢ni Uspory v rozmezi od 22 % do 70 % z vydaji na dodavky energii v ramci
jejich ro¢nich vydaja. V piipadé zemniho plynu Ize oc¢ekavat vyhody, které budou pouze
mirné nizsi.

Kromé opatieni ovliviiujicich stanovovani cen pro doméacnosti vyuzivanych K fizeni cen
energii ma EU ve svété ¢elni postaveni i v politikach energetické G¢innosti a v opatienich na
snizeni nakladi. Vyuzivani energeticky uéinnych spotiebi¢t odpovidajicich pozadavkim
ekodesignu a rezimu energetickych §titka ztizeného EU, jakoz i renovace budov usnadnénd
pravnimi ptedpisy EU a evropskymi a vnitrostatnimi rezimy financovani, to vse piedstavuje
prostiedky, jak sniZit spotiebu energie a tim také naklady domécnosti na energie.

3.3. NAKLADY PRUMYSLU NA ENERGIE

JelikoZ pro hospodarsky rist a prosperitu Evropy jsou vyznamné néklady evropskych podniki
na energie, je tteba sledovat i ty. Rozpéti naklada na energie a jejich dopad se napfti¢ riznymi
odvétvimi hospodarstvi velmi lisi:

Tabulka 1 — Podil energii na vyrobnich nikladech priimyslu nap¥i¢ odvétvimi
Podil energii na vyrobnich

Piiklady odvétvi

nakladech (rozpéti)
Primérny evropsky podnik 0-3%
Pocitace a elektronika, motorova vozidla, jina dopravni zarizeni 1%
Nakladani s odpadem a ubytovani a restaurace 3-5%
[Energeticky narocnd vyrobni odvétvi 3-20 %

Cement, vapno a sddra, stavebni vyrobky z jilovitych materialu,
papir a celuloza, sklo, zelezo a ocel, zakladni chemicke latky,
nezelezné kovy

8 COM(2018)796 ,,Za siln&jsi mezinarodni tlohu eura“

% Nejnovejsi dostupné Gdaje Eurostatu tykajici se vydaji domécnosti na energii (vyjma piepravy)



Zdroj: Eurostat, Trinomics®®

z roku 201; podil nakladi na energie na vyrobnich nakladech u velké vétsiny odvétvi
sledovanych mezi lety 2008 a 2015 (nejnovéjsi dostupné udaje) Klesa, pticemz
nejvyznamnéjsi pokles Ize zaznamenat v uréitych energeticky naroénych odvétvich. Celkova
Castka nakladt na energie se v obdobi let 2010-2015 ve sledovanych odvétvich snizila 0 8 %.
Doslo k tomu navzdory rostoucim cenam, stabilnimu objemu vyroby a ¢asteéné v dusledku
zlepSeni energetické naroc¢nosti. Ve velké vétsiné zpracovatelskych odvétvi, kterd byla v
poslednich letech analyzovana, naklady na energie neprispély ke zvyseni celkovych
vyrobnich nakladt. Avsak nebylo tomu tak u vSech pododvétvi v ramci energeticky
naro¢nych odvétvi. Napiiklad u surového hliniku naklady na energie vzrostly a v roce 2017
ptedstavovaly 40 % celkovych vyrobnich naklada.

Energeticka naro¢nost se napii¢ jednotlivymi sledovanymi odvétvimi zna¢né lisi v zavislosti
na vyrobnich procesech. Energetickd naro¢nost se celkové snizila u oceli, rafinerii, papiru,
pozemni dopravy, elektricke energie a plynu a v dalsich téZebnich a zemédélskych odvétvich;
vzrostla v piipadé cementu, vyrobku z obilnych zrn, pil a chemickych latek a v méné
energeticky naro¢nych odvétvich zistala relativné stabilni. Vysledky se v§ak mohou naptic¢
pododvétvimi v rdmci stejného pramyslového odvétvi vyznamneé lisit.

v

Piestoze je obtizné nalézt srovnatelné Udaje napii¢ jednotlivymi zemémi, studie iniciované
Evropskou komisi uréité srovnani umoziuji. Udaje tykajici se dostupnych odvétvi ukazuiji, ze
podil nakladt na energie na vyrobnich nakladech je v EU obvykle vyssi nez v Asii (Japonsko,
Jizni Korea) a srovnatelna s USA (s vyjimkou hliniku nebo oceli, kde jsou podily nakladu na
energie v USA nizsi). Energeticka naro¢nost studovanych odvétvi EU je systematicky nizsi
nez v Ciné nebo v Turecku a srovnatelna s USA, ackoli mezi jednotlivymi odvétvimi existuji

znacné rozdily.
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Graf 9 — Ceny elektrické energie pro priamysl v EU a v zemich G20 v roce 2016 — Zdroj: IMD, Eurostat, CEIC,
ACCC

19 Studie ,,Energy prices, costs and subsidies and their impact on industry and households“ (Ceny energif,
néklady a dotace a jejich dopad na pramysl a doméacnosti) provedend spole¢nosti Trinomics et altri (2018).



Doslo k vyraznému zlepseni energetické naro¢nosti pramyslu v EU a k neddvnému poklesu
podilu energie na vyrobnich nakladech. Pramyslova odvétvi jinych zemi jsou nékdy nicméné
uéinngjsi nez evropska a volatilni ceny naznacuji, ze vystaveni podnikt vlivu nakladu na
energie se stadle muze zhorsit. Ve skutenosti dochazi k tomu, Ze vystaveni japonskeho a
korejského prumyslu vlivu vyssich cen energii vedlo k tomu, Ze se tyto staty staly energeticky
G¢inngj§imi; zemé produkujici energie (Rusko, USA) maji nizsi energetickou uéinnost. Cina
predstavuje vyjimku. Opét tedy vidime, ze rostouci ceny energii mohou samy 0 sobé slouzit
jako podnét ke snizené spotiebé energie a k vé&tsi energetické ucinnosti. Aby se vSak
usnadnila probihajici dekarbonizace prumyslu, vyzaduji tyto cenové signaly doprovodna
opatieni. Tato opatieni mohou byt regulaéni nebo finan¢ni a prostor pro zasah vlady, ktery by
podpofil primyslové inovace, se tak stdvd nezbytnou soucasti kombinace politik potfebnych
pro transformaci energetiky.
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4. PRIJMY STATU ZE ZDANENI ENERGIi A ENERGETICKE DOTACE
PRIJMY STATU ZE ZDANENI ENERGII

V roce 2016 c¢inily dané z energii vybrané ¢lenskymi staty EU 280 miliard EUR, neboli 4,7 %
celkovych danovych ptijmu. Relativni vyznam piijma z dani z energii je od hospodaiské krize
v roce 2008 pomérné stabilni. Nejvétsi ¢ast dani z energii predstavuji spotiebni dané (z nichz
vic nez 80 % pochazi z ropnych produkti).

Je dilezité zminit Glohu, kterou dané z energii hraji v ramci hospodaistvi. Zaprvé poskytuji
vyznamné piijmy, Které pfispivaji k souhrnnému rozpoctu; jsou dilezité nejen v Casech
fiskalnich omezeni. Vysoké podily dani na cenach energii mohou zpomalovat dopad
volatilnich cen fosilnich paliv; zmirnéni dopadu neocekavanych cenovych vykyvt chrani
spotiebitele i pramysl. Kromé toho mohou byt dané a poplatky z energii pouzity k zesileni
cenovych signalt za u¢elem odrazeni od ur¢itého chovani (napfiklad od nadmérné spotieby
znecist'ujicich nebo jinak Skodlivych paliv). A konecné, piijmy statu mohou byt pouzity v
boji proti selhanim trhu, a to tak, Ze bude dotovan Zadouci vyvoj, jako jsou naptiklad investice
do oblasti, kterym se trh (s energii) odpovidajicim zptsobem nevénuje. Mezi stdtnimi danémi
a poplatky z energii, pfijmy a energetickymi dotacemi tak existuje souvislost.

V jakékoli diskuzi o dotacich je dulezité zminit, Ze pro intervence do energetického odvétvi
prostfednictvim finanéni nebo regula¢ni podpory existuje fada legitimnich dtvodi, napiiklad
za ucelem napravy nedokonalych trhti nebo poskytnuti dlouhodobého strategického sméru,
ktery neni jinak poskytnut. Jak bylo uvedeno vyse, potieba stimulovat inovace v novych
odvétvich, materidlech nebo procesech je v kontextu dekarbonizace a transformace energetiky
nanejvys vhodnym odavodnénim. Vzhledem k tomu je rovnéz mozné, Ze existuji dotace,
které jsou v dusledku zménénych okolnosti zbyte¢né nebo nadmérmé. EU (a zemé G20)
pozaduji zejména odstranéni neudinnych dotaci fosilnich paliv, jelikoz ty brani ptechodu na
Cisté energie.

Celkové evropskeé energetické dotace v poslednich letech vzrostly, a to ze 148 miliard EUR v
roce 2008 na 169 miliard EUR v roce 2016, pii¢emz hlavnim pfijemcem je energeticke
odvétvi (102 miliard EUR v roce 2016), po kterém nasleduji odvétvi bydleni
(24 miliard EUR), energeticky naro¢ny zpracovatelsky primysl (18 miliard EUR) a doprava
(13 miliard EUR). Tento nartst byl pohanén rastem dotaci obnovitelnych energii, které v
roce 2016 dosahly vyse 76 miliard EUR. V obdobi let 2008-2016 hodnota bezplatnych
povolenek na emise klesla z castky 41 miliard EUR na ¢astku 4 miliardy EUR, a to v
dusledku Klesajicich cen uhliku a méné odvétvi zptsobilych k tomu, aby bezplatné povolenky
ETS obdrzela.

Je zfejmé, ze v souladu s Pafizskou dohodou je na drovni EU i na vnitrostatnich urovnich
zavedena Skala opatfeni pro usnadnéni dekarbonizace a inovaci v energetickém odvétvi, v
domacnostech a v dopravé. Avsak navzdory této skute¢nosti a mezinarodnim zavazkim
ucinénym v rdmci zemi G20 a G7 se dotace fosilnich paliv v EU nesnizily a odhaduje se, ze
¢ini pfiblizné 55 miliard EUR, pficemz napii¢ odvétvimi zistavaji relativné stabilni, coz
naznacuje, ze muze byt vyzadovano zesileni vnitrostatnich politik a politik EU, aby se tyto
dotace postupné odstranily. Podle nejnovéjsich dostupnych mezinarodnich srovnéni (Gdaje za
rok 2015) jsou dotace na fosilni paliva mimo EU jest¢ vyssi. V ramci fosilnich paliv
predstavuji nejvétsi podil dotace na ropné produkty (pfevazné v podobé snizeni urovné
zdanéni).
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Graf 10 — Finan¢ni podpora fosilnich paliv v EU — Zdroj: EK, Trinomics®

5. CENY, NAKLADY A INVESTICE

Vyse uvedena debata zduraziuje dopad cen na spotiebitele energie, ale dal$im dalezitym
aspektem je Uloha, kterou ceny hraji pii poskytovani piijma energetickym spole¢nostem, aby
tyto spole¢nosti mohly pokryt své néklady na investice. Navzdory fluktuacim a zvySovani cen
rostouci konkurence na evropském trhu s energii vedou nedostatky uspofadani trhu'!
potieba vyznamnych novych investic k tomu, ze trh neni vzdy schopen investice financovat;
ceny ne vzdy dostacuji k pokryti nakladt. Z tohoto divodu je dilezité prozkoumat trendy v
cenach energii a paliv v souvislosti s naklady na energetické investice, a zejména v souvislosti
s ,,mémymi naklady na vyrobu energie“ (LCOE) zachycujicimi kapitalové i provozni
néklady, které je tieba pokryt. Jak je uvedeno vyse, v soucasné dobé jsou vyrobctiim elektiiny
vypléaceny zna¢né dotace, a to zejména prostiednictvim dotaci na obnovitelné energie a plateb
na kapacitni mechanismy, aby bylo mozné pokryt naklady, které nejsou financovany
prostfednictvim béznych obchodnich transakci provadénych v rdmci soucasného usporadani
trhu s elektrickou energii.

Navzdory rostoucimu podilu investic potiebnych ve vyrobé energie z obnovitelnych zdroji by
mélo dojit k tomu, ze klesajici néklady na tyto technologie spolu s o¢ekavanym zlepSenim
fungovani evropského trhu s energii vcetné ocekavaného zvétseni prinosu skladovani a fizeni
na strané poptavky'? povedou k tomu, Ze trh poskytne piijmy, které budou stale v&tsi mérou
dostacovat k financovani a pokryti investi¢nich nakladu vsech nebo vétsiny novych kapacit v
nadchazejicim desetileti. Projekce cen fosilnich paliv, kapitalovych nakladt, nakladi na
snizeni emisi a snizené faktory zatizeni zaroven naznacuji, Ze pro budouci investice do vyroby
energie z fosilnich paliv bude méné snadné pokryt (mérné) néklady na kapacity vyrabé&jici
energii z fosilnich paliv.

1 Viz posouzeni dopadii v souvislosti s revidovanymi pravidly pro trh s elektrickou energii (,Iniciativa 0
usporadani trhu*):
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/mdi_impact_assessment_main_report_for_publication.p
df

2 Dalsi skladovéni a flexibilni poptavka pomohou ceny vyrovnat, piedeviim dojde k tomu, Ze v situaci, kdy
bude existovat hojné mnozstvi proménlivych obnovitelnych zdroji, dojde ke zvyseni cen, a tudiz k vyvazeni
tlaku na sniZeni cen a k nariistu vyroby vétrné a solarni energie, a to s proménlivymi vyrobnimi naklady, které
se v dobé vyroby budou blizit nule.
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EU28, cena elektrické energie na EU28, LCOE v roce 2030
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Graf 11 — EU28: ceny elektrické energie a ndklady na elektrickou energii — Zdroj: Levy graf: Platts, METIS(2030);
pravy graf: PRIMES

Poznamka 1: obrazce zndzoriuji minimum vypozorované v daném obdobi (spodni linka), prvni kvartil (spodni
obdélnicek), median (Cerna cdra), tireti kvartil (horni obdéinicek) a maximum (horni linka).

Poznamka 2: pro ucely vizualizace byl levy graf omezen na 200 EUR/MWh. "

Poznémka 3: néklady na uskladnéni a dalsi propojeni nejsou v tomto grafu zohlednény.

Pozn&mka 4: historické ceny jsou uvedeny v soucasné hodnoté EUR, hodnoty pro rok 2030 jsou uvedeny v
hodnoté EUR z roku 2013. Ceny a n&klady jsou v rdmci zemi EU28 zpriimérovdny.

V souvislosti s pomalu rostouci poptavkou po elektrické energii a starnouci flotilou na fosilni
paliva se projektovana skala budoucich cen elektrické energie podoba skale nakladt na fadu
technologii pro energie z obnovitelnych zdroji. To znamena, Ze kromé trzni ceny bude pro
umoznéni investic do nejrozvinuté&jsich technologii pro energie z obnovitelnych zdroju tieba
mén¢ vetejné podpory (nebo dokonce zadna).

6. ZAVER

Tato zpréava ukazuje, jak na riznych trzich s riznymi palivy riznymi zptisoby rostou a klesaji
ceny. Na trhu s fosilnimi palivy jsou ceny ovliviiovany pievazné celosvétovymi silami nebo
stanovovany v celosvétovych regionech a na zakladé faktorti, nad nimiz madme jen malou
kontrolu. Celosvétové ceny ropy rostou a klesaji spolu s tim, jak OPEC, Blizky vychod, Jizni
Amerika nebo USA méni svou produkci; ceny plynu se mohou odvijet od cen ropy, nebo se
mohou ménit také v souvislosti s novymi nalezisti nebo s tim, ze na evropske trhy dorazi nove
zdroje. Nasledovné u elektrické energie, je-li vyrabéna v EU a ve stale vétsi mife z domécich
obnovitelnych zdroji energie, je cena stanovena podle ceny ,,okrajové pohonné hmoty*, ¢asto
fosilniho paliva jako je plyn. Toto vystaveni vlivu cen ma dusledky pro domécnosti a
podniky, ale obecngji také pro obchodni bilanci EU a jeji makroekonomickou vykonnost.

3 Projekce okamzitych cen jsou nejisté a skute¢né ceny budou zéviset na fade faktord, které Ize obtizng
predvidat, a to v¢etné povétrnostnich podminek nebo nepiedvidatelnych udalosti ovliviiujicich rozvodné sité.
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Reakce EU na tuto situaci ma nékolik rozméra. Zaprvé, vytvoreni jednotného trhu pomaha
chranit EU pted volatilnimi cenami ovliviyjicimi jednotlivé ¢lenské staty. Propojeni,
plynovody (se zpétnym tokem) nebo termindly LNG, propojené trhy, dynamicka tvorba cen,
flexibilita a rostouci obchod mezi ¢lenskymi staty slouzi jako naraznik proti mezinarodnim
prudkym narustim cen. Obecné rostouci cenova konvergence napii¢ c¢lenskymi staty
naznacuje, Ze toto Usili nese ovoce. Druhou reakci ¢lenskych stati je zdanéni. Pomérné
vyznamné dané a poplatky vztahujici se na elektrickou energii a ropné produkty zpomaluji
dopad rustt cen a zaroven statim pfinaseji piijmy. Tyto pfijmy se vyuzivaji k financovani
vydaja vladnich instituci a k investicim do energetiky vedoucim k piechodu na ¢isté energie a
k podpofe doméacnosti s nizkym piijmem nebo podnikd, které celi nekalé mezinarodni
konkurenci. Rostouci ceny uhliku mohou rovnéz posilit cenovy signal podnécujici k vétsimu
investovani do obnovitelnych zdroji energie, zatimco dotace fosilnich paliv jsou signalem
namifenym opa¢nym smérem a vytvaieji riziko, ze dojde k utlumeni nutnych investic a k
propagovani plytvani s energii.

Treti reakci EU je zaméfit se na naklady na energie, které vznikaji domacnostem a podnikim,
nikoli na jednotkovou cenu. Co se ty¢e pochopeni otazky dostupnosti, jsou dulezité celkové
néklady, a pravé zamyslenim se nad naklady se zaméfujeme na otdzku spotieby. Ackoli je
prostor pro ovlivnéni ceny omezeny, moznosti pro Upravu — snizeni spotieby jsou snadno
dostupné stejné jako moznost zménit typ energie, kterou spotiebovavame. Toto je misto, kde
se propojuji cile EU v podobé zlepSeni bezpec¢nosti dodavek, feseni zmény klimatu a
stimulace inova¢nich novych odvétvi. Opatieni pro zlepSeni energetické ucinnosti, ktera jako
prvni piijaly podniky (jez jsou citlivéjsi na cenu), vedla k tomu, ze evropské podniky patii k
tém energeticky nejucinnéj$im na svété. V jednotlivych ¢lenskych statech vsak existuji razné
urovné uéinnosti a energetické narocnosti a i nadale je zde prostor pro to, aby se podniky,
zejména malé a stfedni podniky, staly energeticky ucinnéj$imi. Pro energeticky naro¢na
odvétvi jsou vyzvy jesté vétsi, piestoze jiz byla pfijata fada opatieni. | v této situaci vsak
pramysl vytvari plany na snizeni spotieby fosilnich paliv a na vyvoj uhlikové neutrlnich
materialtt a vyrobnich procest u¢innych z hlediska nakladi. Pokud jde o domécnosti, je
zavedena tada politik a opatfeni EU, jejichz cilem je zasadnim zpiisobem snizit spotiebu
energie (a zaroven podpofit spole¢nosti v EU vyvijejici nové materialy, procesy a sluzby na
rostoucim celosvétovém trhu).

Rust obnovitelné energie rovnéz piimo plsobi na zmiriovani a zmensovani negativniho
dopadu nejistych celosvétovych cen fosilnich paliv a rizik souvisejicich se sménnym kurzem.
Nedavno odsouhlasené ambiciozni cile v oblasti obnovitelné energie a energetické téinnosti
stanovené pro rok 2030 tak pomohou snizit zavislost EU na dovozu fosilnich paliv a jeji
zranitelnost vuci Sokium a nejistotam v oblasti celosvétovych cen fosilnich paliv. Investice do
energetické ucinnosti a obnovitelné energie zaroven umoziuji EU vykro¢it smérem Kk
dodrzovani zavazki piijatych v rdmci Patizské dohody o klimatu a budou stimulovat inovace
potiebné k dosazeni energetické transformace.

Ctvrtou reakci, kterou se tato zprava zabyva, je investi¢ni strategie EU pro energetiku. Diky
zlepSeni usporadani trhu jsou trhy dynamictéjsi a flexibilngjsi, a co je z&sadni, jsou lépe
schopny financovat potiebné investice — investice do Uspory energie nebo obnovitelné energie
— Z piijma z trhu namisto ze statni podpory. Kromé toho finan¢ni néstroje EU a iniciativa EU
tykajici se udrzitelného financovani ptispivaji k tomu, aby se celosvétové kapitalové trhy
preorientovaly tak, aby Iépe chapaly, a tedy i usnadiiovaly, poskytovani investi¢niho kapitélu
na nizkouhlikové technologie, infrastrukturu a servisni spole¢nosti potiebné pro dokonceni
transformace energetiky. Je tedy zaveden pevny rdmec sahajici od vnitrostatnich dani po
politiky EU tykajici se energetiky, klimatu a kapitalového trhu, aby bylo zajisténo, ze se
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evropské ceny energii a néklady na energie budou vyvijet u¢innym zpisobem, ktery je v
souladu se zajisténim dostupné a udrzitelné energie pro vSechny.
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