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1. INTRODUCAO

A energia é fundamental no nosso dia a dia: desde as luzes que acendemos pela manhd até a
viagem de regresso a casa no fim da tarde, passando pelo aquecimento das nossas casas e 0
funcionamento de hospitais, escolas e escritdrios, sem esquecer as atividades industriais.
Mudar para uma energia limpa é essencial para dar uma resposta a altura das alteragdes
climaticas. A energia define 0 nosso desempenho econdmico e as nossas relacdes geopoliticas
no plano global. Portanto, a monitorizacdo e a compreensdo dos fatores que determinaram e
determinardo os precos e os custos da energia fornecem informac6es de base essenciais para
os debates sobre a politica energética e climética e para a evolucdo econdmica em toda a UE.

O setor da energia e a politica energética estdo a evoluir por forma a permitir uma transicéo
para a energia limpa. Na UE e nos seus Estados-Membros, estdo a ser elaborados planos e
percursos com o intuito de alcancar as metas acordadas para 2030 em matéria de energia e
alteracdes climaticas, a configuracdo dos mercados da eletricidade e do gas estd a evoluir e
estdo a ser postas em pratica melhorias. Sdo continuamente desenvolvidas politicas e medidas
destinadas a apoiar a inovacéo e o investimento e a Comissdo Europeia adotou recentemente a
sua estratégia a longo prazo para a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa
até 2050, em conformidade com os compromissos assumidos ao abrigo do Acordo de Paris
sobre Alteracbes Climaticas.

O presente relatério, assim como o documento de trabalho dos servigos da Comissdo que o
acompanha, apresenta dados pormenorizados e analises da evolucdo dos precos e custos da
energia para as familias e a industria, relativamente a eletricidade, ao gas e aos produtos
petroliferos, no conjunto da UE, nos Estados-Membros e nos nossos parceiros comerciais. O
relatorio também examina dados sobre os impostos, rendimentos e subsidios a energia. Os
dados indicados no relatério provém essencialmente do Eurostat (sendo completados por
estudos setoriais e outros dados recolhidos de modo especifico). O exame da evolucdo dos
precos ajuda a apreciar o nivel de concorréncia e as relacdes entre produtores e consumidores
nos mercados da energia. O exame da evolugdo dos custos ajuda a apreciar o impacto na
pobreza energética, na competitividade industrial, na acessibilidade econémica da energia em
termos gerais e na eficiéncia das configuragdes do mercado. Além disso, ajuda a apreciar a
eficAcia dos regimes de subsidios, as consequéncias para 0s or¢camentos e as receitas
nacionais, bem como as necessidades de investimento no setor europeu da energia, que se
encontra em transicéo.

O presente relatorio sublinha a atual volatilidade dos precos da energia, em especial no caso
dos precos dos combustiveis fosseis definidos a nivel mundial, cujas subidas recentes tém
produzido um impacto significativo na economia da UE e aumentado a sua fatura energética.
As subidas nos precos reforcam a pertinéncia do argumento econdémico a favor da
descarbonizacdo da UE, cujas vantagens econdmicas sdo redobradas. O relatério avalia
igualmente as melhorias continuas no funcionamento dos mercados da energia na Europa e no
respetivo quadro legislativo. Trata-se de um aspeto importante, uma vez que mercados da
energia eficientes permitirdo baixar os custos da energia, preservar a competitividade do setor
e ainda gerar as receitas necessarias para financiar um forte investimento futuro no setor.

O exame dos custos da energia no relatério frisa a necessidade de proteger os agregados
familiares vulneraveis e de zelar por ndo desfavorecer nem negligenciar o setor industrial.
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Equacionar os aspetos transitorios e distributivos da transicdo energética permitird garantir
que esta transicdo e o cumprimento dos compromissos assumidos pela UE ao abrigo do
Acordo de Paris sobre AlteracGes Climéticas proporcionam oportunidades econdémicas tanto
para o setor industrial como para os agregados familiares.

2. EVOLUGAO DOS PRECOS DA ENERGIA

O presente relatdrio apresenta dados e elementos de prova relativos a evolugdo dos pregos por
grosso e a retalho da eletricidade, do gas e dos produtos petroliferos, em relagdo a UE, aos
Estados-Membros e a determinados paises do G20.

2.1. PRECOS DA ELETRICIDADE

No mercado grossista da eletricidade, o crescente acoplamento dos mercados e 0 aumento das
interligacGes estdo inequivocamente a criar uma convergéncia de precos (0 que constitui uma
indicacdo de mercados mais eficientes?), exceto durante as subidas e descidas extremas dos
precos, quando as diferencas no aprovisionamento local sdo demasiado elevadas para serem
colmatadas entre os Estados-Membros. Embora 0 aumento da penetragdo das energias
renovaveis cause geralmente uma baixa dos precos nos mercados a vista, a evolugdo global
dos precos continua dominada pelos precos do carvao e do gas, que, por norma, determinam o
preco marginal e sdo responsaveis, por exemplo, pela subida dos precos desde o verdo de
2016 (agravada pelo inverno extremamente rigoroso no inicio de 2017).
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Figura 1 — Pregos grossistas mensais da eletricidade; intervalo de pregos maximos e
minimos — Fonte: Platts, mercados europeus de eletricidade

As comparacgdes internacionais continuam a mostrar que 0S pregos grossistas reais da
eletricidade na UE sdo mais elevados do que nos Estados Unidos, no Canada ou na Russia
(onde a energia é obtida essencialmente a partir de fontes hidraulicas e combustiveis fosseis
de origem local), mas mais baixos do que na China, no Japao, no Brasil ou na Turquia.

Em 2017, os precos a retalho para os agregados familiares na UE desceram pela primeira vez
desde 2008. A tendéncia de crescimento das tarifas da rede e dos impostos e taxas cessou. As

Os precos da eletricidade tornaram-se 21 % menos dispersos ao longo da Gltima década e o comércio intra-UE
cresceu.



taxas ndo aumentaram, em parte devido a descida dos custos unitarios dos investimentos nas
energias renovaveis, 0 que diminuiu a necessidade de reinvestir receitas. Os impostos e taxas
representam 40 % do preco médio da eletricidade na UE.
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Figura 2 — Precos da eletricidade para os agregados familiares em 2017 (banda de
consumo mais representativa) — Fonte: recolha de dados interna da DG ENER?®

Os precos para a industria (setor ndo doméstico) tém vindo a decrescer desde 2015, gracas a
componentes de precos da energia mais baixos. Por motivos de competitividade, o setor
industrial € muitas vezes isento ou suporta impostos e taxas sobre a eletricidade inferiores aos
impostos aos agregados familiares, além de suportar tarifas da rede mais baixas.
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Figura 3 — Precos da eletricidade no setor industrial em 2017 — Fonte: recolha de
dados interna da DG ENER

Tendo em conta 0 apoio prestado a industria europeia e a preocupacdo generalizada com a
necessidade de que esta consiga competir em condi¢cbes equitativas nos mercados
internacionais, também € util analisar as comparaces dos precos a retalho na UE com os
praticados nos parceiros comerciais internacionais. As ultimas comparagdes indicam que, no
computo geral, a tendéncia historica permanece idéntica: os precos a retalho (reais) na UE sao
mais elevados do que nos Estados Unidos, no Canada, na Russia, na China e na Turquia, mas
mais baixos do que no Japdo e no Brasil. De modo geral, os precos a retalho sdo menos
volateis do que 0s mercados grossistas, ja que os retalhistas trabalham, maioritariamente, com

%0 preco da banda «mais representativa» é aquele pelo qual foi vendida a maior quantidade de eletricidade a
agregados familiares em cada pais. A banda mais representativa varia entre os paises, desde a banda DB até a
banda DE na classificacdo do Eurostat.



contratos por preco fixo, em que a dindmica dos pregos é insuficiente para refletir os custos
reais do aprovisionamento de energia, visiveis nos pregos grossistas.
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Figura 4 — Precos a retalho da eletricidade para a industria — Fonte: Eurostat, CEIC e

AlE

As mudancas dos precos da eletricidade sdo fundamentalmente influenciadas pelos
impostos e taxas (em subida, até ha pouco tempo), ndo obstante uma ligeira descida
recente ter sido causada por uma diminuicao a curto prazo dos precos do gas e por tarifas
de rede estaveis.

2.2. PRECOS DO GAS

Ao passo que a fixacdo dos precos da eletricidade resulta parcialmente dos precos dos
combustiveis fdésseis (a par da contribui¢do de outros fatores, de indole mais nacional ou
regional), os precos do gas natural baseiam-se nos precos dos combustiveis fosseis a
escala mundial — incluindo do petrdleo. A grande dispersdo entre 0s pre¢os do gas no
periodo 2011-2014 diminuiu claramente com o crescimento dos mercados mundiais de
GNL e de outros aprovisionamentos; contudo, mais recentemente, a recuperagdo
economica e o aumento dos precos do petroleo traduziram-se em precos do gas mais
elevados. Tal como referido pelo Presidente Juncker em julho de 2018, a UE continua a
ser um mercado aberto &s crescentes exportacbes de gas dos Estados Unidos®*. A
convergéncia entre 0S precos europeus e asidticos nos meses da primavera e do verdo
poderia ser particularmente benéfica para repor os armazenamentos. Os paises produtores
(Estados Unidos, Russia, Canadd) continuam a ter pre¢os mais baixos do que os
importadores liquidos (Japao, China, Coreia), com a UE numa posi¢éo intermédia.

* http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4920_pt.htm.
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Figura 5 — Precos grossistas do gas na Europa, nos Estados Unidos e no Japao —
Fonte: Platts, Thomson Reuters

Os mercados retalhistas do gas na UE sdo objeto de taxas mais reduzidas para as empresas,
por motivos de competitividade, e para os agregados familiares em alguns Estados-Membros
onde o gas costuma constituir a principal fonte de aquecimento doméstico e, por conseguinte,
um bem de primeira necessidade. Como tal, os precos a retalho sdo determinados em larga
medida pelos pregos grossistas e a componente energética representa até 80 % do preco. Em
termos absolutos, a componente energética registou um decréscimo anual de 2,4 % para 0s
consumidores industriais e tornou-se 11 % menos dispersa ao longo da Ultima década, o que
indica um avanco no sentido da realizacio do mercado Unico do gas. E também interessante
observar que os grandes consumidores industriais de energia suportam impostos e taxas mais
reduzidos em comparagdo com os consumidores industriais de média dimensao.
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Figura 6 — Precos do gés para os agregados familiares em 2017 — Fonte: recolha de
dados interna da DG ENER®

® Os dados para a Grécia sio relativos a 2015.
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Figura 7 — Precos do gés para os consumidores industriais de média e grande dimenséo

em 2017 — Fonte: recolha de dados interna da DG ENER

2.3. PRECOS DO PETROLEO

Apds a descida no periodo 2014-2016, os pre¢os do crude tém, de modo geral, voltado a
subir. O aumento, que se iniciou na primavera de 2016, tem sido impulsionado por fatores a
escala mundial (crescimento da procura, comportamento estratégico da OPEP, tensdes no
Médio Oriente, o anncio de san¢des dos Estados Unidos ao Irdo, etc.). A evolucdo das taxas
de cambio também contribui para a incerteza dos pre¢os, uma vez que 0s mercados mundiais
da energia sdo geralmente denominados em délares dos Estados Unidos, e ndo em euros.

A quota-parte de taxas relativamente alta nos precos a retalho dos produtos petroliferos nos
Estados-Membros da UE atenua o impacto da volatilidade dos precos do petréleo. No entanto,
em meados de 2018, os precos a retalho tinham regressado aos niveis de 2015.
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Figura 8 — Precos do crude (Brent) e precos grossistas na Europa da gasolina, do
gasoleo e do gaséleo de aquecimento — Fonte: Platts, BCE

O aumento dos precos dos combustiveis fosseis €, no caso da UE, um alerta e um incentivo no
sentido de melhorar a eficiéncia energética e acelerar os esfor¢os de descarbonizagdo e a
transicdo energética. Os precos do petrdleo e do gas sdo fixados nos mercados mundiais. A
sua variagdo resulta das mudancas na oferta e na procura a nivel mundial e tém crescido
(globalmente) desde 2016, relembrando a grande parte dos Estados-Membros da UE que
estdo numa posicdo de «compradores-dependentes» enquanto importadores liquidos. Os
precos da eletricidade também sofrem flutuacdes em consequéncia indireta dos precos dos



combustiveis fosseis. A UE continua, portanto, exposta a forcas de mercado e a opcles
geopoliticas externas, deixando o setor industrial e os agregados familiares vulneraveis a
variagOes de preco e afetando a balanga comercial e o desempenho da economia no seu
conjunto. A modelizacao realizada pela Comissao Europeia revela que um preco médio do
petréleo de 75 USD/barril em 2018° conduziria a uma diminuicao de aproximadamente 0,4 %
do PIB da UE em 2018 e 2019 e a um aumento de 0,6 pontos percentuais da inflacdo em
2018,7 em relacdo ao cenario previsto se 0s precos do petréleo se mantivessem nos niveis de
2017".

As respostas da UE em termos de politicas de protecdo face as referidas forcas incluem a
melhoria do funcionamento do mercado interno e a descarboniza¢do da economia europeia;
As politicas energética e climéatica da UE reduzem a sua dependéncia dos aprovisionamentos
mundiais de combustiveis fosseis.

3. CUSTOS DA ENERGIA

Para compreender a questdo da acessibilidade econémica e da competitividade para os
agregados familiares e as empresas na Europa, o aspeto que importa verdadeiramente é o
custo total da energia (e ndo apenas o seu preco). Ao contrario do que sucede quanto a nossa
capacidade para afetar os precos mundiais dos combustiveis fosseis, estdo disponiveis opcoes
economicamente eficientes para reduzir o consumo e modificar o tipo de energia que
consumimos.

A fim de perceber que setores e indUstrias devem ser apoiados, bem como a melhor forma de
elaborar politicas e medidas destinadas a atenuar os efeitos negativos dos custos da energia, é
atil analisar em pormenor a natureza desses custos quer para os agregados familiares quer
para as empresas, incluindo varias industrias com utilizacdo intensiva de energia.

3.1. FATURA ENERGETICA DA UE

Partindo de uma perspetiva macroeconoémica, um indicador-chave do impacto dos precos
mundiais dos combustiveis fosseis consiste na «fatura das importacdes» que a UE paga aos
fornecedores de combustiveis fosseis de outros paises. Em 2017, estimou-se que esse valor
ascendeu a 266 mil milhdes de EUR, um aumento de 26 % em relagdo a 2016 (mas 34 %
inferior ao pico de 400 mil milhdes de EUR em 2013). A subida do preco do petréleo é a
principal causa deste aumento, tendo o petréleo sido responsavel por 68 % da fatura total das
importacGes em 2017, o gas, por 28 %, e a hulha, por 4 %.

As importacdes de combustiveis fosseis tém um impacto consideravel na balanca comercial
da UE, refletindo a dependéncia energéetica da UE e realcando o custo econdémico da
exposicdo aos combustiveis fosseis. O custo tem um impacto direto e significativo no
crescimento economico global. A UE continua fortemente dependente das importacdes de
combustiveis fdsseis e sujeita aos efeitos da volatilidade dos precos destas matérias-primas a
nivel mundial (especialmente no caso do petréleo). A descida das importaces de carvao e da
contribuicéo do carvéo para a fatura das importagdes deve-se em parte a crescente penetracao
das energias renovaveis no cabaz elétrico da UE. Contudo, apesar de a fatura energética ter
diminuido com os precos mundiais do petrdleo e do gas, voltou a aumentar acompanhando a
subida dos precos. Essa fatura podera crescer de forma ainda mais acelerada, em funcdo da

® E de 70 USD/barril em 2019.

" Céalculos préprios da Comissdo com base numa modelizagdo interna (modelo global plurinacional da
Comissao Europeia). A média anual em 2018 pode ser ligeiramente inferior a este pressuposto.



incerteza e volatilidade das taxas de cdmbio dolar/euro. A denominacdo em euros das
transacdes relativas as matérias-primas energéticas importadas ajudaria a reduzir a incerteza
quanto aos seus custos®.

3.2. DESPESA DOS AGREGADOS FAMILIARES COM A ENERGIA

Os agregados familiares europeus gastam um montante varidvel dos seus rendimentos em
energia, consoante as despesas globais dos agregados familiares no respetivo Estado-Membro.
Em 2015°, 9,8 % dos gastos do decil de agregados familiares com menores rendimentos
diziam respeito a energia, ndo incluindo os transportes. No caso dos agregados familiares com
rendimentos médios, 6 % da despesa disse respeito a energia, sendo que essa percentagem foi
ainda mais baixa entre os agregados com rendimentos mais elevados. Também se registaram
variagdes no seio da UE, com valores entre 4 % e 8 % nos agregados familiares da Europa
Ocidental e do Norte, e entre 10 % e 15 % nos da Europa Central e de Leste.

As medidas destinadas a combater a pobreza energética tém tradicionalmente incidido na
sustentacdo dos precos ou na reducdo da pressdo dos precos. A regulacdo dos precos tem sido
utilizada para fixar precos da energia de forma transversal. Esta medida néo é orientada para
os agregados familiares com baixos rendimentos e, além disso, enfraquece os incentivos
decorrentes do preco, tanto para os produtores como para 0s consumidores, dificultando ainda
a introducdo de tecnologias como, por exemplo, os contadores inteligentes. Espera-se que 0
aumento progressivo da concorréncia no mercado a retalho proporcione mais beneficios a
todos os agregados familiares. Mais concretamente, determinadas empresas retalhistas de
eletricidade em diversos Estados-Membros introduziram «contratos por pregos dindmicos»,
que exploram as novas tecnologias por forma a disponibilizar uma tarifacdo flexivel e reativa
ao mercado, mediante servi¢cos automatizados e sistemas de contagem inteligente. Estes
instrumentos podem capacitar os agregados familiares e permitir uma reducdo da sua fatura
energética, ndo sendo sequer necessario alterar comportamentos. Relativamente aos
agregados familiares com um consumo de eletricidade moderado, estimou-se que o0 recurso a
este tipo de contrato proporcionard uma poupanca anual entre 22 % e 70 % da componente de
aprovisionamento de energia na fatura anual. Ja no caso do gas natural, poderdo ser esperados
beneficios apenas ligeiramente inferiores.

Além das medidas de fixacao dos precos domésticos destinadas a gerir os pre¢os da energia, a
UE assume uma posicao de liderancga a nivel mundial no que tange as politicas de eficiéncia
energética e as medidas tendentes a reduzir os custos. A utilizacdo de equipamentos
energeticamente eficientes, no ambito do regime de concecdo ecoldgica e etiquetagem
energética estabelecido pela UE, e a reabilitacdo de edificios, promovida pela legislacdo da
UE e por regimes de financiamento nacionais e da UE, sdo formas de reduzir o consumo de
energia e, consequentemente, as faturas energéticas dos agregados familiares.

3.3. CUSTOS DA ENERGIA PARA O SETOR INDUSTRIAL

Atendendo a sua importancia para o crescimento econémico e a prosperidade da Europa, 0s
custos da energia para as empresas europeias também devem ser acompanhados. O alcance e
0 impacto dos custos da energia variam amplamente entre os diferentes setores da economia:

8 COM(2018)796 — «Para um reforco do papel internacional do euro».

% Ultimos dados disponiveis do Eurostat sobre as despesas dos agregados familiares com energia (ndo
incluindo os transportes).



Quadro 1 — Quota-parte relativa a energia dos custos de producéo industrial
de diversos setores

Quota-parte dos custos de

Exemplos de setores producdo relativa a energia
(intervalo)
Empresas europeias de média dimensao 0-3%
Informéatica e eletronica, veiculos a motor, outro 1%
equipamento de transporte
Gestdo de residuos e alojamento e restauracio 3-5%
Setores transformadores com utilizagdo intensiva de 3-20 %

energia
Cimento, cal e gesso; materiais de barro para a
construcdo; pasta de papel e papel; vidro; ferro e aco;
produtos quimicos de base; metais nao ferrosos

Fonte: Eurostat, Trinomics’

Confirmando as anteriores constatacdes do relatdrio sobre os precos e custos da energia de
2016, a quota-parte dos custos de producdo relativa a energia tem baixado para a grande
maioria dos setores analisados entre 2008 e 2015 (Ultimos dados disponiveis), tendo as
descidas mais significativas ocorrido em alguns setores com utilizacéo intensiva de energia. O
montante global dos custos da energia para os setores analisados registou uma descida de 8 %
no periodo 2010-2015. Esta diminuicao verificou-se ndo obstante um aumento dos precos e da
estabilidade dos efeitos sobre a producdo e deveu-se, em parte, a melhorias na intensidade
energética. Os custos da energia ndo contribuiram para um aumento dos custos totais de
producdo na grande maioria dos setores transformadores analisados ao longo dos Gltimos
anos. Contudo, tal ndo € verdade para todos 0s subsetores inseridos em setores com utilizacéo
intensiva de energia. Por exemplo, no caso do aluminio priméario, os custos da energia
aumentaram e representaram 40 % dos custos totais de producdo em 2017.

A intensidade energética varia consideravelmente entre os setores estudados, de acordo com
0s processos de producdo. Globalmente, a intensidade energética diminuiu na siderurgia, nas
refinarias, na industria do papel, nos transportes terrestres, no setor da eletricidade e do gas,
noutras atividades mineiras e na agricultura, aumentou nas industrias do cimento, no setor dos
produtos cerealiferos, nas serracdes e no setor dos produtos quimicos, e manteve-se
relativamente estavel nos setores de utilizacdo menos intensiva de energia. No entanto, 0s
resultados sdo, por vezes, muito varidveis entre subsetores inseridos num mesmo setor
industrial.

Apesar de ser dificil encontrar dados comparéveis entre paises, 0s estudos lancados pela
Comissdo Europeia possibilitaram algumas comparagdes. Os dados relativos aos setores
disponiveis mostram que a quota-parte dos custos de producgdo relativa & energia na UE é
geralmente mais elevada do que a verificada na Asia (Japdo, Coreia do Sul) e similar a
verificada nos Estados Unidos (excetuando os setores do aluminio e do a¢o, em que a quota-
parte dos custos relativa a energia € mais baixa nos Estados Unidos). A intensidade energética
nos setores da UE analisados € sistematicamente mais reduzida do que na China e na Turquia
e comparavel a dos Estados Unidos, ndo obstante variacfes significativas por setor.

10 «Energy prices, costs and subsidies and their impact on industry and households» (estudo sobre os precos,
custos e subsidios a energia e o seu impacto nas indistrias e nos agregados familiares), Trinomics et al
(2018).
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Figura 9 — Precos da eletricidade para a industria na UE e nos paises do G20 em 2016
— Fonte: IMD, Eurostat, CEIC, ACCC

Registaram-se melhorias significativas relativamente a intensidade energética no setor
industrial da UE, bem como descidas recentes na quota-parte dos custos de producéo relativa
a energia. No entanto, as indudstrias de outros paises sao, por vezes, mais eficientes do que as
congéneres europeias e a volatilidade dos precos pode ocasionar um agravamento da
exposicdo das empresas aos custos da energia. Na verdade, a exposicdo das industrias
japonesas e coreanas a precos da energia mais elevados fez com que se tornassem mais
eficientes do ponto de vista energético; quanto aos paises produtores de energia (RUssia,
Estados Unidos), sdo menos eficientes. A China constitui uma excecdo. Assim, voltamos a
constatar que o aumento dos precos da energia pode, por si s, impulsionar uma reducdo do
consumo de energia e uma maior eficiéncia energética. Todavia, € necessario fazer
acompanhar estes sinais de precos por medidas destinadas a facilitar a atual descarbonizacao
da industria, medidas estas que podem ser regulamentares ou financeiras, tornando assim a
margem de intervencdo governamental a fim de apoiar a inovagdo industrial uma parte
necessaria da combinacdo de politicas relativas a transi¢ao energética.

4, RECEITAS PUBLICAS PROVENIENTES DA TRIBUTACAO DA ENERGIA E SUBSIDIOS A
ENERGIA

RECEITAS PUBLICAS PROVENIENTES DA TRIBUTAGAO DA ENERGIA

Em 2016, os impostos sobre a energia cobrados pelos Estados-Membros da UE ascenderam a
um montante de 280 mil milhGes de EUR, ou seja, 4,7 % da receita fiscal total. A importancia
relativa da receita proveniente da tributacdo da energia tem-se revelado estavel desde a crise
econdmica de 2008. Os impostos especiais de consumo (80 % dos quais relacionados com
produtos petroliferos) constituem o grosso dos impostos sobre a energia.

Importa destacar o papel desempenhado pela tributacéo da energia na economia. Desde logo,
proporciona receitas significativas para o orgamento geral, um aspeto importante ndo apenas
em periodos de contencdo orcamental. A aplicagdo de impostos elevados sobre os precos da
energia pode atenuar o impacto da volatilidade dos precos dos combustiveis fdsseis; a
atenuacdo do impacto de oscilagBes inesperadas dos pregos protege tanto os consumidores
como a industria. Além disso, os impostos e taxas sobre a energia podem ser utilizados para
amplificar os sinais de pregos, por forma a desincentivar determinados comportamentos (por
exemplo, o consumo excessivo de combustiveis poluentes ou com outros efeitos nocivos). Por
altimo, as receitas publicas podem ser utilizadas para corrigir as deficiéncias do mercado,
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mediante a concessdo de subsidios a desenvolvimentos desejaveis, por exemplo o
investimento em areas que ndo sejam devidamente abrangidas pelo mercado (da energia).
Existe, portanto, uma ligacdo entre os impostos e taxas sobre a energia cobrados pelo Estado,
as receitas publicas e os subsidios a energia.

Cumpre salientar, em qualquer anélise dos subsidios, que ha varios motivos legitimos para
intervir no setor da energia com apoio financeiro ou regulamentar, de modo a corrigir
imperfei¢cbes dos mercados e a fornecer uma orientacdo estratégica de longo prazo, de outra
forma inexistente. Conforme referido acima, a necessidade de estimular a inovacdo em novos
setores, materiais ou processos constitui uma légica muito pertinente no contexto da
descarbonizacdo e da transicdo energetica. Ainda assim, pode dar-se o caso de existirem
subsidios que se tenham tornado redundantes, ou excessivos, devido a evolucdo das
circunstancias. A UE (a semelhanca do G20) exortou a supressdo dos subsidios aos
combustiveis fdsseis ineficientes, uma vez que prejudicam a transi¢do para a energia limpa.

Globalmente, os subsidios europeus a energia aumentaram nos ultimos anos, tendo passado de
148 mil milhdes de EUR em 2008 para 169 mil milhdes de EUR em 2016, com o setor da
energia a assumir-se como o principal beneficiario (102 mil milhées de EUR em 2016),
seguido do setor residencial (24 mil milhGes de EUR), da industria transformadora com
utilizacdo intensiva de energia (18 mil milhées de EUR) e dos transportes (13 mil milhdes de
EUR). Esse aumento foi impulsionado pelo crescimento nos subsidios as energias renovaveis,
que atingiram os 76 mil milndes de EUR em 2016. Ao longo do periodo 2008-2016, as
licencas de emissdo atribuidas a titulo gratuito diminuiram de 41 mil milhdes de EUR para
4 mil milhdes de EUR, em resultado da descida dos pregos do carbono e de um menor nimero
de setores elegiveis para beneficiar da atribuicdo de licencas CELE a titulo gratuito.

Em consonancia com o Acordo de Paris, estd em vigor um conjunto de medidas a nivel
nacional e da UE com o intuito de facilitar a descarbonizacdo e a inovagdo no setor da
energia, no setor domeéstico e nos transportes. Contudo, apesar dessas medidas e dos
compromissos internacionais assumidos no ambito do G20 e do G7, ndo se verificou uma
diminuicdo dos subsidios aos combustiveis fosseis na UE, que estdo estimados em
55 mil milhdes de EUR, mantendo-se relativamente estaveis em todos os setores e implicando
uma eventual necessidade de reforcar as politicas nacionais e da UE, com vista a eliminar
gradualmente os referidos subsidios. Segundo as Ultimas comparagdes a nivel internacional
disponiveis (dados de 2015), os subsidios aos combustiveis fosseis sdo ainda mais elevados
fora da UE. Os subsidios aos produtos petroliferos (essencialmente constituidos por reducées
fiscais) representam a maior parte desses subsidios aos combustiveis fosseis.
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Figura 10 — Apoio financeiro aos combustiveis fésseis na UE — Fonte: CE, Trinomics®
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5. PRECOS, CUSTOS E INVESTIMENTO

Os pontos analisados supra dao énfase ao impacto dos precos nos consumidores de energia,
mas 0 papel que os pregos desempenham, para as empresas de servigos energéticos, na
obtencdo de receitas para cobrir os respetivos custos e investimentos € outro aspeto
importante. N&o obstante as flutuagdes e os aumentos dos precos, a crescente concorréncia no
mercado europeu da energia, as insuficiéncias da configuracdo do mercado' e a necessidade
de novos investimentos significativos tém feito com que o mercado nem sempre seja capaz de
financiar o investimento; os precos nem sempre sdo suficientemente elevados para cobrir 0s
custos. Por este motivo, é importante explorar as tendéncias dos precos da energia e dos
combustiveis em relacdo aos custos dos investimentos na energia, nomeadamente em relacao
ao «custo nivelado da eletricidade» (CNE), que reflete os custos tanto de capital como de
funcionamento que é necessario cobrir. Atualmente, tal como exposto acima, sdo pagos
subsidios consideraveis aos produtores de eletricidade, por meio de subsidios as energias
renovaveis e, em particular, de pagamentos aos mecanismos de capacidade, a fim de cobrir
custos de investimento que ndo sdo financiados mediante operagcdes comerciais normais
realizadas no quadro da atual configuracdo do mercado da eletricidade.

N&o obstante o crescente peso do investimento necessario na producédo de eletricidade a partir
de energias renovaveis, a descida dos custos dessas tecnologias, conjugada com um
funcionamento melhorado por antecipacdo do mercado europeu da eletricidade, incluindo um
aumento previsto da contribuicdo do armazenamento e da gestdo da procura?, deveria ter
como resultado um mercado com receitas cada vez mais adequadas para financiar e cobrir 0s
custos de investimento de todos ou da maioria das novas capacidades na proxima década.
Simultaneamente, as previsdes dos precos dos combustiveis fosseis, dos custos de capital, dos
custos do carbono e da reducdo dos fatores de carga indiciam que os investimentos futuros na
geracdo de eletricidade a partir de combustiveis fosseis terdo menos facilidade em cobrir os
custos (nivelados) da capacidade de geracdo de eletricidade a partir desses combustiveis.

! Ver a avaliacdo de impacto das regras revistas para o mercado da eletricidade («iniciativa relativa a
configuracdo do mercado»):

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/mdi_impact_assessment_main_report_for_publication.p
df.

2 Uma maior capacidade de armazenamento e uma procura flexivel contribuirdo para ajustar os pregos,
nomeadamente para subir os precos em periodos de oferta abundante das energias renovaveis variaveis,
contrabalangando assim o efeito de diminui¢do dos pregos que um aumento da producéo edlica e solar, ambas
com um custo de producdo variavel proximo de zero, tera no momento da producéo.
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Figura 11 — UE-28: precos e custos da eletricidade — Fonte: grafico a esquerda, Platts,
METIS (2030); gréafico a direita: PRIMES

Nota 1: os diagramas de caixa indicam o nivel minimo observado num determinado periodo
(linha inferior), o primeiro quartil (barra inferior), a mediana (linha preta), o terceiro quartil
(barra superior) e o nivel maximo (linha superior).

Nota 2: para fins de visualizacdo, o grafico a esquerda foi limitado a 200 EUR/MWh*™.

Nota 3: os custos de armazenamento e de interligacdes adicionais ndo estdo contabilizados
na presente figura.

Nota 4: os precos historicos estao indicados em euros correntes; os valores relativos a 2030
estdo indicados em euros de 2013. Os precos e custos sdo apresentados como média da UE-
28.

Num contexto de aumento lento da procura de eletricidade e de envelhecimento da frota de
combustiveis fosseis, o intervalo previsto de precos da eletricidade para o futuro é semelhante
ao intervalo de custos de muitas tecnologias de energias renovaveis. Significa isto que, além
dos precos de mercado, seria necessaria uma ajuda publica inferior (ou ndo seria de todo
necessaria) para viabilizar investimentos nas tecnologias de energias renovaveis mais
maduras.

6. CONCLUSAO

O presente relatério ilustra 0 modo como o0s precos estdo a aumentar e a baixar de diferentes
formas em diferentes mercados, para diferentes combustiveis. Nos mercados de combustiveis
fosseis, os precos sdo em larga medida impulsionados por forgas a escala mundial ou
definidos em zonas globais por fatores que dificilmente podemos controlar. Os precos
mundiais do petréleo sobem e descem em funcdo de variacBes da producdo por parte da
OPEP, do Médio Oriente, da América do Sul ou dos Estados Unidos; os precos do gas podem
acompanhar 0s precos do petroleo ou também podem variar em resultado de novas
descobertas ou de novas fontes que cheguem aos mercados europeus. Por sua vez, o pre¢o da
eletricidade, embora seja produzida na UE e, cada vez mais, a partir de recursos renovaveis
autoctones, ¢ fixado de acordo com o preco do «combustivel marginal», geralmente um
combustivel féssil, como o gas. Esta exposi¢do a um preco tem implicacdes para 0s agregados

3 As previses de precos a vista sdo incertas e os precos reais dependerdo de uma série de fatores dificeis de
prever, incluindo as condigdes meteoroldgicas ou acontecimentos imprevisiveis que afetem a rede.
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familiares e as empresas, bem como, de forma mais alargada, para a balanca comercial e o
desempenho macroecondmico da UE.

A resposta da UE a esta situacdo é pluridimensional. Em primeiro lugar, a criacdo do mercado
Unico ajuda a proteger a UE da volatilidade de precos que possa afetar um determinado
Estado-Membro. Com interligacGes, gasodutos (de fluxo inverso) ou terminais de GNL,
mercados acoplados e uma fixacdo dindmica dos precos, a flexibilidade e as crescentes trocas
comerciais entre 0s Estados-Membros servem de tampéo as varia¢fes extremas dos pre¢os no
plano internacional. A crescente convergéncia geral dos precos entre os Estados-Membros é
um indicio de que estes esforcos estdo a dar frutos. Uma segunda resposta dos
Estados-Membros tem consistido na tributagdo. Os impostos e taxas bastante significativos
sobre a eletricidade e os produtos petroliferos atenuam o impacto dos aumentos dos precos e,
ao mesmo tempo, fornecem receitas as administracGes publicas. Estas receitas sdo utilizadas
para financiar despesas gerais das administracdes publicas e investimentos na energia, em
prol da transicdo para a energia limpa, ou para apoiar os agregados familiares com baixos
rendimentos ou as empresas confrontadas com uma concorréncia internacional desleal. O
aumento dos precos do carbono é igualmente suscetivel de reforcar os sinais de pregos, a fim
de incentivar um maior investimento nas fontes de energia renovaveis, apesar de os subsidios
aos combustiveis fosseis constituirem sinais no sentido oposto e poderem asfixiar 0 necessario
investimento e fomentar um consumo de energia com desperdicios.

Uma terceira resposta da UE consiste em dar maior atencdo ao custo da energia para os
agregados familiares e as empresas, e ndo tanto ao pre¢o unitario. Para compreender a questao
da acessibilidade econdmica, 0 aspeto que importa verdadeiramente é o custo total, o qual,
por sua vez, permite dar relevo a questdo do consumo. No caso de haver pouca margem para
afetar o preco, estdo facilmente disponiveis opc¢des para ajustar — reduzir — o consumo, bem
como para modificar o tipo de energia que consumimos. E neste ponto que se congregam 0s
objetivos da UE de melhorar a seguranca do aprovisionamento, combater as alteracGes
climéticas e estimular novas inddstrias inovadoras. Em resultado de medidas de eficiéncia
energética, adotadas inicialmente por certas empresas (mais sensiveis aos precos), o tecido
empresarial europeu figura entre os mais energeticamente eficientes do mundo. Contudo,
existem diferentes niveis de eficiéncia e de intensidade energética entre os Estados-Membros,
continuando a haver margem para as empresas, especialmente as PME, se tornarem mais
energeticamente eficientes. Para as industrias com utilizacdo intensiva de energia, os desafios
sdo maiores, ainda que ja tenham sido adotadas muitas medidas. Contudo, também neste caso,
0 setor industrial estd a elaborar planos com vista a reduzir o consumo de combustiveis
fosseis e a desenvolver materiais e processos de producdo neutros em termos de carbono e
economicamente eficientes. Para os agregados familiares, estdo em vigor varias politicas e
medidas da UE tendentes a facilitar grandes redug¢fes no consumo de energia (e, a0 mesmo
tempo, incentivar as empresas da UE a desenvolverem novos materiais, processos e servicos
num mercado mundial em crescimento).

O crescimento das energias renovaveis tem também um efeito direto na atenuacdo e
diminuicdo do impacto negativo dos precos incertos dos combustiveis fésseis a nivel mundial
e dos riscos cambiais. Neste sentido, as metas ambiciosas para 2030 em matéria de energias
renovaveis e de eficiéncia energética recentemente acordadas contribuirdo para reduzir a
dependéncia da UE das importagdes de combustiveis fosseis e a vulnerabilidade aos choques
e a incerteza dos precos dos combustiveis fosseis a escala mundial. Entretanto, os
investimentos na eficiéncia energética e nas energias renovaveis colocam a UE no caminho
certo para cumprir os objetivos do Acordo de Paris e permitirdo estimular a inovacao
necessaria para concretizar a transformacéo energética.
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A quarta resposta examinada no presente relatério foi a estratégia de investimento da UE para
a energia. As melhorias realizadas na configuracdo dos mercados estdo a torna-los mais
dindmicos e flexiveis e, fundamentalmente, mais capazes de financiar o investimento
necessario — investimento na poupanca energética ou nas energias renovaveis — a partir de
receitas do mercado, ao inves do apoio estatal. Além disso, os instrumentos financeiros da UE
e a iniciativa da UE para o financiamento sustentavel estdo a desenvolver um trabalho de
reorientacdo dos mercados mundiais de capitais, no sentido de promover uma melhor
compreensdo e, por conseguinte, uma maior concessdo de capital de investimento as empresas
de tecnologias, infraestruturas e servicos hipocarbdnicos necessarios para concluir a transicao
energética. Esta, portanto, criado um quadro consistente, que abrange desde a tributacdo no
plano nacional até as politicas da UE em matéria de energia, clima e mercados de capitais,
com o intuito de assegurar que 0s pregos e custos da energia na Europa evoluam de forma
eficiente, em coeréncia com a garantia de uma energia sustentavel e a precos acessiveis para
todos.
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