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1. JOHDANTO

Energia on ratkaisevan tarkedssd asemassa arkipdivassémme valojen sytyttdmisestd aamulla
ajomatkaan toisté kotiin illalla, kotien lammittdmisesta ja sairaaloiden, koulujen ja toimistojen
toiminnasta teollisuuden toimintoihin. Siirtyminen kayttdmaan puhdasta energiaa on erittain
tarkedd, jotta ilmastonmuutosta voidaan torjua tuntuvasti. Energia muokkaa EU:n talouden
suorituskykya ja maailmanlaajuisia geopoliittisia suhteita. Nain ollen energian hintoihin ja
kustannuksiin vaikuttavien aikaisempien ja tulevien tekijoiden seurannan ja ymmartamisen
kautta saadaan ratkaisevan tarkeitd taustatietoja energia- ja ilmastopoliittisiin keskusteluihin
ja talouden kehitykseen kaikkialla EU:ssa.

Energia-alaa ja energiapolitiikkaa kehitetddn puhtaaseen energiaan  siirtymisen
mahdollistamiseksi. Kaikkialla EU:ssa ja sen jasenvaltioissa otetaan kayttoon suunnitelmia ja
etenemisreittejd  sovittujen, vuoteen 2030 mennessd saavutettavien energia- ja
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi, sahko- ja kaasumarkkinoiden rakennetta kehitetdén ja
parannuksia toteutetaan. Toimintalinjoja ja toimenpiteitd innovoinnin ja investointien
tukemiseksi kehitetddn jatkuvasti, ja Euroopan komissio on &skettdin hyvéksynyt pitkan
aikavalin strategiansa kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi vuoteen 2050 mennessa’
Pariisin ilmastosopimuksessa tehtyjen sitoumusten mukaisesti.

Tassa kertomuksessa ja siihen liittyvassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa
esitetddn yksityiskohtaisia tietoja ja analyyseja Kkotitalouksien ja teollisuuden energian
hintojen ja kustannusten kehityssuuntauksista séhkon, kaasun ja 6ljytuotteiden osalta koko
EU:ssa, jasenvaltioissa ja unionin kauppakumppanimaissa. Kertomuksessa tarkastellaan myos
energiaverotusta, -tuloja ja -tukia koskevia tietoja. Kertomuksen tiedot ovat padosin perdisin
Eurostatilta (niitd taydennetddn alakohtaisilla tutkimuksilla ja muilla nimenomaisesti
keratyilla tiedoilla). Hintojen kehityksen tarkastelu auttaa arvioimaan kilpailua ja tuottajien ja
kuluttajien suhteita energiamarkkinoilla. Kustannusten kehityksen tarkastelu auttaa
arvioimaan vaikutuksia energiakdyhyyteen, teollisuuden kilpailukykyyn ja yleisesti energian
kohtuuhintaisuuteen sek& markkinoiden rakenteiden tehokkuuteen. Se auttaa arvioimaan
myos tukijarjestelmien vaikuttavuutta, kansallisten talousarvioiden ja tulojen seurauksia seka
Euroopan energia-alan investointitarpeita siirtymavaiheessa.

Tasséd kertomuksessa nousee esiin energian ja erityisesti fossiilisten polttoaineiden
maailmanlaajuisesti méaaraytyvien hintojen jatkuva epdvakaus. Fossiilisten polttoaineiden
hintojen viimeaikaisella nousulla on merkittavé vaikutus EU:n talouteen: se kasvattaa EU:n
energiamenoja. Hintojen nousu myds korostaa EU:n hiilestd irtautumisen vahvoja
taloudellisia perusteita ja lisaa siitd saatavia taloudellisia hyotyja. Kertomuksessa myos
arvioidaan  Euroopan  energiamarkkinoiden  toimintaan  ja  sithen liittyvéén
lainsdadantokehykseen parhaillaan tehtdvid parannuksia. Téllaiset parannukset ovat térkeita,
koska energiamarkkinoiden tehokkuus alentaa energiakustannuksia ja pitdd teollisuuden
kilpailukykyisend mutta myo6s tuottaa tuloja, joita tarvitaan alalla tehtévien tulevien suurten
investointien rahoittamiseen.

Kertomuksen energiakustannuksia tarkastelevassa o0sassa korostetaan tarvetta suojella
haavoittuvassa asemassa olevia kotitalouksia ja varmistaa, ettei teollisuutta aseteta
epéedulliseen asemaan ja ajeta EU:sta pois. Puuttumalla ndihin siirtymavaiheeseen ja
jakeluun liittyviin energiasiirtyman nakokohtiin varmistetaan, ettd siirtymé ja EU:n Pariisin
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ilmastosopimuksen  mukaisten  sitoumusten  toteuttaminen  tarjoavat taloudellisia
mahdollisuuksia niin teollisuudelle kuin kotitalouksille.

2. ENERGIAN HINTOJEN KEHITYSSUUNTAUKSET

Tassé kertomuksessa esitetdan tietoja ja nayttda sdhkon, kaasun ja Oljytuotteiden tukku- ja
véhittdismyyntihintojen kehityksestd EU:ssa, jasenvaltioissa ja tietyissa G20-maissa.

2.1. SAHKON HINNAT

Markkinoiden yhteenkytkennan ja yhdysjohtojen lisddntyminen lahentdvat selvésti hintoja
sahkon tukkumarkkinoilla (mika on merkki markkinoiden tehostumisesta ), paitsi
aarimmaisten hintahuippujen ja -notkahdusten aikana, jolloin erot paikallisessa tarjonnassa
ovat liian suuria, jotta ne voitaisiin tasata jasenvaltioiden valilla. Vaikka uusiutuvan energian
markkinaosuuden kasvu yleensé laskee hintoja spot-markkinoilla, yleistd hintojen kehitysta
hallitsevat yh& hiilen ja kaasun hinnat, jotka tavallisesti méaaréavat marginaalihinnan ja ovat
aiheuttaneet esimerkiksi vuoden 2016 kesésté lahtien jatkuneen hintojen nousun (tata kérjisti
vuoden 2017 alun ankara talvi).
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Kaavio 1 — Sahkon kuukausittaiset tukkuhinnat; enimmais- ja vahimmaishintojen vaihteluvali — Lahteet: Platts, European power
markets

Kansainvaliset vertailut osoittavat edelleen, ettd EU:n sdhkon tukkumarkkinoiden reaalihinnat
ovat korkeammat kuin Yhdysvalloissa, Kanadassa tai Vengjalla (joissa sdhkod tuotetaan
eniten kotimaisilla vesivoimalla ja fossiilisilla polttoaineilla) mutta alhaisemmat kuin
Kiinassa, Japanissa, Brasiliassa ja Turkissa.

Vuonna 2017 EU:n kotitalouksien véhittaishinnat laskivat ensi kerran vuoden 2008 jalkeen.
Verkkomaksujen sekd verojen ja maksujen noususuuntaus pyséhtyi. Maksut eivat nousseet,
mika johtui osittain uusiutuvaan energiaan tehtdvien investointien yksikkokustannusten
alenemisesta, joka véhensi investointeihin tarvittavia tuloja. Verot ja maksut muodostavat 40
prosenttia EU:n keskimadraisista séhkon hinnoista.

2 Sahkon hintojen hajonta vaheni 21 prosenttia kymmenen viime vuoden aikana, ja EU:n sisdinen kauppa
kasvoi.
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Kaavio 2 — Kotitalouksilta perityt sahkoén hinnat 2017 (edustavin kulutusluokka) — Lahde: ENER-pa&osaston siséinen
tietojenkeruu®

Teollisuuden (muiden kuin kotitalouksien) hinnat ovat laskeneet vuodesta 2015 lahtien
matalampien energian hintakomponenttien ansiosta. Teollisuus on (Kilpailukykysyistd) usein
vapautettu sdhkoveroista ja maksuista tai ne ovat pienempid kuin kotitalouksien maksamat
verot ja maksut, ja myos teollisuuden verkkomaksut ovat alhaisemmat.
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Kaavio 3 — Teollisuudelta perityt sahkon hinnat 2017 — Léhde: ENER-pé&&osaston siséinen tietojenkeruu

Kun otetaan huomioon teollisuudelle annettava tuki ja yleinen pyrkimys siihen, etta
eurooppalainen teollisuus voi kilpailla tasapuolisesti kansainvalisilla markkinoilla, on myds
hyodyllistd tarkastella EU:n ja sen kansainvélisten kauppakumppanien vahittaishintojen
vertailuja. Viimeisimmat vertailut osoittavat, ettd yleisesti ottaen perinteinen tilanne on
pysynyt muuttumattomana: EU:n (reaaliset) vahittdishinnat ovat korkeammat kuin
Yhdysvalloissa, Kanadassa, Vendjalla, Kiinassa ja Turkissa, mutta matalammat kuin
Japanissa ja Brasiliassa. Vahittaishinnat ovat yleensa véhemmaén epavakaat kuin tukkuhinnat,
silla vahittdismyyjat tarjoavat useimmiten Kiintedhintaisia sopimuksia, jotka siséltavat
toistaiseksi vain vdhan dynaamista hinnoittelua tukkuhinnoissa nékyvien energiatoimitusten
todellisten kustannusten huomioon ottamiseksi.

¥ »Edustavimman” kulutusluokan hinta on se hinta, jolla suurin osa sihkésta myytiin kotitalouksille kussakin
maassa. Edustavin kulutusluokka vaihtelee eri maissa Eurostatin luokasta DB luokkaan DE.
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Kaavio 4 — Teollisuudelta perityt sahkdn vahittaishinnat — Lahteet: Eurostat, CEIC ja IEA

Sahkdn hinnan muutokset maaraytyvat padosin verojen ja maksujen mukaan (jotka ovat
nousseet viime aikoihin asti), joskin kaasun hintojen lyhyen aikavélin lasku ja vakaat
verkkotariffit saivat dskettdin aikaan hinnan hienoisen alenemisen.

2.2. KAASUN HINNAT

Vaikka sahkon hinnat asetetaan osittain fossiilisten polttoaineiden hintojen perusteella
(hintaan vaikuttavat myds muut luonteeltaan kansallisemmat tai alueellisemmat tekijét),
maakaasun hinnat perustuvat maailmanlaajuisiin fossiilisten polttoaineiden — 6ljy mukaan
lukien — hintoihin. Kaasun hintojen suuri hajonta vuosina 2011-2014 on selvésti
pienentynyt nesteytetyn maakaasun maailmanlaajuisten markkinoiden kasvun ja muiden
hankintaldhteiden myotd; viime aikoina talouden elpyminen ja 6ljyn hintojen nousu on
kuitenkin nostanut kaasun hintoja. Kuten komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker
totesi heindkuussa 2018, EU:n muodostaa edelleen avoimen markkinan Yhdysvaltojen
kasvavalle kaasuviennille *. Euroopan ja Aasian hintojen laheneminen kevit- ja
kesakuukausina voisi olla erityisen edullista varastojen tayttdmista ajatellen.
Tuottajamaiden (Yhdysvallat, Vendj4, Kanada) hinnat ovat edelleen alemmat Kkuin
nettotuojien (Japani, Kiina, Korea), ja EU sijoittuu niiden valiin.

* http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4920 fi.htm
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Kaavio 5 — Euroopan, Yhdysvaltojen ja Japanin kaasun tukkuhinnat — Lahteet: Platts, Thomson Reuters

EU:n kaasun véhittdismarkkinoiden verotus on kilpailukykysyistd kevyempi yritysten osalta
ja myos kotitalouksien osalta erdissd jasenvaltioissa, joissa kaasu on ollut kotitalouksien
padasiallinen lammityspolttoaine ja siten ensisijainen tarve. Na&in ollen vahittaishinnat
maaraytyvat pitkalti tukkuhintojen perusteella, ja energiaosatekija muodostaa jopa 80
prosenttia hinnasta. Absoluuttisesti ilmaistuna energiaosatekija pieneni 2,4 prosenttia
vuosittain teollisuuskayttajien osalta, ja sen hajonta pieneni 11 prosenttia kymmenen viime
vuoden aikana, mik&d on merkki edistymisestd kaasun sisamarkkinoiden péaatokseen
saattamisessa. On myds kiinnostavaa, ettd suurten energian teollisuuskayttdjien verot ja
maksut ovat alhaisemmat kuin keskisuurten teollisuuskayttéjien.
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Kaavio 6 — Kotitalouksilta perityt kaasun hinnat 2017 — Lahde: ENER-pa&osaston sisdinen tietojenkeruu®

® Kreikan tiedot ovat vuodelta 2015.
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Kaavio 7 — Keskisuurilta ja suurilta teollisuuskayttajilta perityt kaasun hinnat 2017 — Lahde: ENER-p&&osaston
siséinen tietojenkeruu

2.3. OLJYN HINNAT

Vuosina 2014-2016 tapahtuneen hintojen laskun jalkeen raakadljyn hinnat ovat laajalti
nousseet jalleen. Kevéalla 2016 alkanutta nousua ovat vauhdittaneet maailmanlaajuiset tekijéat
(muun muassa kysynnan kasvu, OPECin strateginen toiminta, L&hi-ldén jannitteet, ilmoitus
Yhdysvaltojen pakotteista Irania kohtaan). Myo6s valuuttakurssien kehitys lisdd hintojen
epavarmuutta, sillda maailmanlaajuisten energiamarkkinoiden valuuttana kéytetddn yleensa
Yhdysvaltain dollaria pikemmin kuin euroa.

Verojen suhteellisen suuri osuus EU:n jasenvaltioiden Oljytuotteiden vahittéishinnoista
hillitsee 6ljyn hinnan epdvakauden vaikutusta. Tastd huolimatta vuoden 2018 puolivalissa
vahittaishinnat olivat palanneet vuoden 2015 tasoille.
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Kaavio 8 — Raakadljyn (Brent) hinnat seka bensiinin, dieselin ja lammitysoljyn eurooppalaiset tukkuhinnat — Lahde:
Platts, EKP

Fossiilisten polttoaineiden hintojen nousu on EU:lle muistutus ja kannustin lis4ta
energiatehokkuutta ja vauhdittaa toimia hiilestd irtautumiseksi ja energiasiirtyman



toteuttamiseksi. Oljyn ja kaasun hinnat maardytyvat maailmanmarkkinoilla. Ne vaihtelevat
maailmanlaajuisen tarjonnan ja Kkysynndn muutosten mukaan ja ovat (kokonaisuutena)
nousseet vuodesta 2016 lahtien muistuttaen useimpia EU:n jasenvaltioita niiden “riippuvaisen
ostajan” asemasta nettotuojina. Myds séhkon hinnat vaihtelevat valillisesti fossiilisten
polttoaineiden hintojen vuoksi. Nain ollen EU on edelleen altis ulkoisille markkinavoimille ja
geopolitiikalle, mika tekee teollisuudesta ja kotitalouksista haavoittuvia hintamuutoksille ja
vaikuttaa kauppataseeseen ja koko talouden suorituskykyyn. Euroopan komission mallinnus
osoittaa, etta jos 6ljyn hinta on keskimaarin 75 Yhdysvaltain dollaria barrelilta vuonna 2018°,
tdma supistaa EU:n BKT:td noin 0,4 prosenttia vuosina 2018 ja 2019 ja lis&4 inflaatiota 0,6
prosenttiyksikkdd vuonna 2018 verrattuna siihen tasoon, joka olisi odotettavissa, jos 6ljyn
hinta olisi pysynyt vuoden 2017 tasolla’.

EU:n toimintapolitiikkaan, jolla se suojelee itseddn tallaisilta voimilta, kuuluvat muun muassa
sisdmarkkinoiden toiminnan parantaminen ja siirtyminen vahahiiliseen talouteen. EU:n
energia- ja ilmastopolitiikalla vahennetdan riippuvuutta maailmanlaajuisista fossiilisten
polttoaineiden toimituksista.

3. ENERGIAKUSTANNUKSET

Pyrittdessa ymmartamaan kohtuuhintaisuuden ja Kilpailukyvyn kysymystda Euroopan
kotitalouksien ja yritysten kannalta keskeinen seikka ovat energian kokonaiskustannukset
(eikda wvain hinta). Vaikka emme pysty vaikuttamaan maailmanlaajuisiin fossiilisten
polttoaineiden hintoihin, kaytettdvissa on kustannustehokkaita vaihtoehtoja kulutuksen
vahentamiseksi ja kuluttamamme energian tyypin vaihtamiseksi.

Jotta saadaan kasitys siitd, mitd sektoreita ja teollisuudenaloja olisi tuettava ja miten parhaiten
voidaan lieventéé energiakustannusten Kielteisia vaikutuksia, on hyddyllista tutkia tarkemmin
tallaisten kustannusten luonnetta seka kotitalouksien ettd yritysten kannalta, useita
energiamuotoja kayttavat energiaintensiiviset teollisuudenalat mukaan luettuina.

3.1. EU:N ENERGIAMENOT

Makrotalouden nakokulmasta keskeinen maailmanlaajuisten fossiilisten polttoaineiden
hintojen vaikutusta kuvaava indikaattori on tuonnista aiheutuva lasku”, jonka EU maksaa
muiden maiden fossiilisten polttoaineiden toimittajille. Tamén laskun arvioitiin vuonna 2017
olleen 266 miljardia euroa, mik& merkitsi 26 prosentin nousua vuoteen 2016 verrattuna (mutta
se oli 34 prosenttia vahemman kuin vuoden 2013 huippuarvo 400 miljardia euroa). Oljyn
hinnan nousu on tdmén kasvun paasyy, silld 06ljy muodosti tuonnista aiheutuvasta
kokonaislaskusta vuonna 2017 68 prosenttia, kaasun osuus oli 28 prosenttia ja kivihiilen
osuus 4 prosenttia.

Fossiilisten polttoaineiden tuonnilla on huomattava vaikutus EU:n kauppataseeseen, mika on
osoitus EU:n energiariippuvuudesta ja korostaa fossiilisten polttoaineiden hinnoille
altistumisen taloudellisia kustannuksia. Namé& kustannukset vaikuttavat suorasti ja
merkittavasti yleiseen talouskasvuun. EU on yh& hyvin riippuvainen fossiilisten
polttoaineiden tuonnista ja altis epévakaiden maailmanlaajuisten fossiilisten polttoaineiden
(etenkin 6ljyn) hintojen vaikutuksille. Hiilen tuonnin vaheneminen sek& hiilen osuuden
pieneneminen tuonnista aiheutuvasta laskusta johtuu osittain uusiutuvan energian

6 Ja 70 Yhdysvaltain dollaria barrelilta vuonna 2019.

" Komission omat, sisdiseen mallinnukseen perustuvat laskelmat (Euroopan komission globaali useita maita
kattava malli). Vuoden 2018 vuosikeskiarvo voi olla hiukan tata olettamaa alhaisempi.



lisddntyvasta kaytostd EU:n sahkon kokonaistuotannossa. Vaikka energiamenot pienenivat
maailmanlaajuisten 6ljyn ja kaasun hintojen laskun myo6td, ne ovat alkaneet kasvaa uudelleen
hintojen noustessa. Menot saattavat my0ds kasvaa vield nopeammin Yhdysvaltain dollarin ja
euron vélisen vaihtokurssin  epdvarmuuden ja epédvakauden suhteen. Tuotuja
energiahyodykkeitd koskevien maksutapahtumien muuttaminen euromaaréisiksi auttaisi
véhentamaan epavarmuutta niiden kustannuksista®.

3.2. KOTITALOUKSIEN ENERGIAMENOT

Euroopan Kotitaloudet kayttavét vaihtelevan osuuden tuloistaan energiaan. Osuus riippuu
jasenvaltion kotitalouksien kokonaismenoista. Vuonna 2015 ° kdéyhin kymmenesosa
kotitalouksista kaytti 9,8 prosenttia menoistaan energiaan, liikenne pois luettuna.
Keskituloiset kotitaloudet kayttivat 6 prosenttia menoistaan energiaan, ja hyvatuloisten
kotitalouksien vastaava osuus oli vield pienempi. Eri puolilla EU:ta on myos vaihtelua, silla
pohjois- ja lansieurooppalaiset kotitaloudet kéyttavat energiaan 4-8 prosenttia ja keski- ja
itdeurooppalaiset kotitaloudet 10-15 prosenttia tuloistaan.

Toimenpiteissd, joilla on pyritty puuttumaan energiakdyhyyteen, on perinteisesti keskitytty
hintatukiin tai hinnanalennuksiin. Hintojen sddntelyd on kaytetty energian hintojen
vahvistamiseen Kkaikilla aloilla. Tdma toimenpide ei kohdistu pienituloisiin kotitalouksiin ja se
myo6s heikentdd sekd tuottajien ettd kuluttajien hintakannustimia samalla, kun se haittaa
alykkdiden mittarien kaltaisen tekniikan  k&yttoonottoa.  Kilpailun lisadntymisen
vahittaismarkkinoilla odotetaan tuottavan suurempia hyotyjd kaikille Kkotitalouksille.
Varsinkin sahkon véhittdismyyntiyhtiét ovat useissa j&senvaltioissa ottaneet kayttoon
”dynaamisia hintasopimuksia”, joissa hyddynnetdan uutta teknologiaa ja tarjotaan joustavaa ja
markkinoihin reagoivaa hinnoittelua automatisoitujen palvelujen ja &lykk&an mittauksen
avulla. Tama voi lisata Kkotitalouksien vaikutusmahdollisuuksia ja vahentdd niiden
energiamenoja edellyttaméttd edes muutoksia kayttdytymisessa. Vahan energiaa kuluttaville
kotitalouksille tallaisten sopimusten kayton on arvioitu sadstdvan vuosittain 22—-70 prosenttia
vuotuisten menojen energiahuolto-osatekijéstd. Maakaasun osalta odotettavissa olevat hyddyt
ovat vain hieman pienemmat.

Energian hintojen hallitsemiseksi toteutettavien Kkotitalouksien hinnoittelutoimenpiteiden
lisaksi EU:lla on johtoasema maailmassa kustannuksia vahentévissa
energiatehokkuustoimintalinjoissa ja -toimenpiteissd. EU:n perustaman ekosuunnittelu- ja
energiamerkintajarjestelman mukaisten energiatehokkaiden laitteiden kayttd sekd EU:n
lainsdadannolld ja EU:n ja jésenvaltioiden rahoitusjérjestelyilld edistettavat rakennusten
peruskorjaukset ovat keinoja véhentdd energian kulutusta ja siten kotitalouksien
energiamenoja.

3.3. TEOLLISUUDEN ENERGIAKUSTANNUKSET

Mya0s eurooppalaisten yritysten energiakustannuksia on seurattava, koska ne ovat merkittavia
Euroopan talouskasvun ja vaurauden kannalta. Energiakustannusten vaihteluvali ja
vaikutukset vaihtelevat laajasti talouden eri alojen valilla:

Taulukko 1 — Energian osuus teollisuuden tuotantokustannuksista eri aloilla
Energian osuus

Esimerkkeja aloista tuotantokustannuksista
(vaihteluvali)

8 COM(2018)796 *Euron kansainvalisen aseman vahvistaminen’

% Viimeisimmat kaytettavissa olevat Eurostatin tiedot kotitalouksien energiamenoista (liikenne pois luettuna).



Keskimaarainen eurooppalainen yritys 0-3%

Tietokoneet  ja  elektroniikka, = moottoriajoneuvot,  muut 1%
kuljetusvalineet

Jatehuolto ja majoitus- ja ravintola-ala 3-5%
Energiaintensiiviset tuotantoteollisuuden alat 3-20 %

Sementti, kalkki ja laasti, keraamiset rakennusaineet, massa ja
paperi, lasi, rauta ja terds, peruskemikaalit, muut kuin
rautametallit

Lahde: Eurostat, Trinomics.'?

Energiakustannusten osuus tuotantokustannuksista on pienentynyt ylivoimaisesti useimmilla
vuosien 2008 ja 2015 (viimeisimmat kdytettavissa olevat tiedot) vélilla tutkituilla aloilla, mika
vahvistaa vuonna 2016 julkaistun energian hintoja ja kustannuksia koskevan kertomuksen
havainnot, ja pienentyminen on ollut merkittavinta erdilla energiaintensiivisilla aloilla.
Tutkittujen alojen energiakustannusten yhdistetty maara laski 8 prosenttia vuosina 2010—
2015. Nain tapahtui hintojen noususta ja tuotosvaikutusten vakaudesta huolimatta osittain
energiaintensiteetissd tapahtuneiden parannusten ansiosta. Energiakustannukset eivét ole
lisainneet  kokonaistuotantokustannuksia — useimmilla  viime vuosina analysoiduilla
teollisuudenaloilla. Tamé& ei kuitenkaan péade kaikkiin energiaintensiivisten alojen
alasektoreihin. Esimerkiksi primaarialumiinin tuotannossa energiakustannukset lisaantyivat ja
muodostivat 40 prosenttia kokonaistuotantokustannuksista vuonna 2017.

Energiaintensiteetti vaihtelee tutkituilla aloilla huomattavasti tuotantoprosessien mukaan.
Kokonaisuutena energiaintensiteetti laski terasteollisuudessa, jalostamoissa,
paperiteollisuudessa, maakuljetuksissa, séhko- ja kaasualalla, muussa kaivostoiminnassa ja
maataloudessa ja kasvoi sementin tuotannossa, viljatuotteiden tuotannossa, sahateollisuudessa
ja kemikaaliteollisuudessa. Vahemman energiaintensiivisilla aloilla se pysyi suhteellisen
vakaana.  Tulokset voivat kuitenkin vaihdella huomattavasti saman teollisuudenalan
alasektorien valilla.

Vaikka vertailukelpoisten tietojen lIoytdminen eri maista on vaikeaa, Euroopan komission
kaynnistamien tutkimusten perusteella on voitu tehda joitakin vertailuja. Tiedot niilta aloilta,
joilta tietoja on saatavilla, osoittavat, ettd energiakustannusten osuus tuotantokustannuksista
on EU:ssa yleensd suurempi kuin Aasiassa (Japani, Eteld-Korea) ja samaa tasoa kuin
Yhdysvalloissa (lukuun ottamatta alumiini- ja terasteollisuutta, joissa energiakustannusten
osuus on Yhdysvalloissa pienempi). EU:n tutkittujen alojen energiaintensiteetti on kautta
linjan alhaisempi kuin Kiinassa ja Turkissa ja samaa tasoa kuin Yhdysvalloissa, joskin eri
alojen vélilla on huomattavaa vaihtelua.

19 Tutkimus "Energy prices. Costs and subsidies and their impact on industry and households”, Trinomics ym.
(2018).



0,18 EUR/kWh
0,16 EUR/kWh
0,14 EUR/kWh
0,12 EUR/kWh
0,10 EUR/kWh
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0,04 EUR/KWh -
0,02 EUR/kWh -
0,00 EUR/KWh -
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Turkki
Bulgaria
Ranska
-Kiina

Japani
Brasilia

Italia
Etela-Afrikka

Ruotsi
Alankomaat

Yhdysvallat
Suomi

Kanada
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"

Argentiina
Luxemburg
Indonesia
Meksiko
Slovenia
Saudi-Arabia
Itdvalta

Korean tasavalta
Manne

Kaavio 9 — Teollisuudelta perityt sahkdn hinnat EU:ssa ja G20-maissa vuonna 2016 — L&hde: IMD, Eurostat, CEIC,
ACCC

EU:n teollisuuden energiaintensiteetissa on tapahtunut merkittdvia parannuksia, ja energian
osuus tuotantokustannuksista on viime aikoina pienentynyt. Muiden maiden teollisuus on
kuitenkin joskus tehokkaampaa kuin Euroopan teollisuus, ja hintojen epavakaus viittaa siihen,
ettd yritysten altistuminen energiakustannuksille voi yh& pahentua. Japanin ja Korean
teollisuuden altistuminen korkeammille energian hinnoille on itse asiassa tehnyt niista
energiatehokkaampia; energiaa tuottavat maat (Vendja, Yhdysvallat) ovat vahemman
energiatehokkaita. Kiina muodostaa poikkeuksen. Tassa nahdaén jélleen, ettd energian
hintojen nousu voi sindnsd kannustaa vahentdmaan energiankulutusta ja lisadmaan
energiatehokkuutta. Tallaiset hintasignaalit edellyttavat kuitenkin liitdnnéistoimenpiteitd, jotta
helpotetaan meneilldan olevaa teollisuuden hiilesta irtautumista. Tallaiset toimenpiteet voivat
olla sééntelytoimia tai taloudellisia toimenpiteitd, ja néin valtion toimista teollisuuden
innovoinnin  tukemiseksi  tulee  vélttdmaton osa energiasiirtyman  mahdollistavaa
politiikkayhdistelmaa.
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4. JULKISET TULOT ENERGIAVEROISTA JA ENERGIATUET
JULKISET TULOT ENERGIAVEROISTA

EU:n jasenvaltioiden vuonna 2016 kerdadmien energiaverojen maara oli 280 miljardia euroa
eli 4,7 prosenttia kaikista verotuloista. Energiaverotulojen suhteellinen merkitys on pysynyt
suhteellisen vakaana vuoden 2008 talouskriisista lahtien. Valmisteverot (joista yli 80
prosenttia tulee Oljytuotteista) muodostavat suurimman osan energiaveroista.

On tarkedd huomata energiaverotuksen rooli taloudessa. Ensinnédkin se tuottaa huomattavia
tuloja yleiseen talousarvioon, mika on tarkedd muulloinkin kuin julkisen talouden niukkuuden
aikoina. Verojen suuri osuus energian hinnoista voi hillitd fossiilisten polttoaineiden
epévakaiden hintojen vaikutusta; hillitsemé&lla odottamattomien hintaheilahtelujen vaikutuksia
suojellaan seké kuluttajia ettd teollisuutta. Lisaksi energiaveroja ja -maksuja voidaan kéyttaa
voimistamaan hintasignaaleja tietynlaisen kayttaytymisen (kuten saastuttavien tai muutoin
vahingollisten polttoaineiden liiallisen kulutuksen) valttamiseksi. Julkisia tuloja voidaan myos
kayttdd markkinoiden toimintah&irididen korjaamiseen tukemalla toivottavaa kehitystd, kuten
investointeja aloihin, joihin (energia)markkinat eivét tartu riittdvasti. Nain ollen julkisten
energiaverojen ja -maksujen, tulojen ja energiatukien vélill& on yhteys.

Keskusteltaessa tuista on tarkedd huomata, ettd on useita oikeutettuja syita tukea energia-alaa
taloudellisesti tai s&antelylla markkinoiden puutteiden korjaamiseksi ja pitk&dn aikavalin
strategisen suunnan antamiseksi, mihin ei muulla tavoin pystyttaisi. Kuten edella todettiin,
tarve edistdd uusia aloja, materiaaleja tai prosesseja koskevaa innovointia on erittéin
olennainen peruste hiilestd irtautumisen ja energiasiirtyman yhteydessa. Tasta huolimatta on
my0s mahdollista, ettd on olemassa tukia, joista on olosuhteiden muuttumisen vuoksi tullut
tarpeettomia tai liiallisia. EU (ja G20-maat) ovat muun muassa kehottaneet poistamaan
tehottomat fossiilisten polttoaineiden tuet, koska ne haittaavat siirtymistd puhtaaseen
energiaan.

Kokonaisuutena Euroopan energiatuet ovat lisdéntyneet viime vuosina 148 miljardista 169
miljardiin euroon ajanjaksolla 2008-2016, ja energia-ala on merkittavin edunsaaja (102
miljardia euroa vuonna 2016). Seuraavina tulevat asuntosektori (24 miljardia euroa),
energiaintensiivinen tuotantoteollisuus (18 miljardia euroa) ja liikenne (13 miljardia euroa).
Tukien lisd&ntymistd edistivat uusiutuvan energian tuet, jotka nousivat 76 miljardiin euroon
vuonna 2016. Vuosina 2008-2016 maksuttomat paastooikeudet vahenivat 41 miljardista
eurosta 4 miljardiin euroon, koska hiilen hinta on laskenut ja maksuttomiin paastdoikeuksiin
oikeutettuja aloja on véhemman.

EU:n ja j&senvaltioiden tasolla on Pariisin sopimuksen mukaisesti selvasti kaytdssa useita
erilaisia toimenpiteitd, joilla helpotetaan hiilestd irtautumista ja innovointia energia-alalla,
kotitalouksissa ja liikenteessa. Tastd ja G20- ja G7-ryhmien yhteydessd tehdyistéd
kansainvélisistd sitoumuksista huolimatta fossiilisten polttoaineiden tuet EU:ssa eivét ole
vahentyneet ja niiden maaréksi arvioidaan 55 miljardia euroa. Ne ovat pysyneet suurin
piirtein samalla tasolla kaikilla aloilla, ja tdma viittaa siihen, ettd kansallisia toimia saattaa
olla tarpeen tehostaa téllaisten tukien lakkauttamiseksi asteittain. Viimeisimpien saatavilla
olevien kansainvalisten vertailujen mukaan (tiedot vuodelta 2015) fossiilisten polttoaineiden
tuet ovat viela suurempia EU:n ulkopuolella. Oljytuotteiden tuet (I&hinna veronalennukset)
muodostavat suurimman osan fossiilisten polttoaineiden tuista.
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Kaavio 10 — Taloudellinen tuki fossiilisille polttoaineille EU:ssa — Lahde: Euroopan komissio, Trinomics®.

5. HINNAT, KUSTANNUKSET JA INVESTOINNIT

Edelld on késitelty hintojen vaikutuksia energian kuluttajiin, mutta toinen tarked nakokohta on
se, ettd hinnat tuottavat energiayhtitille tuloja, joilla ndmd Kkattavat kustannuksensa ja
investointinsa. Hintojen vaihtelusta ja noususta huolimatta Euroopan energiamarkkinoiden
lisaantyva kilpailu, markkinoiden rakenteen heikkoudet!" ja merkittdvien uusien investointien
tarve ovat aiheuttaneet sen, ettd markkinat eivét aina pysty rahoittamaan investointeja; hinnat
eivat aina riitd kattamaan kustannuksia. Tastd syystd on tdrkedd tutkia energian ja
polttoaineiden hintojen kehityssuuntauksia suhteessa energiainvestointien kustannuksiin ja
varsinkin suhteessa tasoitettuihin sahkontuotantokustannuksiin (’levelised cost of electricity’,
LCOE), jotka késittdvat seka katettavat padoma- ettd kayttokustannukset. Kuten edelléd
esitettiin, talla hetkelld sahkon tuottajille maksetaan huomattavia tukia erityisesti uusiutuvan
energian tukien ja kapasiteettimekanismien maksujen kautta sellaisten investointikustannusten
kattamiseksi, joita ei rahoiteta nykyisen mallisilla sahkomarkkinoilla suoritettujen
tavanomaisten liiketoimien avulla.

Vaikka uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaan séhkontuotantoon tarvittavien investointien
osuus kasvaa, téllaisen teknologian kustannusten aleneminen yhdessa eurooppalaisten
séhkomarkkinoiden toiminnan ennakoidun paranemisen kanssa — varastoinnin ja kysynnan
hallinnan odotettavissa oleva kasvava panos mukaan lukien? — johtanee siihen, etta markkinat
tuottavat yh& useammin riittavasti tuloja kaiken uuden kapasiteetin tai sen suurimman osan
kattamiseksi tulevalla vuosikymmenelld. Samalla ennusteet fossiilisten polttoaineiden
hinnoista, padomakustannuksista, hiilikustannuksista ja alemmista kuormituskertoimista
viittaavat siihen, ettd tulevissa investoinneissa fossiilisiin polttoaineisiin  perustuvaan
séhkontuotantoon  on  vaikeampaa  Kkattaa  fossiilisia  polttoaineita  kdyttdvan
sahkontuotantokapasiteetin (tasoitetut) kustannukset.

11 Ks. sahkomarkkinoiden tarkistettuja saantéja (sahkomarkkinoiden rakennetta koskeva aloite™) koskeva
vaikutustenarviointi:

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/mdi_impact_assessment_main_report_for_publication.p
df

12 varastoinnin lisidminen ja joustava kysynta auttavat tasoittamaan hintoja erityisesti nostamalla niita, kun
vaihtelevan uusiutuvan energian tarjontaa on runsaasti, ja tasapainottamaan ndin tuuli- ja aurinkoenergian,
joiden molempien vaihtelevat tuotantokustannukset ovat l&hes olemattomat, tuotannon lisddntymisen hintoja
laskevaa vaikutusta siné aikana, kun niité tuotetaan.

12



EU28, sdhkinvuorckausihinta EU28, LOOE vuonna 2030

200 200
180 120
H Eiintedt poittoainesst
160 160 m Kombivoimalatos
140 120 . l m Muu Sijy/kaasu
g 120 = 120 & Ydirsroima
E. 100 E 100 : " » Bomassa
— Vesiv oima
% & g = [ ] ] e Tulvoima
i) 60 & )

0 E ! 0 Aurinkoenergia

= Energiavalkoima

J00E-2012 20132017 2018 2030 Asannettu Uusi kepasitestti
kapasiteetti

Kaavio 11 — EU28: sdhkdn hinnat ja kustannukset — Lahde: vasen kaavio: Platts, METI1S(2030); oikea kaavio:
PRIMES

Huomautus 1: Laatikko-jana-kuviot osoittavat tiettynd aikana havaitun vahimmaisarvon (alareuna),
ensimmaisen kvartiilin (alempi palkki), mediaanin (musta viiva), kolmannen kvartiilin (ylempi palkki) ja
enimméisarvon (ylareuna).

Huomautus 2: Havainnollisuuden vuoksi vasen kaavio on katkaistu arvon 200 euroa/MWh kohdalta®.
Huomautus 3: Varastoinnin ja uusien yhteenliitantdjen kustannuksia ei ole otettu huomioon téssa kaaviossa.
Huomautus 4: Aikaisemmat hinnat on ilmaistu nykyisina euroina, vuoden 2030 arvot on ilmaistu vuoden 2013
euroina. Hinnat ja kustannukset ovat EU28:n keskiarvoja.

Toimintaympdristossd, jossa sahkon kysyntd lisdantyy hitaasti ja fossiilisia polttoaineita
kayttavat tuotantolaitokset vanhenevat, tulevien séhkén hintojen ennustettu vaihteluvéli on
samanlainen kuin monien uusiutuvaa energiaa kayttdvien tekniikoiden kustannusten
vaihteluvali. Tama tarkoittaa, ettd markkinahintojen lisaksi tarvittaisiin vahemman (tai ei
lainkaan) julkista tukea, jotta voidaan investoida kypsimpiin uusiutuvaa energiaa kayttaviin
tekniikoihin.

6. PAATELMAT

Tassd kertomuksessa on kuvattu, miten hinnat nousevat ja laskevat eri tavoin eri
polttoaineiden markkinoilla. Fossiilisten polttoaineiden markkinoilla hintoihin vaikuttavat
paljolti globaalit voimat tai ne méaaraytyvét maailman alueilla sellaisten tekijoiden perusteella,
joihin meilld on vain vah&n mahdollisuuksia vaikuttaa. Maailmanlaajuiset 6ljyn hinnat
nousevat ja laskevat OPECin, Lé&hi-ldén, Etel&-Amerikan tai Yhdysvaltojen tuotannon
muutosten mukaan; kaasun hinnat saattavat seurata 6ljyn hintoja mutta myos vaihdella uusien
esiintymien tai Euroopan markkinoille tulevien uusien lahteiden vuoksi. S&hkd, joka tuotetaan
EU:ssa ja yh& useammin kotimaisista uusiutuvista energialahteistd, hinnoitellaan puolestaan
“marginaalipolttoaineen”, joka usein on kaasun kaltainen fossiilinen polttoaine, hinnan
mukaan. Téllainen alttius hintavaihteluille vaikuttaa kotitalouksiin ja yrityksiin, mutta myos
laajemmin EU:n kauppataseeseen ja makrotalouden suorituskykyyn.

3 Spot-hintojen ennusteet ovat epavarmoja, ja todelliset hinnat riippuvat useista vaikeasti ennustettavista
tekijoistd, kuten sadolosuhteista ja verkkoon vaikuttavista ennakoimattomista tapahtumista.
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EU:n vastauksessa tédhén tilanteeseen on useita ulottuvuuksia. Ensinnakin, sisamarkkinoiden
luominen auttaa suojaamaan EU:ta yksittdiseen jasenvaltioon vaikuttavalta hintojen
epavakaudelta. Yhteenliitdntojen, kaasun (vastakkaisvirtaus)johtojen tai nesteytetyn
maakaasun (LNG) vastaanottoasemien, yhteenkytkettyjen markkinoiden ja dynaamisen
hinnoittelun avulla joustavuus ja lisddntyva kauppa jasenvaltioiden valilla muodostavat
puskurin kansainvdlisia hintahuippuja vastaan. Hintojen laajasti ottaen lisdantyva
ldhentyminen jasenvaltioiden vélilla viittaa siihen, ettd ndmé& toimet kantavat hedelméa.
Jasenvaltioiden toisena vastauksena on ollut verotus. S&hkosta ja 6ljytuotteista perittavat
varsin huomattavat verot ja maksut hillitsevat hinnankorotusten vaikutuksia ja tuottavat
samalla tuloja julkisyhteisoille. Téllaisia tuloja kaytetddn yleisten julkisten menojen ja
puhtaaseen energiaan siirtymisen edellyttdmien energiainvestointien rahoittamiseen tai
pienituloisten kotitalouksien tai epaoikeudenmukaista kansainvélistd Kilpailua kohtaavien
yritysten tukemiseen. Hiilen hintojen nousu voi myos vahvistaa hintasignaalia ja kannustaa
lisddmaan investointeja uusiutuviin energialahteisiin, kun taas fossiilisten polttoaineiden tuet
ovat vastakkaisia signaaleja ja uhkaavat jarruttaa tarvittavia investointeja ja edistaé tuhlaavaa
energiankulutusta.

Kolmas EU:n vastaus on keskittyé kotitalouksien ja yritysten energiakustannuksiin pikemmin
kuin yksikkohintaan. Kohtuuhintaisuuden ymmartdmisessa kokonaiskustannukset ovat
keskeinen tekija, ja kustannuksia tarkastelemalla huomio saadaan Kiinnitettyd kulutukseen.
Vaikka mahdollisuudet vaikuttaa hintaan ovat rajalliset, kdytettavissa on myods vaihtoehtoja
kulutuksen mukauttamiseksi — véhentdmiseksi — ja kuluttamamme energian tyypin
vaihtamiseksi. Juuri tdssa EU:n tavoitteet parantaa toimitusvarmuutta, torjua
ilmastonmuutosta  ja  edistdd  innovatiivisia  uusia  teollisuudenaloja  yhtyvat.
Energiatehokkuustoimenpiteet, joita ensin toteuttivat (hintoihin nopeammin reagoivat)
yritykset, ovat johtaneet siihen, ettd eurooppalaiset yritykset ovat energiatehokkuudessa
maailman huippuluokkaa. Eri jésenvaltioissa on kuitenkin erilaisia tehokkuuden ja
energiaintensiteetin tasoja, ja yrityksilla — erityisesti pk-yrityksilla — on edelleen varaa
parantaa energiatehokkuuttaan. Energiaintensiivisilla teollisuudenaloilla haasteet ovat
suurempia, vaikka monia toimenpiteitd on jo toteutettu. Teollisuus laatii kuitenkin t&ssakin
asiassa suunnitelmia fossiilisten  polttoaineiden  kulutuksen véhentdamiseksi sekéa
hiilineutraalien materiaalien ja tuotantoprosessien kehittdmiseksi kustannustehokkaasti.
Kotitalouksien energiankulutusta pyritddn vahentdmdan huomattavasti monilla EU:n
toimintalinjoilla ja toimenpiteilld (ja samalla kannustetaan uusia materiaaleja, prosesseja ja
palveluita kasvavilla maailmanmarkkinoilla kehittavia EU:n yrityksia).

Myads uusiutuvan energian kasvulla on suora vaikutus fossiilisten polttoaineiden epavarmojen
maailmanlaajuisten hintojen ja valuuttariskien Kkielteisen vaikutuksen hillitsemiseen ja
pienentdmiseen. Nain ollen askettdin sovituilla kunnianhimoisilla vuoteen 2030 asetetuilla
uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta koskevilla tavoitteilla autetaan vahentdmééan EU:n
riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden tuonnista ja haavoittuvuutta fossiilisten polttoaineiden
hinnan maailmanlaajuisia hairiditd ja epévarmuutta kohtaan. Energiatehokkuuteen ja
uusiutuvaan energiaan tehtévét investoinnit edistdvat Pariisin sopimuksen noudattamista
EU:ssa ja piristavat innovointia, jota energiasiirtyman aikaan saaminen vaatii.

Neljds tassa kertomuksessa tarkasteltu vastaus on EU:n investointistrategia energia-alalla.
Markkinoiden rakennetta parantamalla lisatadn markkinoiden dynaamisuutta ja joustavuutta
sekd — mik& tarkeintd — valmiutta rahoittaa energiansdéstoon tai uusiutuvaan energiaan
tarvittavat investoinnit markkinatuloilla julkisen tuen sijasta. Lisédksi EU:n rahoitusvélineet ja
EU:n kestédvéad rahoitusta koskeva aloite suuntaavat maailmanlaajuisia pddomamarkkinoita
uudelleen siten, ettd niilla ymmarretd&n paremmin energiasiirtymén toteuttamiseksi tarvittavia
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vahahiilisia  tekniikoita, infrastruktuureja ja  palveluyrityksid. Tama helpottaa
investointipddomien saatavuutta naihin tarkoituksiin. N&in ollen on olemassa kansallisista
veroista aina EU:n energia-, ilmasto- ja p&aomamarkkinapolitiikkoihin ulottuva vankka
kehys, jolla varmistetaan Euroopan energian hintojen ja kustannusten kehittyminen
tehokkaasti siten, ettd varmistetaan kohtuuhintainen ja kestava energiahuolto kaikille.
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