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l. Uvod

Bezvizovy rezim prindSa obCanom dolezit¢ vyhody a posilituje socidlne, kultirne
a hospodarske vazby medzi EU ajej partnermi. Z bezvizového rezimu zaroveii vyplyvaju
povinnosti v suvislosti s udrzanim pokroku, ktory sa dosiahol v ramci dialégov o liberalizacii
vizového rezimu, a zabezpecenim vhodne riadenej migrécie a bezpecnostného prostredia, a to
aj prostrednictvom vizovej politiky, ktora je v stlade s acquis Unie.

Tato Druha sprava v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti
vyplyva z povinnosti Komisie monitorovat’ nepretrzité plnenie poziadaviek na liberalizaciu
vizového rezimu tretimi krajinami a aspoii raz ro¢ne® podat’ o tom Eurépskemu parlamentu
aRade spravu. Hodnotiace obdobie zacina datumom prijatia prvej spravy v ramci
mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti® v decembri 2017. Pokial ide
0 geograficky rozsah pdsobnosti, sprava sa nad’alej vztahuje na tie krajiny, ktoré uspesne
ukonc¢ili dialogy o liberalizdcii vizového rezimu. Téato sprdva sa nad’alej zameriava na
konkrétne oblasti®, v ktorych su potrebné d’alsie opatrenia s ciefom zabezpegit' udrzatelnost’
dosiahnutého pokroku. Preto rovnako ako v pripade prvej spravy v ramci mechanizmu
pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti, ani v tejto sprave sa neuvadzaju kritéria, pri
ktorych sa zaznamenava stabilny pokrok pri vykonavani.

Statisticka Gast’ tejto spravy zahfiia 26 ¢lenskych $tatov EU, ktoré uplatituju nariadenie (EU)
2018/1806, astyri krajiny pridruzené k schengenskému priestoru (d’alej len ,,priestor
Schengen+“)*. Postidenie konkrétnych oblasti je zalozené predovsetkym na informaciach
poskytovanych Eurostatu® krajinami v ramci priestoru Schengen+, na informéciach

Vsllade s¢lankom 8 ods. 4 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 zo
14. novembra 2018 uvadzajiceho zoznam tretich krajin, ktorych Statni prislusnici musia mat’ viza pri
prekracovani vonkajSich hranic Clenskych Statov a krajin, ktorych §tatni prislusnici su oslobodeni od
tejto povinnosti (U. v. EU L 303, 28.11.2018, s. 39).
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Rovnako ako vminulom roku, konkrétne oblasti sa urCuju vsUlade s prislusnymi akénymi planmi
jednotlivych krajin v oblasti liberalizacie vizového rezimu. Sprava sa zameriava na tieto konkrétne oblasti:
Albansko (nelegalna migracia, presadzovanie prava, pranie Spinavych penazi), byvala Juhoslovanska
republika Maceddnsko (nelegalna migracia, organizovana trestna ¢innost’), Bosna a Hercegovina (nelegélna
migracia, organizovana trestna ¢innost, pranie $pinavych pemazi), Cierna Hora (nelegalna migracia,
organizovana trestna ¢innost), Srbsko (nelegalna migracia, vizova politika, organizovana trestnd ¢innost,
pranie Spinavych penazi), Moldavsko (nelegalna migracia, boj proti korupcii), Gruzinsko (nelegalna
migracia, organizovana trestnd ¢innost, boj proti korupcii) a Ukrajina (nelegalna migrécia, organizovana
trestna ¢innost, boj proti korupcii). Komisia aj nadalej pozore sleduje uplatiiovanie kritérii tykajucich sa
bezpecnosti dokladov, ako aj boja proti diskrimindcii a situacie zraniteI'nych skupin obyvatel'stva. Pokial ide
0 §irsi kontext situdcie v oblasti vnatornych veci a spravodlivosti, ktory je relevantny aj z hladiska plnenia
zavdzkov tykajucich sa liberalizacie vizového rezimu, Komisia nad’alej monitoruje a podava spravy v rdmci
balika EU pre rozgirovanie tykajticeho sa krajin zapadného Balkénu, v ktorych sa uplatiiuje bezvizovy rezim,
a krajin VVychodného partnerstva v rimci vykonavania prislusnych dohod o pridruzeni.

Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Dénsko, Estonsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko,
Chorvatsko, Litva, LotySsko, Luxembursko, Madarsko, Malta, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko,
Rakusko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, §panielsko, Taliansko, Finsko a Svédsko, ako aj
Svajéiarsko, Nérsko, Lichtenstajnsko a Island.

Statistické udaje Eurostatu sa priebezne aktualizuju, pricom organy krajin patriacich do priestoru
Schengen+ postupom ¢asu poskytuju presnejsie udaje. Vzhl'adom na tito skutocnost’ sa Statistické udaje
za predchadzajiuce roky (vratane obdobia, na ktoré sa vztahuje prva sprava v rdmci mechanizmu
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poskytovanych agenttrami EU (Europol, eu-LISA, Eur6psky podporny Grad pre azyl,
Eurdpska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu straz a Eurojust) a na vymene informacii medzi
Komisiou, Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost” a orgdnmi Kkrajin, v ktorych sa uplatiiuje
bezvizovy rezim. K tejto sprave je prilozeny pracovny dokument Utvarov Komisie,
Vv ktorom sa uvadzaju podrobnej$ie savislosti o vyvoji v rdmci jednotlivych oblasti.

1. Posudenie konkrétnych oblasti v stlade s kritériami na liberalizaciu vizového
rezimu

1.1 Zapadny Balkan

Albéansko
Nelegalna migracia vratane readmisie

Pokial’ ide o problémy spojené s nelegdlnou migréaciou, medzi rokmi 2016 a 2017 sa celkovy
pocet pripadov odopretia vstupu zvysil 0 13 % (z 30 305 na 34 310). Pocet nelegalnych
pobytov sa takisto zvysil priblizne o 11 % (z 33 445 nelegalnych pobytov v roku 2016 na
37 325 vroku 2017). Podla udajov Europskej agentiry pre pohrani¢ni a pobreznu straz
trendy tykajuce sa problémov spojenych s nelegalnou migraciou medzi prvym polrokom 2017
a prvym polrokom 2018 naznacuju pokles poétu pripadov odopretia vstupu a nelegalnych
pobytov®. Pokial’ ide o Ziadosti o azyl, v prvej polovici roka 2018 sa v porovnani s prvou
polovicou roka 2017 znizili 0 32 % (z 12 635 na 8 525). Miera uznanych ziadosti o azyl bola
v roku 2017 na drovni 5,19 % (narast v porovnani s rokom 2016, kedy narast predstavoval
2,12 %)’. Readmisia anavrat funguju dobre, pricom krajina rychlo reaguje na Ziadosti
0 readmisiu od ¢lenskych Statov v pripade vlastnych $tatnych prislusnikov, ako aj v pripade
Statnych prisluSnikov tretich krajin. Miera navratu (nad 100 %° v roku 2017) ukazuje, Ze
albanski Statni prislusnici, ktorym bolo vydané rozhodnutie o odchode, boli skuto¢ne vrateni
(29 850 v roku 2017). Tento dobry vysledok sa musi zachovat'.

Albansko prijalo opatrenia identifikované v prvej sprave vramci mechanizmu
pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti na rieSenie problémov nelegalnej migracie,
najmid neopodstatnenych Ziadosti o azyl predloZenych albanskymi Statnymi prisluSnikmi.
Albansko dosiahlo dobré vysledky pri vykonavani akéného planu proti nelegalnej migracii,
ktory sa zameriava na operacnu spolupracu pri riadeni nelegdlnej migracie, identifikaciu
a ochranu maloletych os6b bez sprievodu a boj proti podvodom v oblasti dokladov. Okrem
toho nad’alej zintenziviiovalo aj opera¢nu spolupracu s ¢lenskymi Statmi, ktoré s najviac
postihnuté nelegdlnou migraciou. S cielom zvysit povedomie o pravach a povinnostiach

pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti) retroaktivne aktualizovali 0 najnovsie informacie
dostupné v Case napisania tejto spravy.

ZaloZené na udajoch Eurdpskej agentury pre pohrani¢ni a pobreznu straz dostupnych do polovice roka
2018. Statistické udaje Eurostatu su k dispozicii iba raz roéne (okrem Gdajov o azyle).

Teda v pripade 93,78 % predloZenych Zziadosti o azyl vydali prislu§né rozhodujuce organy negativne
rozhodnutia. To zodpovedd 24 603 ziadostiam o azyl z 26 235 ziadosti o azyl, ktoré albanski $tatni
prislusnici predlozili v roku 2017 v krajinach patriacich do priestoru Schengen+.

Podet navratilcov v danom roku sa porovnava s poétom prikazov k ndvratu v tom istom roku. Miera névratu
vySsia ako 100 % naznaduje, Ze krajina G¢inne rie$i nespracované ziadosti z predchadzajucich rokov.
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vramci bezvizového rezimu albanske organy uskuto¢nili kampane na zvySovanie
informovanosti, ktoré boli vysielané na vsetkych verejnopravnych televiznych staniciach.

Verejny poriadok a bezpeénost’

Albansky hovoriace organizované zloCinecké skupiny sa zvyc€ajne podielaji na réznych
druhoch trestnej cCinnosti a s nad’alej mimoriadne aktivne v Sirokom spektre trestnych
innosti v EU. Tieto organizované zlo¢inecké skupiny obchoduju s heroinom vo velkych
mnozstvach a spolupracuju s turecky a albansky hovoriacimi organizovanymi zlo¢ineckymi
skupinami na nelegalnych obchodnych trasach. Niekol'ko klI'i¢ovych lokalit v Albansku bolo
zdrojom radikalizacie anaboru, doSlo vSak k poklesu po¢tu odchodov naverbovanych
zahrani¢nych teroristickych bojovnikov do konfliktnych zon v Syrii a Iraku.

Albansko podniklo d’alSie kroky na zlepSenie G¢innosti svojho usilia o presadzovanie prava
Vv boji proti zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti, ako sa uvadza v opatreniach, ktoré sa
maju prijat, vprvej sprdve vradmci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej
povinnosti. Akény plan v oblasti boja proti marihuane prijalo koncom maja 2018. Pracovna
dohoda medzi Albanskom a Eurdépskym monitorovacim centrom pre drogy a drogovud
zavislost’ bola parafovand 5. oktobra 2018. Tato dohoda umozni poskytovanie rozhodujticich
odbornych znalosti albdnskym orgdnom v boji proti drogdm. Albansko méa pracovnl dohodu
s agentdrou Eurdpskej unie pre odbornu pripravu v oblasti presadzovania prava a od februara
2018 sa zapaja do programu EU Spravodlivost. Albansky parlament 1. novembra 2018
ratifikoval dohodu o spolupraci s Europolom, ¢o umozni vyslanie sty¢ného dostojnika
Europolu za¢iatkom roku 2019 do Albanska. Dohoda o spolupraci medzi Eurojustom
a Albanskom bola podpisana v oktobri 2018.

Zatial' ¢o novy zakon o predchadzani praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu
prijaty vroku 2017 posilnil celkovy legislativny rédmec, po prijati spravy vyboru
MONEYVAL sa Albansko stalo predmetom sprisneného sledovania.’ VVIada v septembri 2018
prijala akény plan na rieSenie odporti¢ani vyboru MONEYVAL.

Celkovo sa nad’alej plnia kritéria na liberalizdciu vizového reZimu. Napriek tomu, Ze sa
dosiahol dobry pokrok pri vykondvani opatreni na rieSenie problémov spojenych
S nelegdalnou migrdciou, treba vynaloZit’ d’alSie usilie s cielom zabezpecit’ zlepSenie
a udriatel’nost’ vysledkov. Treba venovat’ pozornost’ tymto oblastiam:

e dalej posilnit’ hrani¢né kontroly pri plnom dodrziavani zakladnych prav,

e pokracovat v organizovani informaénych kampani o pravach a povinnostiach
spojenych s bezvizovym stykom,

o dalej zlepSovat’ ucinnost’ trestného stihania a presadzovania prava v oblasti boja proti
organizovanej trestnej ¢innosti,

e urychlene vykonat odporicania vyboru MONEYVAL v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi/boja proti financovaniu terorizmu.

https://rm.coe.int/moneyval-56th-plenary-report-august-2018-eng-fin/16808d593a.
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Byvala Juhoslovanska republika Macedonsko

Nelegalna migréacia vratane readmisie

Pokial’ ide o problémy spojené s nelegalnou migraciou, medzi rokmi 2016 a 2017 sa celkovy
pocet pripadov odopretia vstupu zvysil 028 % (z 2495 odopreti vroku 2016 na 3200
odopreti v roku 2017). Pocet nelegalnych pobytov sa takisto zvysil o 43 % v roku 2017
(6 555) v porovnani s rokom 2016 (4 595). Pokial’ ide o trendy medzi prvym polrokom 2017
a prvym polrokom 2018, doslo podl'a udajov Europskej agentiry pre pohrani¢nu a pobreznu
straz k narastu poctu pripadov odopretia vstupu av pripade poctu nelegalnych pobytov
nedoslo k ziadnemu zvySeniu. Pokial ide o Ziadosti o azyl, v prvej polovici roka 2018 bolo
podanych 2 360 Ziadosti o azyl, ¢o predstavuje pokles o 39 % Vv porovnani s prvou polovicou
roka 2017, ked’ bolo podanych celkovo 3 860 Ziadosti o azyl. Miera uznanych ziadosti o azyl
je nad’alej nizka (0,81 % v roku 2016 a 1,45 % v roku 2017). Readmisia a navrat funguju
dobre a mali by sa v budtcnosti zachovat. Miera navratu (dosahujuca 130 % v roku 2017)
ukazuje, ze Statni prislusnici byvalej Juhoslovanskej republiky Maceddonsko, ktorym bolo
vydané rozhodnutie o odchode, boli skuto¢ne vrateni (5 580 v roku 2017).

Byvala Juhoslovanska republika Maceddonsko nad’alej prijimala opatrenia
identifikované v prvej sprave v rdmci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej
povinnosti, najméd pokial ide o problémy spojené s nelegalnou migraciou. Posilnili sa
hrani¢né kontroly a sprisnili sa kontroly dokladov. Ministerstvo vnutra organizovalo $kolenia
pre hrani¢nt policiu v oblasti dodrziavania 'udskych prav. Vykonavanie akénych planov na
zlepSenie pomoci zranitel'nym skupinam obyvatel'stva sa posilnilo, treba vSak vyvinut d’alSie
Gsilie na zachovanie zavedenych opatreni.

Verejny poriadok a bezpe¢nost’

Pokial' ide o organizovant trestnu ¢innost, organizované zloCinecké skupiny z byvalej
Juhoslovanskej republiky Macedonsko aktivne pdsobia v oblasti obchodovania s drogami
aich distribdcie. Niektoré z nich su skupiny podielajuce sa na réznych druhoch trestnej
Cinnosti, ktoré si zapojené do inych foriem nelegalneho obchodovania (tovar, cigarety).
Z byvalej Juhoslovanskej republiky Macedonsko je nad’alej zdrojom archeologickych,
nabozenskych a kulturnych predmetov pasovanych do EU. Siete prevadzania migrantov
posobia v pohrani¢cnych oblastiach, najmd s Gréckom aso Srbskom, ato aj napriek
niekol’kym zatknutiam pocas roka.

Ministerstvo vnutra uskutocnilo operacie na boj proti obchodovaniu s drogami a pokracovalo
v boji proti organizovanej trestnej Cinnosti. Na predchadzanie obchodovaniu s 'ud'mi a na
podporu vcasnej identifikacie potencidlnych obeti bola zriadend narodnéd pracovnéa skupina
amobilné timy. Byvalad Juhoslovanska republika Macedonsko a Cierna Hora podpisali
dohodu o spolupraci v oblasti boja proti obchodovaniu sTud'mi. Byvald Juhoslovanska
republika Macedonsko vyvinula vlastny systém posudenia hrozieb zavaznej a organizovanej
trestnej Ginnosti, ako aj regionalny systém v spolupraci so Srbskom as Ciernou Horou.
Zlepsila sa spolupraca v oblasti presadzovania prava s partnermi zo zdpadného Balkanu,
s Talianskom aso Slovinskom rovnako ako opera¢na spolupraca s Europolom. Byvala
Juhoslovanskd republika Macedoénsko vymenovala styéného prokuratora, ktory bol od
novembra 2018 vyslany do Eurojustu.



Celkovo sa nad’alej plnia kritéria na liberalizaciu vizového reZimu. Ocakdava sa d’alSie
zlepSenie vykondavania. Treba venovat’ pozornost’ tymto oblastiam:

e dalej posilnit’ hrani¢né kontroly pri plnom dodrziavani zakladnych prav,

e pokraovat v organizovani informa¢nych kampani o prdvach a povinnostiach
spojenych s bezvizovym stykom,

e zvysit ucinnost’ presadzovania prava v boji proti organizovanym zlo¢ineckym sietam,
ktoré sa podielaju najmé na obchodovani s drogami a dosiahnut’ vierohodné vysledky,

e zintenzivnit' vySetrovanie a trestné stihanie organizovanych zlo¢ineckych skupin
vratane tych, ktoré sa zaoberaju prevadzacstvom.

Bosna a Hercegovina

Nelegalna migracia vratane readmisie

Pokial’ ide o problémy spojené s nelegalnou migraciou, medzi rokmi 2016 a 2017 nedoslo
k Ziadnemu zvySeniu poctu pripadov odopretia vstupu (z 5150 na 5 145), zatial' ¢o pocet
nelegalnych pobytov sa mierne zvysil priblizne o 13 % (z 3 645 na 4 135). Pokial ide o trendy
medzi prvym polrokom 2017 a prvym polrokom 2018, podl'a udajov Eurdpskej agentiry pre
pohrani¢nti a pobreznt straz doslo k nérastu v pocte pripadov odopretia vstupu a v pripade
poctu nelegalnych pobytov nedoslo k Ziadnemu zvySeniu. V prvej polovici roka 2018 Statni
prislusnici Bosny a Hercegoviny podali 1 080 Ziadosti o azyl, ¢o predstavuje pokles o 27 %
v porovnani s rovnakym obdobim v roku 2017, ked” bolo podanych celkovo 1 485 Ziadosti
0 azyl. Miera uznanych Ziadosti o azyl bola v roku 2016 na drovni 3,10 % a v roku 2017 sa
zvysila na 5,66 %. Rozhodnutie Bosny a Hercegoviny o udeleni bezvizového styku ¢inskym
Statnym prisluSnikom (rozhodnutie u¢inné od maja 2018) sa musi dokladne monitorovat'.
Pokial’ ide o readmisiu a navrat, spolupraca funguje dobre. Miera navratu je nad’alej dobra, no
mala by sa d’alej zlepSovat’ v pripade vSetkych ¢lenskych Statov (v roku 2017 dosahovala
72 %, teda 2 680 bosnianskych $tatnych prislusnikov bolo skuto¢ne vratenych).

Bosna a Hercegovina prijala opatrenia identifikované v prvej sprave Vv ramci
mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti. VVykonavala sa stratégia
a akény plan v oblasti migrécie a azylu (2016 — 2020). Uskuto¢nili sa informa¢né kampane
0 pravach a povinnostiach v rdmci bezvizového styku. Rada ministrov 15. maja 2018 prijala
akény plan pre niidzové opatrenia. Vykonavanie akéného planu bolo ovplyvnené nedostatkom
koordinacie medzi zodpovednymi urovilami riadenia. Tento problém ovplyvnil najmi
hrani¢n policiu, ktora ma v sucasnosti nedostatok zamestnancov.

Verejny poriadok a bezpe¢nost’

Pokial’ ide o organizovanl trestnu cinnost, organizované zloCinecké skupiny z Bosny
a Hercegoviny patria medzi najCastejSie uvadzané v pripade organizovanej majetkovej trestnej
¢innosti v EU, ako aj v pripade obchodovania sludmi a obchodovania s nelegalnymi
drogami. Bosna a Hercegovina je okrem toho cielovou krajinou pre vozidla ukradnuté
Vv Clenskych Statoch. V Bosne a Hercegovine zostavaji vyznamné zéasoby zbrani, co
predstavuje riziko v ramci obchodovania so strelnymi zbranami. Bosna a Hercegovina prijala
novu stratégiu boja proti organizovanej trestnej ¢innosti a vykonava ak¢ény plan v oblasti boja
proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu.



Statne organy pokradovali vo zvySovani kapacity v oblasti presadzovania prava, pokial ide
O rieSenie organizovanej trestnej Cinnosti a vySetrovania. Na zarucenie ucinnejSich sudnych
naslednych opatreni st vsak potrebné zlepsSenia. Prebieha vykonavanie akéného planu 2016 —
2019 v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi. V maji 2017 bola podpisané dohoda o vyslani
sty¢ného dostojnika do Europolu. Bosna a Hercegovina do dneSné¢ho dna neurcila narodné
kontaktné miesto uvedené v dohode o operacnej spolupraci s Europolom. Bosha a Hercegovina
nemoze vyslat’ svojho styéného dostojnika do Europolu, kym neurci narodné kontaktné miesto.

Celkovo sa nad’alej plnia kritéria na liberalizaciu vizového reZimu. Ocakdva sa d’alSie
zlepSenie vykondvania, najmd v oblasti nelegdlnej migrdacie. Treba venovat’ pozornost
tymto oblastiam:

e zvysit ucinné a trvalo udrzatelné pridel'ovanie dostatocnych zdrojov na spravovanie
hranic a dalej posilnit hrani¢né kontroly, ato aj v suvislosti s opatreniami na
identifikaciu a registraciu, pri plnom dodrziavani zakladnych prav,

e pokracovat v organizovani informaénych kampani o pravach a povinnostiach
spojenych s bezvizovym stykom,

e urit’ narodné kontaktné miesto, ako sa vyzaduje v dohode o spolupraci uzavretej
s Europolom,

e medzi organmi presadzovania prava vynalozit' d’alSie Usilie na G¢inné predchédzanie
aboj proti organizovanej trestnej cinnosti apraniu Spinavych penazi, ato
koordinovanym spdsobom.

Cierna Hora

Nelegalna migracia vratane readmisie

Pokial’ ide o problémy spojené s nelegalnou migraciou, medzi rokmi 2016 a 2017 sa pocet
pripadov odopretia vstupu zvysil priblizne o 63 % (z 335 na 545), zatial’ ¢o pocet nelegalnych
pobytov sa takisto zvysil 0 42 % v roku 2017 (810 v roku 2017 v porovnani s 570 v roku 2016).
V absolutnych cislach st vSak pocty nad’alej nizke. Podl'a udajov Europskej agentiry pre
pohrani¢nu a pobreznu straz trendy medzi prvym polrokom 2017 aprvym polrokom 2018
nazna¢uju mierny narast v poéte pripadov odopretia vstupu a nelegalnych pobytov. V prvej
polovici roka 2018 $tatni prislusnici Ciernej Hory podali 330 Ziadosti o azyl, ¢o predstavuje
pokles 0 38 % v porovnani s rovnakym obdobim v roku 2017, ked’ bolo podanych celkovo 530
ziadosti o azyl. Celkovo bolo za cely rok 2017 podanych spolu 970 ziadosti o azyl v porovnani
s 1830 ziadostami v roku 2016 (pokles 047 %). Miera uznanych Zziadosti o azyl je nizka
(0,96 % v roku 2016 a 2,10 % v roku 2017). Readmisia a navrat funguju dobre, pricom krajina
rychlo reaguje na ziadosti o readmisiu od clenskych Statov v pripade vlastnych Statnych
prislusnikov, ako aj v pripade Statnych prisluSnikov tretich krajin. Miera navratu (nad 100 %
v roku 2017) ukazuje, Ze $tatni prislusnici Ciernej Hory, ktorym bolo vydané rozhodnutie
0 odchode z EU, boli skutoéne vrateni (820 v roku 2017) a v tomto trende treba pokracovat’.

Cierna Hora prijala opatrenia identifikované v prvej sprave vramci mechanizmu
pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti. Hoci v roku 2018 neorganizovala medialnu
kampan o pravach a povinnostiach v ramci bezvizového styku, tato kampan sa planuje na rok
2019. Vlada v marci 2018 prijala novy akény plan v ramci stratégie reintegracie osob vratenych
na zéklade readmisnej dohody s cielom zlepsit' opdtovné zaClenenie Statnych prislusnikov
prijatych v ramci readmisie. Pravny ramec o legalnej a nelegalnej migracii bol zosuladeny

6



sramcom EU, pricom vo februari 2018 bol prijaty novy zikon o cudzincoch. Zakon
0 medzinarodnej a do¢asnej ochrane cudzincov nadobudol t¢innost’ 1. januara 2018.

Cierna Hora 22. novembra 2018 prijala schému ob&ianstva pre investorov. Schému obéianstva
pre investorov treba dosledne monitorovat, pretoze moze predstavovat migracné
a bezpeCnostné rizika. Preto by sa mali vykonavat’ hlbkové zistovania a bezpecnostné
kontroly.

Verejny poriadok a bezpeénost’

Pokial’ ide o organizovanu trestnu ¢innost’, zdrojom znepokojenia nad’alej ostdva pasovanie
drog cez Ciernu Horu do EU. Organizované zlodinecké skupiny podsobia v oblasti
obchodovania s marihuanou a kokainom (s priamymi vazbami na zlo¢inecké skupiny v Juznej
Amerike). Napriek uspechu viacerych iniciativ uskutocnenych cCiernohorskymi organmi
s cielom zniZit' vyskyt strelnych zbrani, su tieto zbrane ete stale Siroko dostupné. Cierna
Hora je dolezitou tranzitnou krajinou a potencidlnym zdrojom faloSnych a pasovanych
cigariet.

Cierna Hora mé4 dobre fungujiicu spolupracu s Europolom a Interpolom. Policajna spolupraca
s &lenskymi $tatmi EU sa neustale posiliuje, ako to dokazujii nedavne spolo¢né policajné
operécie. Spolupréaca s Eurojustom je rovnako bezproblémova a v roku 2018 sa Cierna Hora
podielala na 16 registrovanych pripadoch Eurojustu. Od roku 2017 prebieha niekolko
vySetrovani tykajucich sa pripadov trestnej ¢innosti na najvyssej urovni, v ktorych je pranie
$pinavych petiazi stihané ako samostatny trestny ¢in. Cierna Hora v jali 2018 prijala zmeny
zakona o prani Spinavych penazi a financovani terorizmu, ako aj zadkon o medzindrodnych
reStriktivnych opatreniach. S ciel'om posilnit’ boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi a prevadzacstvu
migrantov sa v ramci policajnych utvarov zriadilo $pecializované oddelenie. Cierna Hora
a byvala Juhoslovanska republika Maceddnsko 20. jula 2018 podpisali dohodu o spolupraci
v oblasti boja proti obchodovaniu s Tudmi. Pocet vySetrovanych a stihanych pripadov
obchodovania s 'ud'mi je nad’alej nizky.

Celkovo sa nad’alej plnia kritéria na liberalizaciu vizového reZimu. OcCakdva sa d’alSie
zlepSenie vykondvania. Treba venovat’ pozornost’ tymto oblastiam:

e pokraovat v organizovani informa¢nych kampani o prdvach a povinnostiach
spojenych s bezvizovym stykom,

e konsolidovat’ dosiahnuté vysledky v oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti
vratane obchodovania s 'ud'mi, obchodovania s drogami, prania $pinavych penazi
a vel’kej korupcie.

Srbsko
Nelegalna migracia vratane readmisie

Pokial’ ide o problémy spojené s nelegalnou migraciou, medzi rokmi 2016 a 2017 nedoslo
k Ziadnemu zvyseniu poctu pripadov odopretia vstupu (z 8 070 na 7 910), zatial o pocet
srbskych Statnych prisluSnikov, ktori sa neopravnene zdrziavali na uzemi ¢lenského Statu, sa
zvysil o0 31 % medzi rokmi 2016 a 2017 (z 11 180 na 14 665 v roku 2017). Podla tdajov
Eurépskej agentiry pre pohrani¢nii a pobreznu straz trendy medzi prvym polrokom 2017
a prvym polrokom 2018 naznacuji narast v poéte pripadov odopretia vstupu a nelegalnych
pobytov. V prvej polovici roka 2018 srbski Statni prislusnici podali 3 460 ziadosti o azyl, ¢o
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predstavuje viac ako 20 % pokles v porovnani s rovnakym obdobim v roku 2017, ked bolo
podanych 4 375 Ziadosti o azyl. Celkovy pocet podanych Ziadosti o azyl v roku 2017 je 8 325,
¢o predstavuje pokles o 38 % v porovnani s rokom 2016, ked’ bolo podanych 13 515 Ziadosti.
Miera uznanych ziadosti o azyl je nad’alej nizka (1,57 % v roku 2016 a 3,23 % v roku 2017).
Miera navratu (nad 100 % v roku 2017) ukazuje, ze srbski Statni prislusnici, ktorym bolo
vydané rozhodnutie o odchode z EU, boli skuto¢ne vrateni (7 920 v roku 2017). Spolupraca
Srbska pri readmisii anavrate vlastnych Statnych prislusnikov funguje dobre a mala by
pokracovat. AvsSak pretrvavajice nedostatoné vykondvanie ustanovenia o Statnych
prislugnikoch tretich krajin v ramci readmisnej dohody medzi EU a Srbskom je nadalej
znepokojujuce, najma v pripade Rumunska a Bulharska.

Srbsko prijalo opatrenia identifikované v prvej sprave vramci mechanizmu
pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti. Regionalny sty¢ny dostojnik Eurdpskej
agentlry pre pohrani¢nti a pobreznu straz je od septembra 2017 vyslany do Belehradu.

Komisia v prvej sprave v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti
prijatej v decembri 2017 vyjadrila svoje obavy v savislosti s bezvizovym rezimom, ktory
Srbsko udelilo iranskym Statnym prislusnikom. Vzhladom na znacny pocet irdnskych
Statnych prisluSnikov zneuzivajucich bezvizovy styk so Srbskom s imyslom presunut’ sa do
EU malo toto rozhodnutie nepriaznivy vplyv na bezpeéné a chranené riadenie migracie.
Dostupné statistiky ukazujt, ze od 2. septembra 2017 do 16. oktdbra 2018 bolo pri vstupe
zaznamenanych 46 493 iranskych Statnych prislusnikov apri  vystupe ich bolo
zaznamenanych 33 568. V tejto suvislosti Komisia s uspokojenim berie na vedomie
ozndmenie Srbska 0 ukonéeni bezvizového $tattu pre iranskych statnych prislusnikov, G¢inné
od 17. oktobra 2018. Bezvizovy S$tatit, ktory Srbsko udelilo inym krajinam, ktoré st na
zozname EU obsahujucom krajiny s vizovou povinnostou, je nad’alej zdrojom obav z dévodu
moznych migra¢nych a bezpecnostnych rizik a treba ho dékladne monitorovat’. Takéto riziko
bolo nedavno zaznamenané v suvislosti so Statnymi prislusnikmi z Indie, so znamkami
zneuzivania srbského bezvizového rezimu podobne ako v pripade iranskych Statnych
prislusnikov. Okrem toho by sa postup udelovania viz mal zosuladit' aj s normami vizovej
politiky EU, najmi pokial’ ide o kontroly Zziadatelov o viza, ato z dévodu migraénych
a bezpecnostnych rizik.

Verejny poriadok a bezpeénost’

Pokial' ide o organizovantl trestnti Cinnost’, patria srbski Statni prislusnici nad’alej medzi
najcastejSie uvadzané narodnosti v suvislosti s organizovanou majetkovou trestnou ¢innost'ou
v EU, najmi v Belgicku, vo Franctzsku, v Nemecku a Taliansku. Z oblasti zépadného
Balkanu patria srbski $tatni prislu$nici aj nad’alej medzi najcastejSie identifikovanymi
obetami obchodovania s lud'mi. Organizované zloCinecké skupiny zlozené z iranskych
Statnych prislusnikov sa podielaji na obchodovani s heroinom na tejto trase, ako aj na
juhokaukazskej trase. V Srbsku zostavaju vyznamné zasoby zbrani, ¢o predstavuje riziko
Vv ramci nelegélneho obchodovania so strelnymi zbranami.

V zadujme zintenzivnenia boja proti organizovanej trestnej ¢innosti v marci 2018 nadobudol
ucinnost’ zakon o organizacii a pravomoci Statnych organov pri potlaani organizovanej
trestnej Cinnosti, terorizmu a korupcie. V zaujme posilnenia vlastnych administrativnych
kapacit vytvorilo Srbsko v juni 2018 novy koordinaény organ na predchadzanie praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu. Pracovna dohoda medzi ministerstvom vndtra
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a Europskou policajnou akadémiou bola ratifikovana v marci 2018 anadobudla platnost’

v aprili 2018. Prebiehaju pripravné prace na vyslanie sty¢ného dostojnika Europolu do
Srbska.

Celkovo sa nad’alej plnia kritéria na liberalizaciu vizového reZimu. Ocakdva sa d’alSie
ZlepSenie vykondvania, najmd pokial’ ide o rieSenie potreby zniZit' nelegdalnu migrdciu.
Treba venovat’ pozornost’ tymto oblastiam:

e vVilsie zostladenie svizovou politikou EU, ¢o je zékladnou podmienkou pre
nepretrzité plnenie kritéria v oblasti riadenia migracie,

e dalej posilnit” hrani¢né kontroly pri plnom dodrziavani zakladnych prav,

e zintenzivnit' G¢inné vykonavanie readmisnej dohody medzi EU a Srbskom v zaujme
readmisie Statnych prislusnikov tretich krajin,

e pokracovat v organizovani informaénych kampani o pravach a povinnostiach
spojenych s bezvizovym stykom,

e o najskor ratifikovat’ dohodu o spolupraci s Europolom, aby sa umoznilo v¢asné
vyslanie sty¢ného dostojnika,

e pokracovat’ v posiliiovani vySetrovani zalozenych na spravodajskych informéciach
s cielom dosiahnut’ trvalo udrzatené vysledky, pokial ide o kone¢né odsudenia
a rozloZenie organizovanej trestnej ¢innosti.

1.2 Vychodné partnerstvo
Moldavsko
Nelegalna migréacia vratane readmisie

Pokial’ ide o problémy spojené s nelegdlnou migréaciou, medzi rokmi 2016 a2017 sa pocet
pripadov odopretia vstupu zvysil 0 56 % (z 4 660 na 7 270). Pocet nelegalnych pobytov sa mierne
zvysil zo 7660 vroku 2016 na 8 785 v roku 2017 (narast o 15 %). Podla udajov Eurdpske;
agentury pre pohrani¢nii a pobreznu straz trendy medzi prvym polrokom 2017 a prvym polrokom
2018 naznacuju narast v pocte pripadov odopretia vstupu a vyrazny narast v pocte nelegalnych
pobytov. Pokial’ ide o ziadosti 0 azyl, po vyznamnom zniZeni o viac ako 50 % medzi rokmi 2016
a2017 (z3675 na 1610), bolo v prvej polovici roka 2018 zaregistrovanych celkovo 1 665
Ziadosti, ¢o je 0 128 % viac ako v tom istom obdobi v roku 2017 (730 Ziadosti). Miera uznanych
ziadosti o azyl je nizka (1,48 % v roku 2016 a1,35% v roku2017). Miera navratu (priblizne
83 % v roku 2017) sa v porovnani s rokom 2016 vyrazne zvysila (priblizne 48 %), pricom v roku
2017 sa skutocne vratilo 3 835 moldavskych Statnych prisluSnikov. Spolupraca pri readmisii
a navrate s Moldavskom funguje dobre a mala by pokracovat’.

Moldavsko vykonava akény plan na roky 2016 —2020 v ramci Narodnej stratégie pre
migraciu aazyl na roky 2011 —2020. Moldavsko zintenzivnilo snahy o vypracovanie
cielenych informaénych kampani na objasnenie prav a povinnosti tykajucich sa bezvizového
styku. Informac¢né kampane boli osobitne zamerané na zranite'né kategorie, ako aj na riziko
prekroenia povolenej dizky pobytu v priestore Schengen+ asnim slvisiace sankcie.
Moldavsko spustilo v novembri 2018 schému ob¢ianstva pre investorov, ktora treba dosledne
monitorovat’, pretoze moze predstavovat’ migratné a bezpecnostné rizika. Preto by sa mali
vykonavat’ hibkové zistovania a bezpetnostné kontroly.



Verejny poriadok a bezpecnost’

Moldavské organizované zloCinecké skupiny aj nad’alej predstavujii zdvaznu bezpecnostnu
hrozbu, ato najma v Rakisku, vo Francuzsku, v Nemecku, Loty$sku a Pol'sku. Ich hlavné
oblasti poOsobenia zahffiaji majetkova trestni ¢innost, nezakonny obchod s tabakovymi
vyrobkami, obchodovanie s drogami (heroin), podvody v oblasti spotrebnej dane, podvody
s platobnymi kartami a pranie Spinavych penazi. Najmid rusky hovoriace organizované
zlo¢inecké skupiny vyuzivaji Moldavsko ako tranzitni krajinu na pranie $pinavych penazi a ich
presun do EU. Hlavnymi rizikovymi faktormi suvisiacimi s terorizmom su vyuZivanie
moldavského Gzemia ako zony tranzitu do konfliktnych zon na Blizkom vychode, radikalizacia
a zoldnierske ¢innosti na vychodnej Ukrajine. Narasta pocet sluzieb suvisiacich s pocitacovou
kriminalitou z Moldavska a utokov na bankomaty, ako su utoky pomocou ¢iernych skriniek.

Moldavsko prijalo niektoré opatrenia identifikované v prvej sprave v ramci
mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti vratane prijatia novych
pravnych predpisov v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi, zriadenia opera¢nych
protikorupénych inStitacii, rozSirenia rozsahu pdsobnosti agentiry na vymahanie majetku
nadobudnutého z trestnej cCinnosti a vykonavania informac¢nych kampani tykajucich sa
bezvizového styku. Pri zabezpecovani plnenia protikorupénych kritérii vSak stale existuju
vyznamné nedostatky. Prijatie balika zakonov o fiskalnej reforme v jali 2018 vyvolalo obavy
v suvislosti s politickou volou bojovat’ proti korupcii. Pravne iniciativy v tomto baliku
zahfiaju kapitalov a fiskalnu amnestiu, ktora bola predtym stiahnuta z legislativneho
programu, a to po kritike okrem iného aj zo strany EU. Zahfiia aj takzvany obchodny balik,
v ktorom sa opitovne zavadza ,,dekriminalizacia“ niekol’kych hospodarskych trestnych ¢inov.

Celkovo sa nad’alej plnia kritérida na liberalizdciu vizového refimu. Komisia v prvej sprave
Vramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti poznamenala, Ze
plnenie kritérii v oblasti boja proti korupcii a proti praniu $pinavych peiiazi by mohlo byt’
ohrozené, ak sa neprijmu okamiZité opatrenia na zabezpelenie nepretriitého a trvalo
udriatel’ného vykondvania. Niektoré 7 odporucanych opatreni sa v§ak neuskutocnili. Treba
prijat’ okamZité opatrenia na rieSenie problémov spojenych s nelegalnou migraciou, a to aj
pokial’ ide o neopodstatnené Ziadosti o azyl podané moldavskymi Statnymi prisluSnikmi.
Moldavsko musi okrem toho urychlene prijat’ okamZité opatrenia na zabezpecenie plnenia
protikorupcnych kritérii. Treba venovat’ pozornost’ tymto oblastiam:

e posilnit’ hrani¢né kontroly pri plnom dodrziavani zakladnych prav,

e pokracovat v organizovani informaénych kampani o pravach a povinnostiach
spojenych s bezvizovym stykom,

e posilnit operacni spolupracu s cielom dosiahnut' rychle znizenie poctu
neopodstatnenych Ziadosti o azyl podanych moldavskymi Statnymi prislusnikmi
Vv priestore Schengen+,

e zosiladit’ zakony o fiskalnych reformach s normami EU,

e posilnit’ narodny urad pre integritu vymenovanim potrebného poctu inspektorov
v oblasti integrity. Zabezpecit ucinné vykonavanie systému majetkovych priznani
Vv suvislosti so vSetkymi subjektmi na vysokej Grovni,

e zintenzivnit' Usilie s cielom dosiahnut’ vysledky v boji proti velkej korupcii,
vykonavat stratégiu na vymahanie majetku a zabezpec¢it’ dosledné a nestranné stihanie
bankovych podvodov, spitné ziskanie spreneverenych finanénych prostriedkov
a bezodkladne postavit’ pred sud vsetkych zodpovednych.
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Gruzinsko
Integrované riadenie hranic, riadenie migréacie a azyl

Pokial’ ide o problémy spojené s nelegdlnou migraciou, medzi rokmi 2016 a 2017 sa pocet
pripadov odopretia vstupu zvysil priblizne 0200 % (z 810 na 2 655), zatial ¢o pocet
nelegalnych pobytov sa mierne zvysil v rozmedzi rokov 2016 (5 240) a 2017 (5 860). Podla
Udajov Eurdpskej agentry pre pohrani¢nti a pobreznu straz trendy medzi prvym polrokom
2017 aprvym polrokom 2018 naznacuji zna¢ny ndrast v pocte pripadov odopretia vstupu
anarast v pocte nelegalnych pobytov. V prvej polovici roka 2018 sa pocet Ziadosti o azyl
zdvojnasobil v porovnani s rovnakym obdobim v roku 2017, pricom v prvej polovici roka
2018 bolo podanych 9 680 Zziadosti o azyl v porovnani so 4 770 Zziadostami v rovnakom
obdobi v roku 2017. Tento narast sa najviac tyka Nemecka a Franclizska. Miera uznanych
ziadosti o azyl bola 14,09 % v roku 2016 a 5,48 % v roku 2017, ¢o poukazuje na znacny
pokles. Spolupraca Gruzinska pri readmisii a ndvrate funguje dobre a mala by pokracovat.
Miera navratu (priblizne 63 % v roku 2017) sa v porovnani s rokom 2016 zvysila (priblizne
56 %), pricom v roku 2017 sa skuto¢ne vratilo 4 560 gruzinskych Statnych prislusnikov.

Gruzinsko prijalo opatrenia identifikované v prvej sprave vramci mechanizmu
pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti apokra¢ovalo v rieSeni problému
S neopodstatnenymi ziadostami o azyl a v prehlbovani operaénej spoluprace s ¢lenskymi
Statmi najviac postihnutymi nelegalnou migraciou.

Gruzinsko v aprili 2018 zaviedlo dolezité legislativne zmeny zamerané na rieSenie zvySeného
poctu ziadosti oazyl ana predchddzanie nelegélnej migrécii vratane zmeny zakona
0 obcianskopravnych ukonoch (ktorym sa obmedzovali podmienky zmeny priezviska).
Gruzinsko dosiahlo pokrok pri vykonavani migra¢nej stratégie ajej akéného planu na
roky 2016 — 2020. V oktobri 2018 bola spustena tretia vina intenzivnej informaénej kampane
financovanej EU zameranej na prava a povinnosti v ramci bezvizového rezimu s osobitnym
dorazom na predchadzanie zneuzivaniu konani EU o azyle. Gruzinske organy zverejnili
dvojjazyént prirucku o legalnej migracii a vytvorili mobilnG aplikaciu Schengen/EU, aby si
gruzinski $tatni prislusnici mohli vypocitat obdobie stravené v priestore Schengen+
a zostavajuce dni s cielom predchadzat prekrogeniu povolenej dizky pobytu.

Verejny poriadok a bezpe¢nost’

Organizované zlo¢inecké skupiny z Gruzinska sa nad’alej uvadzaju ako jedna z najCastejSie
zastipenych $tatnych prislusnosti tretich krajin podiel’ajicich sa na zavaznej a organizovanej
trestnej ¢innosti v EU, najma vo Franclzsku, v Grécku, Nemecku, Taliansku, Spanielsku avo
Svédsku. Majetkova trestna innost je stale hlavnou trestnou &innostou, do ktorej sa zapajaji
gruzinske organizované zlo¢inecké skupiny, pricom nad’alej posobia v oblasti legalizacie
prijmov z trestnej Cinnosti. Obchodovanie s drogami nad’alej ostava problémom, ktory treba
monitorovat. V poslednych rokoch gruzinske organy tuspeSne rozlozili organizované
zlo€inecké skupiny posobiace v Gruzinsku.

Gruzinsko prijalo opatrenia identifikované v prvej sprave vramci mechanizmu
pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti a zintenzivnilo spolupracu na
medzinarodnej Urovni s cielom predchadzat’ organizovanej trestnej Cinnosti a bojovat’ proti
nej. Nova narodna stratégia na boj proti organizovanej trestnej ¢innosti na roky 2017 — 2020
a akény plan na roky 2017 — 2018 sa musia vykonavat’ v€asnym a uCinnym sposobom. Na
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zaklade odportcani z minulého roka policajné reformy v oblasti policajnej prace zalozenej na
spravodajskych informaciach a spolupraci s obyvatel'stvom pokrocili, ako aj vytvorenie
jednotného systému analyzy trestnej ¢innosti. Do kl'iCovych ¢lenskych Statov st vysielani
policajni pridelenci a uzatvaraju sa nové dohody o presadzovani préva. V zaujme dalsieho
znizovania vplyvu gruzinskych organizovanych zlo¢ineckych skupin v EU treba dalej
prehlbovat’ policajni spolupracu s najviac postihnutymi ¢lenskymi Statmi. V marci 2018
s Europolom podpisalo memorandum o porozumeni Vv oblasti bezpeénej komunikacnej linky
a dohodu o spolupréci a v septembri 2018 bol do Europolu vyslany sty¢ny dostojnik. Ukongili
sa rokovania o dohode o spolupraci s Eurojustom.

Gruzinsko celkovo dosahuje dobré vysledky pri vykonavani protikorupcnych reforiem, hoci
velka korupcia a d’alSie zapojenie ob¢ianskej spolo¢nosti st nad’alej oblastami, v Ktorych
existuje priestor na zlepSenie. Mechanizmus overovania majetkovych priznani, ktory bol
zavedeny Vjanuari 2017, sa u¢inne vykonava a EU ho bude dalej podporovat. Hoci
Gruzinsko vjuli 2018 uréilo vramci Generéalnej prokuratary Utvar eurdpskej integracie
a spoluprace s medzinarodnymi organizaciami za svoj narodny Urad na vymahanie majetku,
mal by sa zriadit’ nezavisly Uirad na vymahanie majetku.

Celkovo sa nad’alej plnia kritérida na liberalizdciu vizového reZimu. Hoci boli prijaté
konkrétne opatrenia na riesSenie problémov spojenych s nelegalnou migréciou, su potrebné
d’alSie okamZité opatrenia na rieSenie tychto vyziev vrdtane rastuceho poctu
neopodstatnenych Ziadosti o azyl. Treba venovat’ pozornost’ tymto oblastiam:

e posilnit’ opera¢nt spolupracu s dotknutymi krajinami s cielom dosiahnut’ rychle
znizenie poc¢tu neopodstatnenych ziadosti o azyl predlozenych gruzinskymi Statnymi
prislusnikmi v priestore Schengen+,

e posilnit’ hrani¢né kontroly pri plnom dodrziavani zakladnych prav,

e pokraovat v organizovani informa¢nych kampani o prdvach a povinnostiach
spojenych s bezvizovym stykom,

e pokracovat’ v posiliiovani spoluprace v oblasti cezhranicného presadzovania prava
s ciel'om bojovat’ proti gruzinskym organizovanym zlo¢ineckym skupinam,

e dokoncit reformu policajnej prace zaloZzenej na spravodajskych informaciach
a prioritne vytvorit’ jednotny systém analyzy trestnej ¢innosti,

e pokracovat’ v posiliiovani ramca boja proti korupcii, ato aj zriadenim nezavislého
Uradu na vyméahanie majetku.

Ukrajina
Integrované riadenie hranic, riadenie migréacie a azyl

Pokial’ ide o problémy spojené s nelegdlnou migréaciou, medzi rokmi 2016 a 2017 sa pocet
pripadov odopretia vstupu zvysil o047 % (z 22 495 na 33 105 pripadov odopretia). Pocet
Ukrajincov, ktori sa neopravnene zdrziavali na uzemi ¢lenského Statu sa mierne zvysil
(013 %) v roku 2017 (33 485) v porovnani s rokom 2016 (29 570). Podl'a udajov Eurdpske;j
agentiry pre pohraniéni a pobreznu straz trendy medzi prvym polrokom 2017 a prvym
polrokom 2018 naznacujt zna¢ny narast v pocte pripadov odopretia vstupu, pricom v pripade
poctu nelegalnych pobytov nedoslo k Ziadnemu zvySeniu. V prvej polovici roka 2018 sa pocet
ziadosti o azyl znizil 09 %, pricom Ukrajinci predlozili 4 710 ziadosti, v porovnani
s rovnakym obdobim v roku 2017, ked” bolo podanych 5280 ziadosti. Celkovy pocet
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podanych Ziadosti o azyl pocas celého roka 2017 bol 10 075, ¢o predstavuje pokles o 19 %
v porovnani srokom 2016, ked’ bolo podanych 12 460 ziadosti o azyl. Miera uznanych
ziadosti o azyl bola 20,41 % v roku 2016 a 16,24 % v roku 2017. Spolupraca pri readmisii
anavrate funguje dobre a mala by pokraovat. Miera navratu je stabilna (priblizne 79 %
v roku 2017), pricom v roku 2017 bolo skuto¢ne vratenych 25 330 ukrajinskych Statnych
prislusnikov.

Integrované riadenie hranic ostava vyzvou a spolupraica medzi agenturami je nad’alej
nedostatocnd. Ukoncilo sa hodnotenie sucasnej stratégie integrovaného riadenia hranic
v polovici jej trvania a do jari 2019 sa planuje vypracovanie novej stratégie na roky 2020 —
2025 a ak¢ného planu. Ukrajina spustila celostatnu informacnu kampan s cielom vysvetlit
prava a povinnosti v ramci bezvizového rezimu.

Verejny poriadok a bezpe¢nost’

Pokial’ ide o organizovanu trestni ¢innost’, Ukrajina je nad’alej tranzitnou Krajinou, cez ktor(
sa pasujii rozne nezdkonné komodity smerujiuce do EU. Ukrajinské organizované zloginecké
skupiny sa nad’alej podiel'aju na podvodoch v oblasti spotrebnej dane, najma nezakonnej
vyroby tabakovych vyrobkov aich pasovania do EU. Pozornost treba venovat aktivnym
paSerackym skupindm pod vedenim ukrajinskych Statnych prislusnikov, ktoré operuju
z Turecka a Grécka po zapadobalkanskej trase. Pachatelia pocitacovej trestnej Cinnosti
s ukrajinskou $tatnou prislusnostou, predovsetkym hovoriaci po rusky, sa vo zvySenej miere
podiel’aju na sofistikovanych operaciach v digitdlnom podsveti.

Ukrajina prijala niektoré opatrenia identifikované v prvej sprave v ramci mechanizmu
pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti. Bol zriadeny najvyssi protikorupény sud,
no este nie je plne funkény. Bol spusteny proces vyberu sudcov pre boj proti korupcii, ktory
sa ma ukoncit’ zaCiatkom roka 2019. Na vyber sudcov pre boj proti korupcii bola vybrana
skupina medzinarodnych expertov (Verejna rada medzinarodnych expertov), ktora vSak nema
dostato¢ny pristup k informaciam. Zriadil sa automaticky overovaci systém na elektronické
majetkové priznania zo strany verejnych cCinitelov a tento overovaci softvér uz funguje so
systémom pripojenym Kk vacsine Statnych registrov. Napriek tomuto pokroku si potrebné
d’alSie opatrenia na vytvorenie plne funkéného overovacieho systému a na €inné spracovanie
nevybavenych majetkovych priznani. Usilie v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti sa
zintenzivnilo vd’aka nedavnemu zriadeniu nového oddelenia boja proti organizovanej trestnej
¢innosti v rdmci narodnej policie Ukrajiny.

V prvej sprave v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti sa stale
nachadzaji opatrenia, ktoré su nedorieSené. Ukrajina doteraz nezruSila legislativhe zmeny
zmarca 2017, ktorymi sa rozsiril rozsah povinnosti podavat majetkové priznania na
protikorup&nych aktivistov. Pokracujice Gitoky na obciansku spolo¢nost” odhal’'ujiicu korupciu
Vv priebehu uplynulych rokov vyvolavaji obavy. VySetrovanie tychto wutokov postupuje
pomaly. Protikorupéné institicie Narodny urad na boj proti korupcii a Specializovana
prokuratira na boj proti korupcii nad’alej funguju, ale zatial sa nevenovala pozornost
obavam, ktoré sa tykaju ich G¢innosti a nezavislosti. Nevykonany audit Narodného Uradu na
boj proti korupcii vyvolava obavy v désledku politicky motivovaného menovania auditorov,
o oslabuje veduce postavenie tradu. Urad doteraz neziskal nezavisly pristup k odpo¢uvaniu.
Jeho schopnosti vykonavat’ u¢inné vySetrovanie zlozitych pripadov korupcie brani to, ze
Néarodna agentdra na prevenciu korupcie mu neudelila priamy a automatizovany pristup do
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svojej databazy majetkovych priznani, ako aj skratené lehoty na vysetrovanie trestnych ¢inov
(zavedend v roku 2017 a posilnend v septembri 2018).

Celkovo sa nad’alej plnia kritéria na liberalizdaciu vizového reZimu. Komisia v prvej sprave
V ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti poznamenala, Ze
vzhl’adom na neddavny vyvoj bolo treba prijat’ okamZité opatrenia s ciel’om zabezpecit’ plné
vykonavanie a udriatel’nost’ predchddzajiicich reforiem, najmi pokial’ ide o splnenie
kritéria boja proti korupcii. Niektoré odporucania uvedené v prvej sprave v ramci
mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti vSak neboli vykonané, a preto
su potrebné okamZité opatrenia na zabezpelenie nepretriitého plnenia protikorupénych
kritérii. OkamZité opatrenia su potrebné aj na rieSenie problémov spojenych s nelegalnou
migrdciou. Treba venovat’ pozornost’ tymto oblastiam:

e posilnit’ opera¢nu spolupracu s dotknutymi krajinami s cielom rychlo zniZit’ nelegalnu
migraciu ukrajinskych Statnych prislusnikov do priestoru Schengen+,

e pokracovat v organizovani informaénych kampani o pravach a povinnostiach
spojenych s bezvizovym stykom,

e urychlene zrusit zmeny, ktorymi sa rozSiruje rozsah majetkovych priznani na
obc¢iansku spoloc¢nost, a zabezpecit, aby obcianska spolo¢nost mohla plnit’ svoju
tlohu bez neprimeranych zasahov,

e zabezpeCit nezavislost, uinnost a udrzatelnost’ protikorupéného institucionalneho
rdmca vratane zabezpecenia toho, aby sa najvyssi protikorupény sud rychlo stal plne
funkénym a aby verejnad rada medzindrodnych expertov mohla primerane zohravat
svoju ulohu vo vyberovom procese,

e obnovit nezavislost a doveryhodnost’ Specializovanej prokuratary na boj proti
korupcii,

e vytvorit’ plne funkény systém overovania majetkovych priznani, najmé zabezpecenim
automatickeho pristupu k vSetkym zostavajiicim registrom a databazam s cielom
dosiahnut’ presvedcivu bilanciu u¢inne overenych priznani,

e posilnit’ kapacity narodnej policie a zlepsit’ spolupracu medzi organmi presadzovania
prava scielom dalej riesit organizovani trestni Cinnost, najméd pocitatovu
kriminalitu.

1. Zavery

V stlade s ¢lankom 8 ods. 4 nariadenia (EU) 2018/1806, podl'a ktorého je Komisia povinna
vykondvat’ monitorovanie a podavat’ spravy o priebeznom plneni poZiadaviek na liberalizaciu
vizového rezimu tretimi krajinami, Komisia sa rovnako ako v prvej sprave domnieva, ze na
zaklade analyzy uvedenej v tejto sprdve av prilozenom pracovnom dokumente utvarov
Komisie sa poziadavky na liberalizdciu vizového rezimu v dotknutych krajinach nadalej
plnia. V tejto sprave sa identifikuji dalSie opatrenia (v niektorych pripadoch okamzité
opatrenia), ktoré musia konkrétne krajiny prijat’ v konkrétnych oblastiach v zaujme
zabezpeCenia nepretrzitého plnenia uvedenych kritérii. Ak sa niektord z poziadaviek uz
neplni, v nariadeni sa stanovuju postupy na docasné pozastavenie oslobodenia od vizovej
povinnosti pre Statnych prislusnikov dotknutej tretej krajiny. Okrem toho treba zabezpecit’
trvalé plnenie vSetkych ostatnych kritérii.

Krajiny z&padného Balkanu a Vychodného partnerstva pokracovali v prijimani opatreni na
rieSenie problémov v oblasti nelegalnej migracie. Treba vynalozit dalSie usilie na
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zabezpeCenie zlepSenia a udrzatelnost vysledkov. Zvysujuci sa pocet neopodstatnenych
Ziadosti o azyl v pripade Moldavska a Gruzinska je zdrojom obav. Bola zaznamenana
zvySena nelegalna migracia z UKrajiny, zo Srbska az Bosny a Hercegoviny. Albansko
prijalo u¢inné opatrenia, je vSak potrebné pokracovat’ v Usili 0 zabezpeCenie zlepSenia
a udrzatel'nosti vysledkov. V oblasti readmisie a navratu pokracuje bezproblémova spolupraca
so vSetkymi krajinami zdpadného Balkdnu a Vychodného partnerstva, pricom miery navratu
su celkovo vysoke; v tejto spolupraci by sa malo pokraovat. Zostava vSak priestor na
zlepSenie, najmé pokial’ ide o readmisiu §tatnych prislusnikov tretich krajin v pripade Srbska.

Rychle uzavretie dohdd o Statute s europskou pohrani¢nou a pobreznou strazou takisto
prispeje k posilneniu podpory riadenia nelegalnej migracie, hoci primarna zodpovednost’ za
riadenie hranic zostava v kompetencii partnerov zo zapadného Balkanu. Albansko ako prvé
podpisalo takdto dohodu o $tatite. Dohody so Srbskom asbyvalou Juhoslovanskou
republikou Macedonsko boli parafované. ESte treba dokoncit postupy, aby sa dohody
s Ciernou Horou a Bosnou a Hercegovinou mohli rychlo parafovat’.

Scielom zabezpecit dobre riadeni migraciu a bezpecnostné prostredie ako zakladnu
podmienku nepretrzitého plnenia kritérii, Komisia naliehavo vyzyva, aby sa zabezpetilo
zosuladenie s vizovou politikou EU. Plati to najma pre Srbsko.

Krajiny zépadného Balkédnu a Vychodného partnerstva pokracovali v prijimani opatreni na
predchadzanie organizovanej trestnej cinnosti a boj proti organizovanej trestnej
¢innosti. Toto usilie vSak treba este viac zvysit. Organizované zlo¢inecké skupiny z tychto
krajin st nad’alej aktivne v obchodovani s nelegalnymi strelnymi zbranami a roéznymi
nezékonnymi komoditami (najmé& s drogami a tabakom), v majetkovej trestnej ¢innosti, prani
Spinavych penazi, obchodovani s 'ud'mi, prevadzacstve migrantov a pocitacovej kriminalite.

V prvej sprave sa dospelo k zaveru, ze Moldavsko musi prijat’ okamzité opatrenia na
zabezpecenie nepretrzitého plnenia kritérii boja proti korupcii a praniu $pinavych peiiazi,
ako aj na zabezpecenie udrzatelnosti reforiem. Hoci prijalo niektoré opatrenia proti praniu
Spinavych penazi, Moldavsko musi urychlene prijat’ okamzité opatrenia na zabezpecenie
plnenia kritéria boja proti korupcii. V prvej sprave sa takisto uviedli okamzité opatrenia,
ktoré musi Ukrajina prijat’ na ochranu opatreni na boj proti korupcii zavedenych v rdmci
predoslych reforiem a na umoznenie d’alSiecho pokroku. Hoci sa prijali urcité opatrenia, treba
vynalozit' viac Usilia na zabezpecenie plného vykondvania a udrzatelnosti predchadzajicich
reforiem a venovat sa nerieSenym odporuc¢aniam.

Uplatiiovanie kritérii na liberalizaciu vizového rezimu je neustale prebiehajucim procesom.
Bude pokracovat’ d’alSie monitorovanie, a to aj prostrednictvom stretnuti vysSich uradnikov,
ako aj prostrednictvom pravidelnych stretnuti Podvyboru pre spravodlivost, slobodu
a bezpecnost’ a dialogov medzi EU a krajinami, v ktorych sa uplatiiuje bezvizovy rezim —
a v pripade krajin zapadného Balkanu pripadne v rdmci rokovani o pristdpeni k EU.
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