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l. Bevezetés

A vizummentességi rendszer jelentds elényokkel jar a polgarok szamara, és megerdsiti az EU
és partnerei kozotti tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi kapcsolatokat. A vizummentességi
rendszer ugyanakkor azzal a feleldsséggel jar, hogy fenn kell tartani a vizumliberalizacios
parbeszédek keretében elért eredményeket, valamint megfeleléen kezelt migracids és
biztonsagi kornyezetet kell biztositani, tobbek kdzott az uniés vivmanyokhoz igazitott
vizumpolitika réven.

Ez a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus keretében késziult masodik jelentés a
Bizottsag arra vonatkozd kotelességébdl ered, hogy nyomon kell kovetnie a
vizumliberalizacios kovetelmények harmadik orszagok altali folyamatos teljesitését, és
ezekr6l évente legaldbb egyszer jelentést kell tennie' az Eurépai Parlamentnek és a
Tanacsnak. Az értékelési idészak a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus keretében
késziilt elsd jelentés® 2017. decemberi elfogadasaval kezd3dott. Ami a foldrajzi hatalyt illeti, a
jelentés tovabbra is Kiterjed azokra az orszagokra, amelyek sikeresen lezartdk a
vizumliberalizaciés péarbeszédet. Ez a jelentés tovabbra is azokra a konkrét teriiletekre®
6sszpontosit, ahol az elért eredmények fenntarthatdsaganak biztositasa érdekében tovabbi
intézkedésekre van szlkség. A vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében
késziilt elsd jelentéshez hasonldan ezért ez a jelentés nem terjed ki azon kdvetelményekre,
amelyek teljesitése stabilan halad.

E jelentés statisztikai része az (EU) 2018/1806 rendeletet alkalmaz6 26 unios tagallamra,
valamint a négy schengeni tarsult orszagra (a tovabbiakban: a tag schengeni térség)* terjed ki.
A konkrét teriiletek értékelése elsdsorban az Eurostat® részére a tdg schengeni térség orszagai
altal szolgaltatott informéaciokon, az unids ugynokseégek (az Europol, az eu-LISA, az Eurdpai
Menekiiltigyi Tamogatasi Hivatal, az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség és az

A kiilsé hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség alél mentes harmadik orszagbeli
allampolgarok orszagainak felsorolasardl sz6ld, 2018. november 14-i (EU) 2018/1806 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet (HL L 303.,2018.11.28., 39. 0.) 8. cikkének (4) bekezdésével dsszhangban.

2 COM(2017) 815 final.

A mult évhez hasonldan a konkrét teriileteket az egyes orszdgokra vonatkozé vizumliberalizacios cselekvési tervekkel
Osszhangban hataroztdk meg. E jelentés a kdvetkez6é konkrét teriiletekre Gsszpontosit: Albania (irregularis migracio,
bliniild6zés, pénzmosas), Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag (irregularis migracid, szervezett biindzés) Bosznia-
Hercegovina (irregularis migracio, szervezett biindzés, pénzmosas), Montenegré (irregularis migracio, szervezett
bilindzés), Szerbia (irregularis migraci6, vizumpolitika, szervezett biingzés, pénzmosas), Moldova (irregularis migracio,
korrupcid elleni kiizdelem), Grizia (irregularis migracio, szervezett blindzés, korrupcio elleni kiizdelem) és Ukrajna
(irregularis migracio, szervezett biindzés, korrupcio elleni kiizdelem). A Bizottsag tovabbra is szorosan nyomon kéveti
az okmanybiztonsadghoz, valamint a hatranyos megkilénboztetés elleni fellépéshez és a lakossag veszélyeztetett
csoportjainak helyzetéhez kapcsolodd kovetelmények teljesitését. Ami a bel- és igazsagiigy teriiletén fennallo — a
vizumliberalizéacios kotelezettségvallalasok végrehajtasa szempontjabol is fontos —, tagabb értelemben vett helyzetet
illeti, a Bizottsdg azt tovabbra is nyomon koveti és jelentést tesz rola a vizummentességet élvezd nyugat-balkani
orszagok esetében az unids bovitési csomag keretében, a keleti partnerség orszagai esetében pedig a vonatkoz6 tarsulasi
megallapodasok végrehajtasa keretében.

Belgium, Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus, Cseh Koztarsasiag, Dania, Németorszag, Esztorszag, Gordgorszag,
Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszdg, Malta, Hollandia,
Ausztria, Lengyelorszag, Portugalia, Roméania, Szlovénia, Szlovékia, Finnorszag és Svédorszag, valamint Svdjc,
Norvégia, Liechtenstein és Izland.

Az Eurostat statisztikai folyamatosan frissiilnek, ahogy a tg schengeni térség orszagainak hatosagai egyre pontosabb
adatokat szolgaltatnak. Ezt szem el6tt tartva, a korabbi évekre vonatkozo statisztikakat (beleértve a vizummentesség-
felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt els6 jelentés altal lefedett iddszakot is) visszamendlegesen frissitették az
e jelentés megirasakor rendelkezésre allo legfrissebb informaciokkal.
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Eurojust) altal nyujtott informéacidkon, valamint a Bizottsag, az Eurdpai Kulligyi Szolgalat és
a vizummentességet ¢lvezd orszagok hatésagai kozotti informacidcserén alapul. E jelentést
bizottsagi szolgalati munkadokumentum Kkiséri, amely részletesebb hattér-informéaciokkal
szolgél az egyes konkrét teriiletekkel kapcsolatos fejleményekrol.

1. A konkrét teriletek értékelése a vizumliberalizacids kovetelményekkel
6sszhangban

I1.1. Nyugat-Balkan
Albania
Irregularis migréacio, beleértve a visszafogadast

Ami az irregularis migracidval kapcsolatos kihivasokat illeti, 2016 és 2017 kozott a
beléptetések megtagadasanak teljes szama 13 %-kal (30 305-r61 34 310-re) nétt. A jogellenes
tartozkodasok szama is emelkedett, hozzavetéleg 11 %-kal (a 2016. évi 33 445-r61 2017-ben
37 325-re). Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség adatai szerint az irregularis
migracioval kapcsolatos kihivasokra vonatkozé tendenciak alakulasa azt mutatja, hogy 2017
elso fele és 2018 elsd fele kozott csokkent a beléptetések megtagadasanak és a jogellenes
tartézkodasoknak a szama®. Ami a menedékjog iranti kérelmeket illeti, ezek 2018 elsé felében
32 %-kal (12 635-r61 8 525-re) csokkentek 2017 els6 feléhez képest. Az elismerd
menekultigyi hatarozatok aranya 2017-ben 5,19 % volt (vagyis emelkedett 2016-hoz képest,
amikor 2,12 % volt)’. A visszafogadas és a visszakiildés jol miikodik, és az orszag gyorsan
eleget tesz a tagallamoktol érkezd visszafogadasi kérelmeknek mind a sajat allampolgaraikra,
mind a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozoan. A visszakuldési arany (amely
2017-ben meghaladta a 100 %-ot®) azt mutatja, hogy a tavozasra kotelezett alban
allampolgarokat (2017-ben 29 850 f6t) ténylegesen visszakiildték. Ezt a j6 eredményt fenn
kell tartani.

Albania a vizummentesség-felfiggesztési mechanizmus keretében késziilt elsé
jelentésben meghatarozottaknak megfeleléen intézkedéseket hozott, hogy kezelje az
irregularis migracio, kilonosen az alban allampolgarok altal benyuljtott, megalapozatlan
menedekjog iranti kérelmek altal tdmasztott kihivasokat. Albania jo eredményeket ért el az
irregularis migracio elleni cselekvési terv végrehajtasaban, amely az irregularis migracio
kezelésével, a kisér6 nélkiili kiskoruak azonositasaval és védelmével, valamint az
okmanyokkal valé visszaélés elleni kiizdelemmel kapcsolatos operativ egyiittmiikodésre
Osszpontosit. Albania az irregularis migracio altal leginkabb érintett tagallamokkal vald
operativ egyiittmiikodését is fokozta. Annak érdekében, hogy felhivjdk a figyelmet a
vizummentességi rendszerbOl ered6 jogokra és kotelezettségekre, az alban hatdsagok

Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség 2018 kozepéig rendelkezésre allé adatai alapjan. Az Eurostat statisztikai
csak évente allnak rendelkezésre (a menekiiltiigyre vonatkoz6 adatok kivételével).

Ez azt jelenti, hogy a benyuljtott menedékjog iranti kérelmek 93,78 %-anak esetében az illetékes menekiltigyi
hatésagok elutasitd hatarozatot adtak ki. Ez az alban allampolgérok altal a tdg schengeni térségben 2017-ben benydijtott
26 235 menedékjog iranti kérelembdl 24 603 kérelmet jelent.

Az egy adott évben visszatérésre kotelezett személyek szamat dsszehasonlitjadk az ugyanabban az évben kiadott
kiutasitasi végzések szamaval. A 100 %-ot meghaladd visszakildési arany azt jelzi, hogy az orszadg eredményesen
kezeli a korabbi évekbdl fennmaradt hatralékot.



figyelemfelkeltd kampanyokat folytattak, amelyeket minden nemzeti televizidcsatornan
sugaroztak.

Kozrend és kozbiztonsag

Az albanajka blinszervezetek altalaban tobbféle biincselekményt kovetnek el, és tovabbra is a
blincselekmények széles skalajan tevékenykednek az EU-ban. E biinszervezetek nagy
mennyiségben kereskednek heroinnal, és egyiittmikodnek torok és albanajku
blinszervezetekkel a csempészitvonalak mentén. Albanidban tébb kulcsfontossagl helyszin is
a radikalizalodas és a toborzads melegdgya volt, ugyanakkor csokkent azoknak a toborzott
kilfoldi terrorista harcosoknak a szama, akik innen utaztak tovabb a sziriai és iraki
konfliktusOvezetekbe.

Albénia a vizummentesseg-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt elsé jelentés
alapjan meghozandd intézkedésekben korvonalazottak szerint tovabbi lépéseket tett, hogy
eredményesebbé tegye a sulyos és szervezett biingzés elleni kiizdelemre iranyul6 biiniildozési
eréfeszitéseit. 2018. majus végén elfogadtdk a kannabisz elleni kiizdelemre irdnyulo
cselekvési tervet. 2018. oktober 5-én parafaltdk az Albénia és a Kabitészer és a
Kabitoszerfliggéség Eurdpai Megfigyelokozpontja kozotti munkamegallapodast, amelynek
keretében kulcsfontossdgl szakértelmet tudnak nydjtani az alban hatdsagok részére a
kabitdszer elleni kizdelemben. Albanidnak munkamegallapodasa van az Eurdpai Unid
Biiniildozési Képzési Ugynokségével, és 2018 februarja ota részt vesz a ,,Jogérvényesiilés”
uniods programban. 2018. november 1-jén az alban parlament megerdsitette az Europollal
kotott 6sszekotéi megallapodast, amely lehet6vé teszi, hogy 2019 elején az Europol 6sszekotd
tisztvisel6t kiildjon ki Albanidba. Az Eurojust és Albdnia 2018 oktdberében egylittmitkddési
megallapodast irt ala.

Mig a 2017-ben elfogadott, a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas megel6zésérél sz616 uj
torvény megerdsitette az atfogd jogalkotasi keretet, Albania a MONEYVAL jelentés
elfogadasat kovetden fokozott nyomon kovetés ald keriilt. 2018 szeptemberében a korméany
cselekvesi tervet fogadott el a MONEY VAL ajanlasainak végrehajtasara.

Altalanossagban tovabbra is teljestilnek a vizumliberalizacios kévetelmények. Mig Albania
j6 eredményeket ért el az irregularis migracié altal tamasztott kihivasok kezelését célzd
cselekvési terv végrehajtisaban, tovdbbi erdfeszitésekre van szitkség az eredmények javitasa
és fenntarthatosdaga érdekében. A kiovetkezd teriiletekkel kell foglalkozni:

e A hatérellendrzések tovabbi erdsitése az alapjogok maradéktalan tiszteletben tartdsa
mellett.

e Tovabbi tajékoztatd kampanyok szervezése a vizummentes utazassal kapcsolatos
jogokrol és kotelezettségekrol.

e A biintetéeljaras ala vonds és a biliniilldozés hatékonysaganak tovabbi javitasa a
szervezett blindzés elleni kiizdelem érdekében.

e A pénzmosds és a terrorizmus elleni kiizdelem finanszirozasara vonatkozo
MONEYVAL jelentés ajanlasainak mieldbbi végrehajtasa.

° https://rm.coe.int/moneyval-56th-plenary-report-august-2018-eng-fin/16808d593a.



Macedodnia VVolt Jugoszlav Koztarsasag

Irregularis migréacio, beleértve a visszafogadast

Ami az irregularis migracioval kapcsolatos kihivasokat illeti, 2016 és 2017 kozott a
beléptetések megtagadasanak teljes szdma 28 %-kal (a 2016. évi 2 495-r61 2017-ben 3 200-ra)
nétt. A jogellenes tartozkodasok szama is emelkedett: 43 %-kal magasabb volt 2017-ben
(6 555), mint 2016-ban (4 595). Ami a 2017 els6 fele és 2018 els6 fele kozotti tendenciat
illeti, az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség adatai szerint a beléptetések
megtagaddsanak szama emelkedett, a jogellenes tartozkodasok szdma viszont nem nétt. A
menedékjog iranti kérelmek tekintetében 2018 ¢lsé felében 2 360 menedékjog iranti kérelmet
nyujtottak be, ami 39 %-os csokkenést jelent 2017 els6 feléhez képest, amikor Gsszesen 3 860
menedékjog irdnti kérelmet nyujtottak be. Az elismerd menekiiltiigyi hatarozatok aranya
tovabbra is alacsony (2016-ban 0,81 %, 2017-ben pedig 1,45 %) volt. A visszafogadas és a
visszakildés jol miikodik, és ezt a jovoben fenn kell tartani. A visszakiildési arany (amely
2017-ben elérte a 130 %-ot) azt mutatja, hogy ténylegesen visszakildték azokat a Macedonia
volt jugoszlav koztarsasagi allampolgarokat (2017-ben 5 580 f6t), akiket tavozasra koteleztek.

Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag a vizummentesseg-felfiggesztési mechanizmus
keretében Kkésziilt elsé6 jelentésben meghatarozottaknak megfeleléen tovabbi
intézkedéseket hozott, kilénésen az irregularis migracioval kapcsolatos kihivasok
tekintetében. Megerésitették a hatarellendrzéseket, és szigoritottak az okmanyellendrzéseket.
A Belugyminisztérium képzéseket szervezett a hatarrendeszet szamara az emberi jogok
tiszteletben tartasat illetGen. Fokoztdk a lakossag veszélyeztetett csoportjainak nyuUjtott
tdmogatds javitasara irdnyuld cselekvési tervek végrehajtasat, de tovabbi erdfeszitésekre van
szlikség a meglévo intézkedések fenntartasa érdekeben.

Kozrend és kozbiztonsag

A szervezett biinGzés tekintetében a Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasagbol szarmazod
biinszervezetek a kabitdszer-kereskedelemben és -terjesztésben vesznek részt. Ezek kozil
n¢hany tobbféle blincselekményt is elkovet, és érintett a csempészet mas formaiban (aruk,
cigaretta). Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag tovabbra is a régészeti és vallasi targyak,
valamint a kulturalis javak EU-ba irdnyuld csempészetének forrasa. A migranscsempész-
hal6zatok az év folyaman végrehajtott letartoztatasok ellenére is aktivak a hatar menti
tertileteken, kilondsen a Gordgorszaggal és Szerbiaval kzos hatarszakaszokon.

A Beliigyminisztérium miiveleteket hajtott végre a kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelem
terén, és folytatta tevékenységét a szervezett blindzés elleni kiizdelem érdekében. Nemzeti
munkacsoportot és mobil csoportokat hoztak létre az emberkereskedelem megelézésére és a
potencialis aldozatok korai azonositdsanak tamogatasara. Maceddnia Volt Jugoszlav
Koztarsasdg és Montenegro megallapodast irt ala az emberkereskedelem elleni kizdelem
terén folytatott egyiittmiikodésr6l. Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasdg kidolgozta a sulyos
€s szervezett blindzés altali fenyegetettséggel kapcsolatos sajat értékelését, valamint egy
Szerbidval és Montenegroval kozos értékelést is. Javult a bilinlildozési egylittmiikddés a
nyugat-balkani partnerekkel, Olaszorszaggal és Szlovénidval, valamint az operativ
egyiittmiikddés az Europollal. Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag Osszekotd tligyészt
jelolt ki, akit 2018 novemberében az Eurojusthoz kuldtek Ki.



Altalanossagban tovabbra is teljesiilnek a vizumliberalizacios kévetelmények. A végrehajtas
tovabbi javitdasa varhato. A kiovetkezo teriiletekkel kell foglalkozni:

e A hatérellendrzések tovabbi erdsitése az alapjogok maradéktalan tiszteletben tartasa
mellett.

e Tovabbi tajekoztatd kampanyok szervezése a vizummentes utazassal kapcsolatos
jogokrol és kotelezettségekrol.

e A biiniildozés eredményességének javitasa a kiilondsen a kabitoszer-kereskedelemmel
foglalkoz6 blinszervezetek elleni kiizdelem ¢és a hiteles eredmények biztositasa
érdekében.

e A — kulénésen a migranscsempészéssel foglalkoz6 — biinszervezetekre iranyulo
nyomozasok és biintetdeljaras ala vonas fokozasa.

Bosznia-Hercegovina

Irreguléris migrécio, beleértve a visszafogadast

Ami az irreguléris migracioval kapcsolatos kihivasokat illeti, 2016 és 2017 k6z6tt nem nétt
a beléptetések megtagadasanak szama (korabban 5 150 ilyen eset volt, most 5 145), mig a
jogellenes tartdzkodasok szama kismértékben, hozzavetdleg 13 %-kal (3 645-r61 4 135-re)
emelkedett. Ami a 2017 elsé fele és 2018 els6 fele kozotti tendenciat illeti, az Europai Hatar-
és Partvédelmi Ugynokség adatai szerint a beléptetések megtagadasanak szama emelkedett, a
jogellenes tartozkodasok szama viszont nem nétt. 2018 elsé felében 1 080 menedékjog iranti
kérelmet nyljtottak be bosznia-hercegovinai allampolgarok, ami 27 %-o0s csokkenést jelent
2017 ugyanezen idészakahoz képest, amikor Gsszesen 1485 menedékjog iranti kérelmet
nyujtottak be. Az elismerd menekiiltiigyi hatarozatok aranya 2016-ban 3,10 % volt, 2017-ben
pedig 5,66 %-ra emelkedett. Szorosan figyelemmel kell kisérni Bosznia-Hercegovina azon
dontését, hogy vizummentes beutazast biztosit a kinai allampolgarok részére (a hatarozat
2018 majusatol hatalyos). A visszafogadas és a visszakiildés terén jo az egylittmiikodés. A
visszakuldési arany tovabbra is jo: 2017-ben elérte a 72 %-ot (vagyis 2 680 bosznia-
hercegovinai allampolgart kildtek vissza ténylegesen), de az aranyt valamennyi tagallammal
kapcsolatban tovabb kell javitani.

Bosznia-Hercegovina a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus keretében készilt
elsé jelentésben meghatarozottaknak megfeleloen intézkedéseket hozott. VVégrehajtottak a
migraciora és a menekiltligyre vonatkozd stratégiat és cselekveési tervet (2016-2020).
Té4jékoztatd kampanyokat folytattak a vizummentességi rendszerbdl eredd jogokrol és
kotelezettségekrdl. 2018. majus 15-én a Miniszterek Tanacsa elfogadta a szlikséghelyzeti
intézkedésekre vonatkozo cselekvési tervet, amelynek végrehajtasat befolyasolta a felelds
kormanyzati szintek kozotti koordinacio hianya. Ez a probléma kilondsen a jelenleg
munkaeréhidnnyal kiizd6 hatarrendészetet érintette.

Kozrend és kozbiztonsag

A szervezett blindzést illetden a bosznia-hercegovinai blinszervezetek megtaldlhatok azon

blinszervezetek kozott, amelyeket a leggyakrabban jelentettek az EU-n belul elkOvetett,

vagyon elleni szervezett bilincselekmények, valamint az emberkereskedelem és a tiltott

kabitdszer-kereskedelem miatt. Ezenkivil Bosznia-Hercegovina a tagallamokban ellopott

jarmiivek célorszaga. Bosznia-Hercegovinaban tovabbra is jelentds fegyverkészletek vannak,

ami a tizfegyver-kereskedelem szempontjabdl kockazatot jelent. Bosznia-Hercegovina Uj
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stratégiat fogadott el a szervezett biindzés elleni kiizdelemre vonatkozoan, és folyamatban van
a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni klzdelmet célzé cselekvési terv
végrehajtasa.

A hatosagok tovabb novelték a blniild6zé szervek kapacitdsat a szervezett biindzés elleni
fellépés és a nyomozasok tekintetében. A biintetd eljarasok hatékonyabb inditdsanak
biztositdsdhoz azonban javitasokra van szikség. Folyamatban van az emberkereskedelem
elleni kizdelemre vonatkozd, 2016-2019 kozotti cselekvési terv végrehajtasa. 2017
majusaban megallapodast irtak ala arrol, hogy 0Osszekotd tisztviselot kiildenek ki az
Europolhoz. Bosznia-Hercegovina a mai napig nem jeldlte ki az Europollal kotott operativ
egylittmikodésrol szol6 megallapodasban szereplé nemzeti kapcsolattartd pontot. Amig ez
nem torténik meg, addig Bosznia-Hercegovina nem kiildheti ki Gsszekotd tisztviseldjét az
Europolhoz.

Altalanossagban tovabbra is teljestilnek a vizumliberalizacios kovetelmények. A végrehajtas
tovabbi javitasa vdarhato, kiilonosen az irregularis migrdcio tekintetében. A kovetkezo
tertletekkel kell foglalkozni:

e A hatarigazgatas céljara szolgald elégséges er6forrasok hatékony és fenntarthato
biztositasanak javitasa és a hatarellendrzések tovabbi megerdsitése, az azonositasi és a
regisztracios intézkedesekkel Osszefliggésben is, az alapjogok maradéktalan
tiszteletben tartasa mellett.

e Tovabbi tajékoztatd kampanyok szervezése a vizummentes utazéassal kapcsolatos
jogokrol és kotelezettségekrol.

e Az Europollal kotott hatalyos egyiittmiikddési megallapodasban eldirtak szerinti
nemzeti kapcsolattart6 pont kijeldlése.

o Tovabbi eréfeszitésekre van sziikség a szervezett blindzés és a pénzmosas hatékony
megeldzése és az elleniik folytatott kiizdelem érdekében, Osszehangolt mddon a
bliniild6z6 hatdésagok kozott.

Montenegrd

Irregularis migréacio, beleértve a visszafogadast

Ami az irregularis migracidval kapcsolatos kihivasokat illeti, 2016 és 2017 kozott a
beléptetések megtagadasanak szama hozzavetbleg 63 %-kal (335-r61 545-re) nétt, és 2017-
ben a jogellenes tartdzkodasok szama is hozzavet6leg 42 %-kal emelkedett (2017-ben 810,
mig 2016-ban 570 volt). A szamok azonban abszolut értékben tovabbra is alacsonyak. Az
Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség adatai szerint a 2017 elsé fele és 2018 elsé fele
kozotti tendencidk azt mutatjak, hogy a beléptetések megtagadasanak és a jogellenes
tartdzkodasoknak a szama kismértékben emelkedett. 2018 els6 felében 330 menedékjog iranti
kérelmet nyujtottak be montenegroi allampolgarok, ami 38 %-0s csokkenést jelent 2017
ugyanezen iddszakahoz képest, amikor dsszesen 530 menedékjog irdnti kérelmet nyujtottak
be. 2017 folyaman 6sszesen 970 menedékjog iranti kérelmet nydjtottak be, ami a 2016. évi
1 830-hoz képest 47 %-os csokkenést jelent. Az elismerd menekiiltiigyi hatarozatok aranya
alacsony (2016-ban 0,96 %, 2017-ben pedig 2,10 %) volt. A visszafogadas és a visszakiildés
jol miikodik, és az orszdg gyorsan eleget tesz a tagdllamoktdl érkezd visszafogadasi
kérelmeknek mind a sajat allampolgaraikra, mind a harmadik orszagbeli allampolgarokra
vonatkozoan. A visszakuldési arany (amely 2017-ben meghaladta a 100 %-ot) azt mutatja,



hogy az EU-bdl vald tavozasra kotelezett montenegroi allampolgarokat (2017-ben 820 f6t)
ténylegesen visszakuldték, és ezt folytatni kell.

Montenegré a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt elsé
jelentésben meghatarozottnak megfeleléen intézkedéseket hozott. 2018-ban ugyan nem
szervezett a vizummentes utazassal kapcsolatos jogokrol és kotelezettségekrél szo6lo
médiakampanyt, de 2019-re tervez ilyen kampanyt. 2018 marciusdban a kormany a
visszafogadott allampolgarok visszailleszkedésének javitasa érdekében Uj cselekvési tervet
fogadott el a visszafogadasi egyezmények értelmében visszakiuldott szemelyekre vonatkozd
reintegracids stratégia keretében. A kulféldi allampolgarokrol szolo 0j jogszabaly 2018.
februari elfogadasaval a jogszeri migraciora €s az irreguldris migraciéra vonatkozd jogi
keretet hozzéigazitotta az unids kerethez 2018. januér 1-jén hatélyba Iépett a kulfoldi
allampolgarok nemzetkdzi és ideiglenes védelmére vonatkozo jogszabaly.

Montenegro 2018. november 22-én befektet6i allampolgarsagi programot fogadott el. amelyet
szorosan figyelemmel kell kisérni, mivel az migracios és biztonsagi kockazatokat jelenthet.
Ezért megfelelo atvilagitasi és biztonsagi ellendrzéseket kell alkalmazni.

Kozrend és kozbiztonsag

A szervezett biinzést illetéen tovabbra is aggodalomra ad okot a Montenegron keresztiil az
EU-ba iranyuld kabitoszertranzit. A bilinszervezetek kannabisz- €s kokainkereskedelmet
folytatnak (és kdzvetlen kapcsolatuk van dél-amerikai biin6z6i csoportokkal). Annak ellenére,
hogy a montenegréi hatdsagok szamos kezdeményezést inditottak a tlizfegyverek eléfordulasi
gyakorisdganak csdkkentése céljabol, azok még mindig széles korben elérheték. Montenegro
a hamisitott és csempészett cigaretta fontos tranzitorszaga és potencialis forrasa.

Montenegro jol bevalt egylittmiikodést folytat az Europollal és az Interpollal. Az unids
tagallamokkal folytatott renddrségi egyiittmiikodés folyamatosan erdsodik, amint azt a
kozelmultbeli k6zos renddrségi miiveletek is mutatjdk. Az Eurojusttal valo egyiittmiikodés is
zokken6émentes, és Montenegrd 2018-ban 16, az Eurojust altal nyilvantartasba vett Ggyben
volt érintett. 2017 oOta tobb, nagy horderejii biintetdiiggyel kapcsolatos nyomozas folyik,
amelynek keretében a pénzmosast 0nalldé biincselekményként kezelik. 2018 juliusdban
Montenegré mddositasokat fogadott el a pénzmosasrol és a terrorizmusfinanszirozasrol szolé
torvényre, valamint a nemzetkozi korlatozo intézkedésekrdl szo6lo torvényre vonatkozdan. Az
emberkereskedelem és a migranscsempészés elleni kiizdelem javitasa érdekében egy erre
szakosodott szervezeti egységet hoztak létre a rendéri szolgalatoknal. 2018. jalius 20-an
Montenegré és Maceddénia Volt Jugoszlav Koztarsasdg megallapodast irt ald az
emberkereskedelem  elleni  kiizdelem  terén  folytatott  egyiittm{ikodésrdl. Az
emberkereskedelemmel kapcsolatos nyomozasok és biinteteljaras ala vont gyek szdma
tovabbra is alacsony.

Altalanossagban tovabbra is teljesiilnek a vizumliberalizacios kovetelmények. A végrehajtas
tovabbi javitasa varhato. A kovetkezo teriiletekkel kell foglalkozni:

e Tovabbi tajékoztatd kampanyok szervezése a vizummentes utazassal kapcsolatos
jogokrol és kotelezettségekrol.

e A szervezett binozés — tObbek kozott az emberkereskedelem, a kabitoszer-
kereskedelem, a pénzmosas és a magas szinten elkdvetett korrupcié — elleni kiizdelem
terén elert eredmények megszilarditasa.
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Szerbia
Irregularis migréacio, beleértve a visszafogadast

Ami az irregularis migracidval kapcsolatos kihivasokat illeti, 2016 és 2017 kozott a
beléptetések megtagadésanak szama csokkent (8 070-r61 7 910-re), mig 2016 és 2017 kozott a
jogszeriitlen tartozkodason ért szerb allampolgarok szama 31 %-kal (11 180-rél 2017-ben
14 665-re) ndtt. Az EurOpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség adatai szerint a 2017 elsd fele
¢s 2018 elso fele kozotti tendencidk azt mutatjak, hogy a beléptetések megtagadasanak ¢€s a
jogellenes tartozkodasoknak a szama emelkedett. 2018 elsé felében 3 460 menedékjog iranti
kérelmet nydjtottak be szerb allampolgarok, ami t6bb mint 20 %-o0s csokkenést jelent 2017
ugyanezen id6szakahoz képest, amikor 4 375 menedékjog iranti kérelmet nyujtottak be. 2017-
ben dsszesen 8 325 menedékjog iranti kérelmet nydjtottak be, ami 2016-hoz képest (13 515
kérelem) 38 %-o0s csokkenést jelent. Az elismeré menekiiltiigyi hatirozatok aranya tovabbra
is alacsony (2016-ban 1,57 %, 2017-ben pedig 3,23 %). A visszakuldési arany (amely 2017-
ben meghaladta a 100 %-ot) azt mutatja, hogy a tdvozésra kotelezett szerb allampolgarokat
(2017-ben 7 920 f6t) ténylegesen visszakiildték. A sajat allampolgarainak visszafogadasa és
visszakiildése terén Szerbiaval folytatott egytttikddés jo, és azt folytatni kell. Tovabbra is
aggodalomra ad okot azonban, hogy Szerbia nem hajtja végre az EU-Szerbia visszafogadasi
egyezmény harmadik orszagbeli &llampolgéarokra vonatkoz6 rendelkezéseit, kuléndsen
Romania és Bulgaria tekintetében.

Szerbia a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus Kkeretében Kkésziilt elso
jelentésben meghatarozottaknak megfeleléen intézkedéseket hozott. 2017 szeptembere
Ota az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség regionalis Osszekotd tisztviseldje
kikildetésben van Belgradban.

A Bizottsdg a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus keretében készilt és 2017
decemberében elfogadott els6 jelentésében aggodalmat fejezte ki a Szerbia altal irani
allampolgarok szamara biztositott vizummentességi rendszerrel kapcsolatban. Mivel jelentds
szamu irani allampolgéar él vissza azzal, hogy az EU-ba val6 tovabbutazas szandékaval
Szerbidba vizummentesen beutazzon, e hatarozat rendkivil kéaros hatdssal van a migracio
biztonsagos és megbizhatd kezelésére. A rendelkezésre alld statisztikdk azt mutatjak, hogy
2017. szeptember 2. és 2018. oktdber 16. kozott 46 493 irani allampolgar belépését és 33 568
irani allampolgar kilépését rogzitették. Ezzel Osszefiiggésben a Bizottsdg drommel veszi
tudomasul Szerbia azon bejelentését, hogy 2018. oktober 17-i hatallyal megszlnteti az irani
allampolgarok vizummentességét. A Szerbia &ltal egyéb, a vizumkotelezettség ala es6
harmadik orszagok unids jegyzékében szerepld orszagok szamara biztositott vizummentesség
tovabbra is aggodalomra ad okot a lehetséges migracios és biztonsagi kockéazatok miatt, és
szorosan nyomon kell kovetni. Ezt a kockazatot a kozelmultban az indiai allampolgarok
esetében is megfigyelték, és a jelek arra utalnak, hogy az indiai allampolgarok az iraniakhoz
hasonld6 modon visszaélnek a szerbiai vizummentessegi rendszerrel. A vizumkiadasi eljarast
ezen talmenden hozza kell igazitani az unidés vizumpolitikahoz, kiléndsen a
vizumkérelmezdk migracids és biztonsagi kockazatok miatti ellendrzése tekintetében.

Koézrend és kozbiztonsag

A szervezett blindzést illetéen a szerb allampolgarok az EU-n belll — féként Belgiumban,
Franciaorszagban, Németorszagban és Olaszorszagban — elkdvetett, vagyon elleni szervezett
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blincselekmények tekintetében tovabbra is a leggyakrabban jelentett nemzetiségek kozé
tartoznak. A szerb &llampolgarok emellett tovabbra is a Nyugat-Balkanrol Kkiinduld
emberkereskedelem egyik leggyakoribb aldozatai kdzé tartoznak. Irani allampolgarokbol allo
biinszervezetek heroinkereskedelmet folytatnak az itteni és a dél-kaukazusi utvonalon.
Szerbidban tovabbra is jelentds fegyverkészletek vannak, ami a tiizfegyver-kereskedelem
szempontjabol kockazatot jelent.

A szervezett blingzés elleni kiizdelem fokozasa érdekében 2018 marciusaban hatalyba 1épett a
szervezett blindzés, a terrorizmus ¢és a korrupcid visszaszoritdsaval foglalkozé kormanyzati
hatdsagok szervezeti felépitésérél és hataskorér6l szolo torvény. lgazgatasi kapacitdsanak
megerdsitése érdekében Szerbia 2018 juniusaban a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas
megeldzésével foglalkoz6 1) koordindcios testiiletet hozott 1étre. A Beliigyminisztérium és az
Eurdpai Rendérakadémia kozotti munkamegallapodast 2018 marciusaban megerdsitették, és a
megallapodas 2018 4prilisdban hatalyba 1épett. Folyamatban van az Europol 06sszekotd
tisztviseldjének Szerbidba torténd kikiildésével kapcsolatos eldkészitd munka.

Altalanossagban tovabbra is teljestilnek a vizumliberalizacios kévetelmények. A végrehajtas
tovdbbi javitasa varhato, kulondsen az irreguldris migracidé visszaszoritdsanak
szitkségessége tekintetében. A kovetkezo teriiletekkel kell foglalkozni:

e Az uniés vizumpolitikdhoz valé tovabbi igazodas, amely alapvet6 feltétele a
migraciokezelésre vonatkozd kovetelmeny folyamatos teljesitésének.

e A hatarellenérzések tovabbi erdsitése az alapjogok maradéktalan tiszteletben tartasa
mellett.

e Az EU-Szerbia visszafogadasi egyezmeny tényleges végrehajtdsanak fokozéasa a
harmadik orszagbeli allampolgarok visszafogadasa tekintetében.

e Tovabbi tajékoztatd kampanyok szervezése a vizummentes utazéassal kapcsolatos
jogokrol és kotelezettségekrol.

e Az Europol 0sszekotoi megallapodas mielébbi megerdsitése az 6sszekotd tisztviseld
idében torténd kikiildésének lehetové tétele érdekében.

e A hirszerzésen alapuldé nyomozasok megerdsitésének folytatdsa a jogerds itéletek
eredményeinek fenntarthatdsaga és a szervezett blinzés felszamolasa érdekében.

11.2.  Keleti partnerség
Moldova
Irregularis migréacio, beleértve a visszafogadast

Ami az irregularis migracidval kapcsolatos kihivasokat illeti, 2016 és 2017 kozott a
beléptetés megtagadasanak teljes szama 56 %-kal (4 660-rol 7 270-re) nétt. A jogellenes
tartozkodasok szama kismértékben, a 2016. évi 7 660-rol 2017-ben 8 785-re emelkedett
(15 %-o0s emelkedés). Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség adatai szerint a 2017 elsd
fele és 2018 els6 fele kozotti tendencidk azt mutatjak, hogy a beléptetések megtagaddsanak
szama emelkedett, és a jogellenes tartozkodasok szama jelent6sen emelkedett. A menedékjog
iranti kérelmek tekintetében a 2016 és 2017 kozotti jelentds mértékd, tobb mint 50 %-0s
(3675-r61 1610-re valo) csokkenést kovetden 2018 elsé felében Osszesen 1 665 kérelmet
regisztraltak, ami 2017 ugyanezen idészakahoz képest 128 %-kal magasabb (730 kérelem).
Az elismer6 menekiiltiigyi hatarozatok aranya alacsony (2016-ban 1,48 %, 2017-ben pedig
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1,35%) volt. A visszakiildési arany 2016-hoz (hozzavetéleg 48 %) képest jelentGsen
emelkedett (2017-ben korilbelil 83 %), és 2017-ben 3 835 moldovai allampolgart kildtek
ténylegesen vissza. A visszafogadas és a visszakiuldés terén Moldovaval folytatott
egylittmiikodés jo, és azt folytatni kell.

Moldova a 2011-2020 kozotti iddszakra vonatkozé migracios €s menekiltiigyi stratégia
keretében végrehajtja a 20162020 ko6zotti idoszakra szold cselekvési tervet. Moldova fokozta
erdfeszitéseit, hogy célzott tajékoztatd kampanyokat dolgozzon ki a vizummentes utazassal
kapcsolatos jogok és kotelezettségek egyértelmiivé tétele érdekében. A veszélyeztetett
csoportokat célzo, tobbek kozott a tag schengeni térségben torténd taltartdozkodas
kockézatairol és az ahhoz kapcsolodd biintetésekrdl szolo kiilon tajékoztatd kampanyokat
dolgoztak ki. Moldova 2018 novemberében befektet6i allampolgarsagi programot inditott,
amelyet szorosan figyelemmel kell kisérni, mivel az migracids és biztonsagi kockazatokat
jelenthet. Ezért megfelel6 atvilagitasi és biztonsagi ellendrzéseket kell alkalmazni.

Kozrend és kozbiztonsag

A moldovai biinszervezetek tovabbra is jelentOs biztonsagi fenyegetést jelentenek, kiillondsen
Ausztridban, Franciaorszagban, Németorszagban, Lettorszagban és Lengyelorszagban. F6
tevékenységi terlileteik koz¢ tartozik a vagyon elleni blincselekmény, a tiltott
dohanykereskedelem, a kabitoszer-kereskedelem (heroin), a jovedéki addval kapcsolatos
csalds, a kartyas fizetéses csalds és a pénzmosas. Kiilonosen az oroszajki blinszervezetek
hasznaljak Moldovat tranzitorszagként pénzmosasra és a pénzmosasban érintett 6sszegek EU-
ba torténd transzferére. A terrorizmussal kapcsolatos f6 kockazati tényezok kozé tartozik,
hogy Moldova teriiletét tranzitzonaként hasznaljak a kozel-keleti konfliktusovezetekbe vald
eljutasra, a radikalizalodasra és a Kelet-Ukrajnaban vegzett zsoldos tevékenységekre. Egyre
nagyobb szamban inditanak Moldovabol szamitastechnikai bilindzéssel kapcsolatos
szolgaltatdsokat és bankjegykiadd automatdk elleni — példaul a banki infrastruktira
feltorésével jaro (un. ,,feketedoboz™) — tamadasokat.

Moldova meghozott néhany intézkedést a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus
keretében Kkésziilt elsé jelentésben meghatarozottak koziil, tobbek kozott a pénzmosas
elleni kizdelmet célzé (j jogszabalyt fogadott el, operativ korrupcidellenes intézményeket
hozott létre, szélesitette a vagyon-visszaszerzési hivatal hataskorét, és a vizummentes
utazassal kapcsolatos tdjékoztatdo kampanyokat hajtott végre. Ugyanakkor tovabbra is jelentds
hianyossagok allnak fenn a korrupcié elleni kizdelemre vonatkozé kovetelmény
teljesitésének biztositasa terén. Az adoreformra vonatkozd, 2018 juliusaban elfogadott
jogszabalycsomag aggalyokat vetett fel a korrupcié elleni kizdelemre iranyuld politikai
akaratot illetden. A jogszabalycsomagban szerepld jogi kezdeményezések kozé tartozik a
toke- és addamnesztia, amelyet korabban — tobbek kozott az EU kritikaja nyoman — mar
toroltek a jogalkotdsi napirendrél. Magaban foglal egy ugynevezett ,lizleti csomagot” is,
amely Ujra bevezeti tobb gazdasagi blincselekmény biintethetdségének megsziintetését.

Altalanossagban tovabbra is teljesiilnek a vizumliberalizacids kovetelmények. A
vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt elsd jelentésben a Bizottsdg
megjegyezte, hogy a korrupcio és a pénzmosas elleni kiizdelemre vonatkozo kdvetelmények
teljesitése veszélybe kertlhet, kivéve, ha azonnali intézkedéseket hoznak a folyamatos és
fenntarthato végrehajtas biztositasa érdekeében. A javasolt intézkedések némelyikét azonban
még nem hajtottak végre. Azonnali intézkedésekre van sziikség az irregularis migracioval
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kapcsolatos kihivasok kezelesere, tobbek kozott a moldovai allampolgéarok altal benyujtott,
megalapozatlan menedékjog iranti kérelmek tekintetében. Moldovanak tovabba siirgdsen
azonnali intézkedéseket kell tennie annak érdekében, hogy biztositsa a korrupcid elleni
kiizdelemre vonatkozo kovetelmény teljesitését. A kovetkezd teriiletekkel kell foglalkozni:

e A hatarellendrzések erdsitése az alapjogok maradéktalan tiszteletben tartasa mellett.

e Tovéabbi tajékoztatd kampanyok szervezése a vizummentes utazdssal kapcsolatos
jogokrol és kotelezettségekrol.

e Az operativ egyiittmiikodés fokozasa a moldovai allampolgarok altal a tag schengeni
térségben benyujtott, megalapozatlan menedékjog iranti kérelmek szamanak gyors
csokkentése érdekében.

e Az addreformra vonatkozo jogszabalyok hozzaigazitasa az uniés normakhoz.

e Az Orszagos Feddhetetlenségi Hatosdg megerdsitése a sziikséges szamu
feddhetetlenségi ellenér kinevezésével. A vagyonnyilatkozati rendszer tényleges
miikodésének biztositasa valamennyi magas szintii szerepld tekintetében.

e Az erbfeszitések fokozasa a magas szinten elkdvetett korrupcio elleni kiizdelem terén
elért eredmények felmutatasa érdekében, a vagyonvisszaszerzésre irdnyuld stratégia
végrehajtasa, valamint a banki csalasi gyekkel kapcsolatos alapos, partatlan
nyomozasnak, az eltulajdonitott pénzeszk6zOk visszaszerzésének és a feleldsok
tovabbi késedelem nélkili birdsag elé allitasanak biztositasa.

Gruzia
Integrélt hatarigazgatas, migraciokezelés és menekultigy

Ami az irreguléris migréacidval kapcsolatos kihivasokat illeti, 2016 és 2017 kozott a beléptetés
megtagadasanak teljes szama hozzavetSleg 200 %-kal (810-r6l 2 655-re) nétt, mig a
jogellenes tartozkodas esetében enyhe novekedés volt tapasztalhaté 2016 (5 240) és 2017
(5 860) kozott. Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség adatai szerint a 2017 els fele és
2018 elso fele kozotti tendencidk azt mutatjdk, hogy a beléptetések megtagadasanak szama
jelentdsen emelkedett, és a jogellenes tartozkodasok szdma is emelkedett. 2018 els6 felében a
menedékjog iranti kérelmek szama megkétszerez6dott 2017 ugyanezen idészakahoz képest:
2018 els6 felében 9 680 menedékjog iranti kérelmet nyujtottak be, szemben a 2017 ugyanezen
id6szakaban benytjtott 4 770 kérelemmel. A novekedés elsésorban Németorszagot €s
Franciaorszagot érinti. Az elismerd menekiiltiigyi hatarozatok aranya 2016-ban 14,09 %,
2017-ben pedig 5,48 % volt, ami jelentds csokkenés. A visszafogadas és a visszakiildés terén
Gruziaval folytatott egyiittmiikddés jo, €s azt folytatni kell. A visszakiildési arany 2016-hoz
(hozzavetbleg 56 %) képest jelentdsen emelkedett (2017-ben korulbelil 63 %), és 2017-ben
4 560 gruziai allampolgart kuldtek ténylegesen vissza.

Gruzia a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt elsé jelentésben
meghatarozottaknak megfeleléen intézkedéseket hozott, és tovabbra is foglalkozott a
megalapozatlan menedékjog iranti kérelmek jelentette kihivassal, valamint fokozta az
irregularis migraci6 altal leginkabb érintett tagallamokkal vald operativ egyiittmitkdést.

A menedékjog iranti kérelmek novekvé szamanak kezelése és az irregularis migracid
megeldzése érdekében Gruzia fontos jogszabalyi moddositasokat vezetett be, tobbek kozott
2018 aprilisdban modositotta az anyakonyvekrdl szolo torvényt (amely korlatozta a
vezetéknév megvéltoztatasanak feltételeit). Grazia eldrehaladast ért el a 2016-2020-as
migracios stratégia és a hozza kapcsolddd cselekvési terv végrehajtasa terén. 2018
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oktoberében elinditottak a vizummentességi rendszerbdl eredé jogokrol és kotelezettségekrol
sz0l6, unids finanszirozaslu intenziv tajékoztaté kampany harmadik hullamét, amelyben
kiilonos hangsulyt fektettek az unids menekiiltiigyi eljarasokkal valo visszaélés megeldzésére.
A grlziai hatdésdgok kétnyelvii utmutatot tettek kozzEé a jogszerli migraciorol, és
kifejlesztettek a Schengen/EU mobilalkalmazast a griz allampolgarok szamara, hogy a
thltartézkodéas elkeriilése érdekeben ki tudjak szamitani a tdg schengeni térségben toltott
id6szakot és a fennmaradd napokat.

Koézrend és kozbiztonsag

A Gruziabodl szarmazo biinszervezetek még mindig azon harmadik orszagbeli allampolgarok
csoportjai kozé tartoznak, amelyek a leggyakrabban szerepelnek a sulyos és szervezett
blindzés résztvevoirdl szolo jelentésekben, kiiléndsen Franciaorszagban, Gordgorszagban,
Németorszagban, Olaszorszagban, Spanyolorszagban és Svédorszagban. A griziai
blinszervezetek tovabbra is elsdsorban vagyon elleni bilincselekményeket kovetnek el, és
tovabbra is aktivak a bilincselekménybdl szarmazo jovedelmek tisztdra moséasdban. A
kabitdszer-kereskedelem tovabbra is olyan problémat jelent, amelyet nyomon kell kovetni. Az
elmult években a gruziai hatésagok sikeresen szamoltak fel Gruzidban mikodo
blinszervezeteket.

Gruzia a vizummentesség-felfliiggesztési mechanizmus keretében késziilt elsé jelentésben
meghatarozottaknak megfeleléen intézkedéseket hozott, valamint fokozta a szervezett
blin6zés megeldzését ¢és az ellene folytatott kiizdelmet célzd6 nemzetkdzi szintli
egylttmiikodést. A szervezett biindzés elleni kiizdelemre irdnyuld 2017-2020-as Uj nemzeti
stratégiat és a 2017-2018-as cselekvési tervet idoben és hatékonyan végre kell hajtani. A mult
évben tett ajanlasok nyoman eldrelépés tortént a hirszerzés alapu és kozosségi rendészetre
vonatkoz6 renddrségi reformok, valamint az egységes bilinligyi elemzdrendszer létrehozésa
terén. A kulcsfontossagli tagallamokba renddrségi attasékat kiildtek ki, és 0j biliniildozési
megallapodasok megkotése van folyamatban. Tovabbi fokozott renddrségi egyiittmiikodésre
van szilkség a leginkadbb érintett tagallamokkal, hogy tovabb csokkenjen a grudziai
biinszervezetek altal az EU-ra gyakorolt hatds. 2018 méarciusaban Gruzia alairta a biztonsagos
kommunikécids csatorndrol szolo egyetértési megallapodast és az 6sszekotd megallapodast az
Europollal, és 2018 szeptemberében 6sszekotd tisztvisel6t kiildott ki az Europolhoz. Az
Eurojusttal kotendd egytittmiikodési megallapodasrol szolo targyalasok lezarultak.

Gruzia 0sszességében jo eredményeket ért el a korrupcidellenes reformok végrehajtasa terén,
bar a magas szinten elkdvetett korrupcié és a civil tarsadalom tovabbi bevonasa terén tovabbi
javulasra van sziikség. A vagyonnyilatkozatok ellenérzésére vonatkozo, 2017 januarjaban
bevezetett mechanizmust hatékonyan végrehajtottak, és azt az EU tovabbra is tdmogatni
fogja. Habar Grazia 2018 jaliusdban nemzeti vagyon-visszaszerzési hivatalakeént jeldlte meg a
foligyészi hivatal eurdpai integracioval és a nemzetkozi szervezetekkel valo egylittmiikodéssel
foglalkozo egységét, fiiggetlen vagyon-visszaszerzési hivatalt kell Iétrehozni.

Altalanossagban tovabbra is teljesiilnek a vizumliberalizacids kovetelmények. Habar
konkrét intézkedéseket vezettek be az irregularis migracidéval kapcsolatos kihivasok
kezeleséere, tovabbi azonnali intézkedesekre van sziikseg e kihivasok — koztuk a gruziai
dallampolgarok adltal benyujtott, megalapozatlan menedékjog irdanti kérelmek novekvo
szamanak-— kezelésére. A kovetkezd teriiletekkel kell foglalkozni:
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e Az ¢rintett orszagokkal folytatott operativ egyiittmiikodés fokozasa a gruziai
allampolgarok altal a tag schengeni térségben benyujtott, megalapozatlan menedékjog
iranti kérelmek szamanak gyors csokkentése érdekében.

e A hatarellendrzések erdsitése az alapjogok maradéktalan tiszteletben tartasa mellett.

e Tovabbi tajekoztatd kampanyok szervezése a vizummentes utazassal kapcsolatos
jogokrol és kotelezettségekrol.

e A  hatdron atnyuld biniildozési egyiittmiikodés tovabbi erdsitése a gruziai
blinszervezetek elleni kiizdelem érdekében.

e Prioritasként a hirszerzésen alapuld bilniildozés reformjanak véglegesitése €és az
egységes biiniigyi elemzérendszer 1étrehozasa.

e A korrupcid elleni kiizdelem keretének tovabbi erdsitése, tobbek kozott egy fiiggetlen
vagyon-visszaszerzési hivatal létrehozésa révén.

Ukrajna

Integrélt hatarigazgatas, migraciokezelés és menekultigy

Ami az irregularis migracioval kapcsolatos kihivasokat illeti, 2016 és 2017 kozott a beléptetés
megtagadasanak teljes szdma 47 %-kal (22 495-r61 33 105-re) nétt. A jogszeritlen
tartozkodason ért ukran allampolgarok szdma 2017-ben (33 485) kismértekben (13 %-Kkal)
nétt 2016-hoz képest (29 570). Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség adatai szerint a
2017 els6 fele és 2018 els6 fele kozotti tendencidk azt mutatjak, hogy a beléptetések
megtagaddsanak szdma jelentdsen emelkedett, a jogellenes tartdzkoddsok szdma viszont nem
nott. 2018 els6 felében 4 710 menedékjog irdnti kérelmet nyujtottak be ukrén &llampolgérok,
ami 9 %-os csokkenést jelent a 2017 ugyanezen iddszakaban benyujtott 5 280 kérelemhez
képest. 2017 folyaman 6sszesen 10 075 menedékjog iranti kérelmet nyujtottak be, ami 19 %-
0s csOkkenést jelent a 2016-ban benyljtott 12 460 kérelemhez képest. Az elismerd
menekiltigyi hatarozatok aranya 2016-ban 20,41 %, 2017-ben pedig 16,24 % volt. A
visszafogadas és a visszakiildés terén folytatott egyiittmikodés jo, és azt folytatni kell. A
visszakuldési arany tovabbra is stabil (2017-ben mintegy 79 %), és 2017-ben 25 330 ukran
allampolgart kildtek ténylegesen vissza.

Az integralt hatarigazgatas tovabbra is Kkihivast jelent, és az Ugynokségek kozotti
egylittmiikodés tovabbra sem elegendd. Lezarult az integralt hatarigazgatasra vonatkozo
jelenlegi stratégia félidos értékelése, és 2019 tavaszdig sor keriil a 2020-2025-6s iddszakra
sz0lo Uy stratégia és cselekvési terv kidolgozasara. Ukrajna az egész allamra kiterjedd
tjékoztatd kampanyt folytatott a vizummentességi rendszerb6l eredé jogokrol és
kotelezettségekrol.

Koézrend és kozbiztonsag

A szervezett blinozést illetéen Ukrajna tovabbra is tranzitorszagnak mindsiil a kiilonb6z6
illegélis aruk EU-ba iranyuld csempeészése tekintetében. Ukran bilinszervezetek tovabbra is
részt vesznek jovedéki adoval kapcsolatos csalasban, kilondsen illegalis dohanytermékeket
allitanak el6 és csempésznek az EU-ba. Figyelemmel kell kisérni az ukran allampolgarok altal
Torokorszaghdl és Gordgorszaghol a nyugat-balkani ttvonalon keresztiil miikodtetett aktiv
csempészcsoportokat. Egyre nagyobb mértékben vesznek részt ukran allampolgarsagl —
kialonGsen oroszajki — kiberblinzék a digitalis alvilagon beliili, rendkiviil kifinomult
miuveletekben.
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Ukrajna meghozott néhany intézkedést a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus
keretében Kkésziilt els6 jelentésben meghatarozottak koziil. Létrehoztak a legfelsébb
korrupcidellenes birdsadgot, amely azonban még nem teljesen miikodoképes. Elinditottak a
korrupcidellenes birak Kkivalasztasi eljarasat, amely varhatéan 2019 elején zarul le. A
korrupcidellenes birdk kivalasztdsara egy nemzetkozi szakértéi csoportot (Nemzetkozi
Szakértok Nyilvanos Tanacsa) valasztottak ki, amely azonban nem fér hozza kell6 mértékben
az informacidkhoz. Létrehoztak a koztisztviselok elektronikus vagyonnyilatkozatanak
automatikus ellendrzésére szolgdldo rendszert, az ellendrzd szoftver mar miikodik, és a
rendszer kapcsolddik az allami nyilvantartasok tobbségéhez. Ezen eldrelépés ellenére tovabbi
intézkedésekre van sziikség ahhoz, hogy az ellenérzési rendszer teljes mértékben
miikodoképes legyen, és eredményesen fel tudjak dolgozni a vagyonnyilatkozatok terén
fennallo hatralékot. A szervezett blinozés elleni kiizdelemre irdnyuld erdfeszitések
intenzivebbé valtak, és az ukran nemzeti rend6rségen beliil nemrégiben a szervezett biinézés
elleni kiizdelemmel foglalkozé (j szervezeti egységet hoztak létre.

A vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt elsé jelentésben
meghatarozott intézkedések kozil nehanyat még mindig nem hajtottak végre. Ukrajna ez
idaig nem vonta vissza azokat a 2017. marciusi jogalkotasi mddositasokat, amelyek a
vagyonnyilatkozati kotelezettség hatéalyat Kiterjesztették a korrupcidellenes aktivistakra. Az
elmult években a Kkorrupciot feltard civil tarsadalom elleni folyamatos tamadasok
aggodalomra adnak okot. Az e tamadasokkal kapcsolatos nyomozasok lassan haladnak elére.
A korrupcidellenes intézmények — a nemzeti korrupcidellenes hivatal és a kilonleges
korrupciotellenes Ugyészség — tovadbbra is mikodnek, am az eredményességiikkel és
fliggetlenségikkel kapcsolatban felmerult aggalyokat nem oszlattdk el. A nemzeti
korrupciodellenes hivatal folyamatban 1év0 ellendrzése aggalyokat vet fel az ellenérok politikai
indittatasu kinevezése miatt, ami aldashatja a hivatal vezetését. A hivatal még mindig nem
kapott flggetlen hozzéférest a telefonbeszélgetések lehallgatdsahoz. Az dsszetett korrupcios
ugyekben val6 hatékony nyomozasra iranyuld képességét akadalyozza, hogy a korrupcid-
megel6zési nemzeti ligynokség nem biztosit kozvetlen és automatizalt hozzéaferést a
vagyonnyilatkozatokat tartalmaz6 adatbdzisdhoz, valamint a biiniigyi nyomozasokra
vonatkozé (2017-ben bevezetett és 2018 szeptemberében megerdsitett) hataridéket
lerdviditették.

Altalanossagban tovabbra is teljesiilnek a vizumliberalizacids kovetelmények. A
vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt elsd jelentésben a Bizottsdg
megjegyezte, hogy a kozelmultbeli fejleményekre tekintettel azonnali intézkedésekre van
sziikség a korabbi reformok teljes korii végrehajtisanak és fenntarthatéosdgdnak biztositdsa
érdekében, killénosen a korrupcio elleni kiizdelemre vonatkoz6 kdvetelmény tekintetében. A
vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt elsé jelentésben szerepld
ajanlasok kozul néhanyat azonban nem hajtottak végre, és ezért azonnali intézkedésekre
van sziikség a korrupcio elleni kiizdelemre vonatkozo kévetelmeny folyamatos teljesitésének
biztositasa érdekében. Ugyancsak azonnali intézkedésekre van szikség az irregularis
migracioval kapcsolatos kihivdsok kezelésére. A kivetkezd teriiletekkel kell foglalkozni:

e Az ¢rintett orszdgokkal folytatott operativ egyiittmiitkodés fokozasa a tag schengeni

térségbe irregularisan érkezd ukran allampolgarok szaméanak gyors csokkentése
érdekében.
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e Tovabbi tajekoztatd kampanyok szervezése a vizummentes utazéssal kapcsolatos
jogokrol és kotelezettségekrol.

e A vagyonnyilatkozatok hatdlyat a civil tarsadalomra kiterjeszté modositas siirgds
hatalyon Kivil helyezése, és a civil tarsadalom indokolatlan beavatkozas nélkuli
mukodésének biztositasa.

e A Korrupcibellenes intezményi keret fliggetlenségének, eredményességének és
fenntarthatésaganak biztositasa, tobbek kozott annak révén, hogy a legfelsébb
korrupcidellenes birdsag mielébb teljes mértékben mitkkod6képessé valjon, €s hogy a
Nemzetkozi Szakértok Nyilvdnos Tanacsa megfelelden betdlthesse szerepét a
kivalasztasi folyamatban.

e A kuilonleges korrupciotellenes ugyészseg fuggetlenségének és hitelességének
helyredllitasa.

e A vagyonnyilatkozatok ellenérzésére szolgald, teljes kortien miikodd rendszer
Iétrenozésa, kilondsen az 0sszes fennmaradd nyilvantartashoz és adatbazishoz vald
automatikus hozzaférés biztositdsa révén, hogy meggyd6zd eredményeket lehessen
felmutatni a ténylegesen ellendrzott nyilatkozatokrol.

e A nemzeti renddrség kapacitasanak megerdsitése, €és a biliniild6zd hatdsdgok kozotti
egylittmiikodés javitasa a szervezett blindzés — kiilondsen a kiberblindzés — tovabbi
visszaszoritasa érdekében.

1. Kovetkeztetés

Az (EU) 2018/1806 rendelet 8. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban, miszerint a
Bizottsagnak nyomon kell kdvetnie és jelentést kell tennie a vizumliberalizacios
kovetelmények harmadik orszagok altali folyamatos teljesitésérdl — ahogyan az az elsd
jelentésben is szerepelt —, a Bizottsag Ugy véli, hogy az e jelentésben és a mellékelt bizottsagi
szolgalati munkadokumentumban ismertetett elemzés alapjan tovabbra is teljestilnek az
érintett orszagokra vonatkozé vizumliberalizacids kdvetelmények. Ez a jelentés olyan tovabbi
— néhany esetben azonnali — intézkedéseket hataroz meg, amelyeket az egyes orszagoknak
meghatarozott terlleteken a kovetelmények folyamatos teljesitésének biztositasa érdekében
veégre kell hajtaniuk. Amennyiben mar nem teljestl barmelyik kovetelmény, a rendelet
meghatarozza az érintett harmadik orszag allampolgéaraira vonatkoz6 vizumkotelezettség aldli
mentesség ideiglenes felfliggesztésére iranyulo eljarasokat. Emellett biztositani kell az 6sszes
tobbi kdvetelmény folyamatos végrehajtasat.

A nyugat-balkani orszagok és a keleti partnerorszagok tovabbra is intézkedéseket hoztak az
irregularis migracioval kapcsolatos kihivasok kezelésére. Tovabbi er6feszitésekre van
szilkség az eredmenyek javitdsa és fenntarthatosaga érdekében. A moldovai és gruziai
allampolgarok altal benyujtott, megalapozatlan menedékjog iranti kérelmek szamanak
novekedése aggodalomra ad okot. Megfigyelhetd volt az Ukrajnabodl, Szerbiabdl és
Bosznia-Hercegovindbol szarmazo irregularis migracidé mértékének fokozddasa. Albania
eredményes intézkedéseket hozott, am folyamatos eréfeszitésekre van sziikség az eredmények
javitasa és fenntarthatdésaga érdekében. A visszafogadas és a visszakiildés terén a nyugat-
balkani orszagokkal €s a keleti partnerorszagokkal folytatott egyiittmiikodés zokkendmentes,
az altalanos visszakuldési aranyok magasak, és ezt fenn kell tartani. Ugyanakkor lenne még
lehetoség javitani a helyzeten, kiilonosen Szerbia esetében a harmadik orszagbeli
allampolgarok visszafogadasa tekintetében.
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Az Eurépai Hatar- és Parti Orséggel valo, jogallasrol szél6 megallapodasok gyors
megkotése ugyancsak hozzajarul majd az irregularis migracié kezelésének er6teljesebb
tamogatasahoz, bar a hatarok igazgatasa tovabbra is elsédlegesen a nyugat-balkani partnerek
hataskorébe tartozik. Elsoként Albania irt ala jogallasrol sz616 megallapodast; a Szerbidval és
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal valé megallapodasokat parafaltak. Az eljarasokat
még véglegesiteni kell, hogy gyorsan parafélni lehessen a Montenegroval és Bosznia-
Hercegovinaval kotott megallapodasokat.

A Bizottsdg — annak érdekeben, hogy a kovetelmények folyamatos teljesitésének alapjaul
szolgald feltételként biztositsa a megfelelden kezelt migracios és biztonsagi kdrnyezetet —
srgeti az unids vizumpolitikdhoz val6 igazodast. Ez kiilondsen Szerbia esetében fontos.

A nyugat-balkani orszagok és a keleti partnerorszagok tovabbra is intézkedéseket hoztak a
szervezett biinozés megelozése és az ellene valé kiizdelem érdekében. Az erdfeszitéseket
azonban még tovabb kell fokozni. Az ezen orszdgokbdl szarmazé bilinszervezetek tovabbra is
aktivak a tlizfegyverek tiltott kereskedelme és egyeb tiltott aruk (kulénosen a kabitdszerek és
a dohanytermékek) kereskedelme, a vagyon elleni blincselekmények, a pénzmosds, az
emberkereskedelem, a migranscsempészés és a kiberbiindzés terén.

Az elsé jelentés megallapitotta, hogy Moldovanak azonnali 1épéseket kell tennie a korrupcid
és a pénzmosas elleni kizdelemre vonatkozé kovetelmények folyamatos teljesitésének,
valamint a reformok fenntarthatdsaganak biztositasa érdekében. Moldova tett ugyan néhany
intézkedést a pénzmosas ellen, de a leheté legsiirgésebben azonnali intézkedéseket kell
hoznia a korrupcio elleni kiizdelemre vonatkoz6 kovetelmény teljesitése érdekében. Az elsé
jelentés tovabba megéllapitotta, hogy Ukrajnanak azonnali intézkedéseket kell hoznia a
korébbi reformokkal bevezetett korrupcidellenes intézkedések védelme és a tovabbi
elorelépés lehetdveé tétele érdekében. Bar torténtek 1épések, tobb erdfeszitésre van sziikség a
korabbi reformok maradéktalan végrehajtasanak és fenntarthatésaganak biztositasa, valamint
a még végrehajtasra varo ajanlasok kezelése érdekében.

A vizumliberalizacios kovetelmények végrehajtasa folyamatosan megy végbe. A nyomon
kovetés folyamatos lesz, tobbek kozott vezetd tisztviseldi szintli taldlkozdkon, valamint a
szabadsaggal, a biztonsaggal és a jogérvényesiléssel foglalkozd albizottsdg rendszeres
Ulésein, tovabbd az EU és a vizummentes orszagok kozotti parbeszédeken, és a nyugat-
balkani orszagok tekintetében adott esetben az unids csatlakozasi targyalasokon keresztil.
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