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. Introducéo

O regime de isencdo de vistos traz beneficios importantes para os cidad&os e reforga os lagos
sociais, culturais e econdmicos entre a UE e 0s seus parceiros. Simultaneamente, o regime de
isencdo de vistos implica igualmente responsabilidades para consolidar 0s progressos
alcancados no ambito dos diadlogos sobre a liberalizacdo de vistos e garantir um
enquadramento bem gerido nos planos da migracdo e da seguranca, nomeadamente através de
uma politica de vistos alinhada pelo acervo da UE.

O presente Segundo relatério em matéria do mecanismo de suspensao de vistos decorre da
obrigacdo da Comissdo de verificar o cumprimento continuo dos requisitos em matéria de
liberalizacdo do regime de vistos pelos paises terceiros e de apresentar um relatorio, pelo
menos uma vez por ano™ sobre a matéria ao Parlamento Europeu e ao Conselho. O periodo de
avaliacdo tem inicio na data de adocdo do Primeiro relatério ao abrigo do mecanismo de
suspensdo de vistos?, em dezembro de 2017. Em termos de ambito geogréfico, o relatorio
continua a abranger os paises que concluiram com éxito os didlogos sobre a liberalizacdo de
vistos. O presente relatério continua a centrar-se em dominios especificos® em que se
considera necessario tomar medidas para garantir a sustentabilidade dos progressos
alcancados. Por conseguinte, tal como no caso do Primeiro relatério em matéria do
mecanismo de suspensao de vistos, ndo aborda os critérios de referéncia em relacdo aos quais
se regista um nivel de aplicacao estavel.

A parte estatistica do presente relatorio abrange os 26 Estados-Membros da UE que aplicam o
Regulamento (UE) 2018/1806 e os quatro paises associados a Schengen (a seguir designados
por «espaco Schengen+»)*. A avaliacdo dos dominios especificos baseia-se principalmente
em informacdes fornecidas ao Eurostat pelos paises do espaco Schengen+ e em informac6es

Nos termos do artigo 8.°, n.°4, do Regulamento (UE) 2018/1806 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
14 de novembro de 2018, que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacéo de visto para
transpor as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigagdo (JO L 303
de 28.11.2018, p. 39).

2 COM(2017) 815 final.

Tal como no ano passado, os dominios especificos sdo identificados de acordo com os respetivos planos de acdo em
matéria de liberalizagdo do regime de vistos para cada pais. O presente relatério incide nos seguintes dominios
especificos: Albania (migracéo irregular, aplicagdo da lei, branqueamento de capitais), antiga Republica jugoslava da
Maced6nia (migragdo irregular, criminalidade organizada), Bosnia-Herzegovina (migragéo irregular, criminalidade
organizada, branqueamento de capitais), Montenegro (migragéo irregular, criminalidade organizada), Sérvia (migragao
irregular, politica de vistos, criminalidade organizada, branqueamento de capitais), Moldavia (migragdo irregular, luta
contra a corrupgdo), Georgia (migracdo irregular, criminalidade organizada, luta contra a corrupgdo) e Ucrania
(migracdo irregular, criminalidade organizada, luta contra a corrupgéo). A Comissdo também continua a acompanhar de
perto a aplicacdo dos critérios de referéncia relacionados com a seguranca dos documentos, bem como com a luta
contra a discriminacéo e a situagdo dos grupos populacionais vulneraveis. No que se refere a situacéo geral no dominio
dos assuntos internos e da justi¢a, também relevante para a aplicagdo dos compromissos em matéria de liberalizagdo do
regime de vistos, a Comissdo continua a acompanhar e a prestar informag6es no dmbito do pacote do alargamento para
0s paises dos Balcds Ocidentais isentos da obrigagdo de visto e, para 0s paises da Parceria Oriental, no ambito da
aplicagdo dos respetivos acordos de associagdo.

Bélgica, Bulgéria, Crodcia, Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Alemanha, Estonia, Grécia, Espanha, Franca, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Baixos, Austria, Pol6nia, Portugal, Roménia, Eslovénia,
Eslovaquia, Finlandia e Suécia, bem como Suiga, Noruega, Listenstaine e Islandia.

As estatisticas do Eurostat sdo atualizadas continuamente, e as autoridades dos paises do espago Schengen+ fornecem
dados mais precisos ao longo do tempo. Tendo isto em mente, as estatisticas relativas aos anos anteriores (incluindo o
periodo abrangido pelo Primeiro relatério em matéria do mecanismo de suspenséo de vistos) foram atualizadas com
efeitos retroativos com as informagdes mais recentes disponiveis no momento da redacéo.
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fornecidas pelas agéncias da UE (Europol, eu-LISA, Gabinete Europeu de Apoio em matéria
de Asilo, Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira e Eurojust), bem como no
intercambio de informacdes entre a Comissdo, 0 Servigo Europeu para a Agdo Externa e as
autoridades dos paises isentos da obrigacdo de visto. O presente relatério é acompanhado de
um documento de trabalho dos servicos da Comissdo, que fornece informagbes mais
pormenorizadas sobre os desenvolvimentos identificados para dominios especificos.

1. Avaliacao de dominios especificos em conformidade com os critérios de
referéncia da liberalizacéo do regime de vistos

1.1 Balcas Ocidentais
Albania
Migracao irregular, incluindo a readmissao

No que respeita aos desafios da migracdo irregular, entre 2016 e 2017, o numero total de
recusas de entrada aumentou 13 % (de 30 305 para 34 310). O nimero de pessoas em
permanéncia ilegal também aumentou cerca de 11 % (de 33 445 pessoas em permanéncia
ilegal em 2016 para 37 325 em 2017). Segundo dados da Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira, as tendéncias relativamente aos desafios da migracao irregular, entre o
primeiro semestre de 2017 e o primeiro semestre de 2018, indicam uma diminui¢do do
nimero de recusas de entrada e de pessoas em permanéncia ilegal.> No que respeita aos
pedidos de asilo, estes diminuiram 32 % no primeiro semestre de 2018 em comparac¢do com o
primeiro semestre de 2017 (de 12 635 para 8 525). A taxa de pedidos de asilo aceites em 2017
foi de 5,19 % (0 que representa um aumento em relagdo a 2016, altura em que foi de 2,12 %)’.
A readmissao e o regresso estdo a funcionar bem, com o pais a responder rapidamente aos
pedidos de readmissdo dos Estados-Membros, tanto relativamente aos seus gréprios nacionais
como a nacionais de paises terceiros. A taxa de regressos (superior a 100 %" em 2017) mostra
que os nacionais albaneses que receberam ordens de saida da UE regressaram efetivamente ao
pais (29 850 em 2017). Este bom resultado tem de ser mantido.

A Albania tomou medidas identificadas no Primeiro relatério em matéria do mecanismo
de suspensdo de vistos para enfrentar os desafios da migracdo irregular, em especial, dos
pedidos de asilo infundados apresentados por nacionais albaneses. A execucdo do plano de
acdo contra a migracdo irregular - que ja deu bons frutos -, centra-se na cooperagdo
operacional em matéria de gestdo da migragdo irregular, na identificacdo e protecdo de
menores ndo acompanhados e na luta contra a fraude documental. A Albania continuou
também a reforcar a cooperacdo operacional com os Estados-Membros mais afetados pela
migracdo irregular. A fim de sensibilizar para os direitos e obriga¢fes do regime de isencéo

Com base nos dados da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira disponiveis até meados de 2018. As
estatisticas do Eurostat sd estdo disponiveis anualmente (com excecdo dos dados em matéria de asilo).

Isto significa que, para 93,78 % dos pedidos de asilo apresentados, foram emitidas decisdes negativas pelas autoridades
competentes em matéria de asilo. Tal corresponde a 24 603 pedidos de asilo dos 26 235 pedidos de asilo apresentados
por nacionais albaneses no espago Schengen+ em 2017.

O numero de repatriados num determinado ano é comparado com o nimero de decisGes de regresso emitidas nesse
mesmo ano. Uma taxa de regressos superior a 100 % indica que o pais esta a resolver eficazmente a questdo do atraso
verificado nos anos anteriores.



de visto, as autoridades albanesas realizaram campanhas de sensibilizacdo que foram
transmitidas em todas as estacOes de televisdo nacionais.

Ordem e seguranca publicas

Os grupos de criminalidade organizada de lingua albanesa praticam, geralmente, diferentes
atividades criminosas e continuam a ser particularmente ativos numa vasta gama de atividades
criminosas na UE. Estes grupos de criminalidade organizada traficam heroina em grandes
quantidades, cooperando com grupos de criminalidade organizada de lingua turca e albanesa
ao longo das rotas de tréfico. Varios locais-chave na Albéania tém sido uma fonte de
radicalizacdo e recrutamento, mas tem-se registado uma diminuicdo das partidas de
combatentes terroristas estrangeiros recrutados para zonas de conflito na Siria e no Iraque.

A Albéania tomou novas medidas para melhorar a eficacia dos seus esfor¢cos de aplica¢do da
lei para combater a criminalidade grave e organizada, tal como referido nas medidas a tomar
no Primeiro relatério em matéria do mecanismo de suspensdo de vistos. O plano de agdo
anticanabis foi adotado no final de maio de 2018. O acordo de trabalho entre a Albénia e o
Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia foi rubricado em
5 de outubro de 2018. Este acordo permitira fornecer conhecimentos especializados cruciais
as autoridades albanesas em matéria de luta contra a droga. A Albéania tem um acordo de
trabalho em vigor com a Agéncia da Unido Europeia para a Formacao Policial e participa no
Programa Justica da UE desde fevereiro de 2018. Em 1 de novembro de 2018, o Parlamento
albanés ratificou o Acordo de Ligacdo com a Europol, que permite destacar um agente de
ligacdo da Europol para a Albania no inicio de 2019. Em outubro de 2018, foi assinado um
acordo de cooperacao entre a Eurojust e a Albania.

Embora uma nova lei sobre a prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo, adotada em 2017, tenha reforcado o quadro legislativo global, a Albania foi objeto
de um acompanhamento reforcado, na sequéncia da adogdo do relatério do Moneyval.® Em
setembro de 2018, o governo adotou um plano de acdo para dar seguimento as recomendacées
do Moneyval.

Em geral, os critérios de referéncia da liberalizacdo do regime de vistos continuam a ser
cumpridos. Embora se tenham alcancado bons progressos na execucéo de agdes destinadas
a enfrentar os desafios da migracdo irregular, € necessario envidar mais esforcos para
assegurar a melhoria e a sustentabilidade dos resultados. E necessario abordar os seguintes
dominios:

e continuar a reforgar os controlos nas fronteiras, no pleno respeito dos direitos
fundamentais,

e continuar a organizar campanhas de informacao sobre os direitos e as obrigacfes dos
destinos isentos da obrigacgéo de visto,

e continuar a melhorar a eficacia dos seus esforcos de repressdo penal e de aplicacdo da
lei para combater a criminalidade organizada,

° https://rm.coe.int/moneyval-56th-plenary-report-august-2018-eng-fin/16808d593a.



e aplicar rapidamente as recomendacdes do relatério do Moneyval sobre a luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.

Antiga Republica jugoslava da Macedonia

Migracao irregular, incluindo a readmissao

No que respeita aos desafios da migragdo irregular, entre 2016 e 2017, o nimero total de
recusas de entrada aumentou 28 % (de 2 495 recusas em 2016 para 3 200 recusas em 2017). O
nimero de pessoas em permanéncia ilegal também aumentou 43 % em 2017 (6 555) em
relacdo a 2016 (4 595). No que respeita as tendéncias entre o primeiro semestre de 2017 e o
primeiro semestre de 2018, segundo dados da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira, registou-se um aumento do numero de recusas de entrada, ndo se tendo registado
qualquer aumento do nimero de pessoas em permanéncia ilegal. No que respeita aos pedidos
de asilo, no primeiro semestre de 2018 foram apresentados 2 360 pedidos de asilo, 0 que
representa uma diminuicdo de 39 % em relacdo ao primeiro semestre de 2017, altura em que
foram apresentados, no total, 3 860 pedidos de asilo. A taxa de pedidos de asilo aceites
permaneceu baixa (0,81 % em 2016 e 1,45 % em 2017). A readmissdo e 0 regresso estdo a
funcionar bem e devem ser mantidos no futuro. A taxa de regressos (que chegou aos 130 %
em 2017) mostra que 0s nacionais da antiga RepuUblica jugoslava da Maceddnia que
receberam ordens de saida da UE regressaram efetivamente ao pais (5 580 em 2017).

A antiga Republica jugoslava da Maceddnia continuou a tomar as medidas identificadas
no Primeiro relatério em matéria do mecanismo de suspensao de vistos, em especial no
que diz respeito aos desafios da migracao irregular. Os controlos nas fronteiras e os controlos
documentais mais rigorosos foram reforcados. O Ministério do Interior organizou agdes de
formacdo destinadas aos agentes da policia das fronteiras no que se refere ao respeito pelos
direitos humanos. A execucdo de planos de agdo destinados a melhorar a assisténcia as
populacdes vulneraveis foi reforcada, mas € necessario envidar mais esforcos a fim de manter
as medidas em vigor.

Ordem e seguranca publicas

No que respeita a criminalidade organizada, os grupos de criminalidade organizada da antiga
Republica jugoslava da Macedonia atuam no trafico e na distribuicdo de drogas. Alguns séo
grupos que praticam diferentes atividades criminosas e estdo envolvidos noutras formas de
trafico (mercadorias, cigarros). A antiga Republica jugoslava da Macedonia continua a ser
uma fonte de objetos arqueoldgicos, artigos religiosos e bens culturais traficados para a UE.
As redes de introducdo clandestina de migrantes atuam em zonas fronteirigas, especialmente
com a Grécia e a Sérvia, apesar das varias detengdes efetuadas ao longo do ano.

O Ministério do Interior realizou operacOes de luta contra o trafico de droga e prosseguiu as
suas atividades de combate a criminalidade organizada. Procedeu-se a criacdo de um grupo de
trabalho nacional e de equipas mdveis para prevenir o trafico de seres humanos e apoiar a
identificacdo precoce de potenciais vitimas. A antiga Republica jugoslava da Maceddnia e o
Montenegro assinaram um acordo de cooperacdo no dominio da luta contra o trafico de seres
humanos. A antiga Republica jugoslava da Maceddnia desenvolveu a sua propria Avaliacdo
da Ameaca da Criminalidade Grave e Organizada, bem como uma avaliagdo regional com a
Sérvia e 0 Montenegro. A cooperacdo em matéria de aplicacdo da lei com os parceiros dos
Balcés Ocidentais, a Italia e a Eslovénia melhorou, bem como a cooperagdo operacional com
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a Europol. A antiga Republica jugoslava da Macedonia nomeou um procurador de ligacao
que, em novembro de 2018, foi destacado para a Eurojust.

Em geral, os critérios de referéncia da liberalizagdo do regime de vistos continuam a ser
cumpridos. Espera-se uma nova melhoria da sua aplicacdo. E necessario abordar os
seguintes dominios:

e continuar a reforgar os controlos nas fronteiras, no pleno respeito dos direitos
fundamentais,

e continuar a organizar campanhas de informacao sobre os direitos e as obrigac6es dos
destinos isentos da obrigacéo de visto,

e melhorar a eficacia dos esfor¢os de aplicacdo da lei para combater as redes de
criminalidade organizada, especialmente as envolvidas no trafico de droga, e fornecer
um historial credivel,

e intensificar as investigacbes e a repressdo penal dos grupos de criminalidade
organizada, nomeadamente os que se dedicam a introducdo clandestina de migrantes.

Bésnia-Herzegovina

Migracao irregular, incluindo a readmisséo

No que respeita aos desafios da migracéo irregular, entre 2016 e 2017, ndo se registou
qualquer aumento do nimero de recusas de entrada (de 5 150 para 5 145), tendo-se registado
um ligeiro aumento de cerca de 13 % do nimero de pessoas em permanéncia ilegal (de 3 645
para 4 135). No que respeita as tendéncias entre o primeiro semestre de 2017 e o primeiro
semestre de 2018, segundo dados da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira,
registou-se um aumento do numero de recusas de entrada, ndo se tendo registado qualquer
aumento do numero de pessoas em permanéncia ilegal. No primeiro semestre de 2018 foram
apresentados 1 080 pedidos de asilo por nacionais da Bosnia-Herzegovina, o que representa
uma diminuicdo de 27 % em relacdo ao periodo homélogo de 2017, altura em que foram
apresentados, no total, 1 485 pedidos de asilo. A taxa de pedidos de asilo aceites foi de 3,10 %
em 2016, tendo aumentado para 5,66 % em 2017. A decisdo da Bdsnia-Herzegovina de
conceder isencdo de vistos aos nacionais chineses (decisdo com efeitos desde maio de 2018)
deve ser acompanhada de perto. No que se refere a readmissdo e ao regresso, a cooperacao
estd a funcionar bem. A taxa de regressos relativa a todos os Estados-Membros continua a ser
boa, mas deve continuar a ser melhorada (tendo atingido 0s72 % em 2017, com
2 680 nacionais da Bosnia efetivamente repatriados).

A Bodsnia-Herzegovina tomou medidas identificadas no Primeiro relatério em matéria
do mecanismo de suspensdo de vistos. A estratégia e o plano de acdo em matéria de
migracdo e de asilo (2016-2020) foram executados. Foram realizadas campanhas de
informacdo sobre os direitos e as obrigacbes do regime de isencdo de vistos. Em
15 de maio de 2018, o Conselho de Ministros adotou um plano de acdo para a adogdo de
medidas de emergéncia. A execucdo do plano de acdo foi afetada pela falta de coordenacéo
entre os niveis de governacdo responsdveis. Nomeadamente, a policia das fronteiras foi
afetada por este problema e, atualmente, esta com falta de pessoal.

Ordem e seguranca publicas

No que respeita a criminalidade organizada, os grupos de criminalidade organizada da
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Bdsnia-Herzegovina estdo entre os mais frequentemente reportados no ambito da
criminalidade organizada contra o patrimoénio na UE, bem como no &mbito do tréfico de seres
humanos e do trafico de drogas ilicitas. Além disso, a Bosnia-Herzegovina serve de destino
para veiculos roubados em varios Estados-Membros. A Bdsnia-Herzegovina continua a ter
importantes reservas de armas, o que constitui um risco no ambito do trafico de armas de
fogo. A Bosnia-Herzegovina adotou uma nova estratégia de luta contra a criminalidade
organizada e estd a executar o plano de acdo contra o branqueamento de capitais e 0
financiamento do terrorismo.

As autoridades continuaram a aumentar a capacidade de aplicagéo da lei para combater a
criminalidade organizada e intensificar as investigacdes. No entanto, sdo necessarias
melhorias para garantir um acompanhamento judicial eficaz. A execugdo do plano de acéo de
luta contra o trafico de seres humanos para o periodo 2016-2019 estd em curso. Em
maio de 2017, foi assinado um acordo relativo ao destacamento de um agente de ligacdo para
a Europol. Até a data, a Bosnia-Herzegovina ainda ndo nomeou o ponto de contacto nacional
previsto no acordo de cooperacdo operacional com a Europol. A Bdésnia-Herzegovina nao
pode enviar o seu agente de ligacdo para a Europol antes de dispor de um ponto de contacto
nacional.

Em geral, os critérios de referéncia da liberalizacdo do regime de vistos continuam a ser
cumpridos. Espera-se uma nova melhoria da sua aplicacdo, em especial no que respeita a
migracdo irregular. E necessario abordar os seguintes dominios:

e aumentar a afetacdo eficaz e sustentavel de recursos suficientes para a gestdo das
fronteiras e reforcar ainda mais os controlos nas fronteiras, também no contexto das
medidas de identificacdo e registo, no pleno respeito dos direitos fundamentais,

e continuar a organizar campanhas de informacao sobre os direitos e as obrigacfes dos
destinos isentos da obrigacéo de visto,

e nomear um ponto de contacto nacional, conforme exigido no acordo de cooperagdo em
vigor com a Europol,

e envidar mais esforcos para prevenir e combater eficazmente a criminalidade
organizada e o branqueamento de capitais, de forma coordenada entre as autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei.

Montenegro

Migracao irregular, incluindo a readmissao

No que respeita aos desafios da migracgao irregular, entre 2016 e 2017, o nimero de recusas
de entrada aumentou cerca de 63 % (de 335 para 545), tendo 0 nimero de pessoas em
permanéncia ilegal também aumentado 42 % em 2017 (810 em 2017 em comparagao
com 570 em 2016). Contudo, em termos absolutos, 0s nimeros continuam baixos. Segundo
dados da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, as tendéncias entre o primeiro
semestre de 2017 e o primeiro semestre de 2018 indicam um ligeiro aumento do nimero de
recusas de entrada e de pessoas em permanéncia ilegal. No primeiro semestre de 2018 foram
apresentados 330 pedidos de asilo por nacionais montenegrinos, 0 que representa uma
diminuicdo de 38 % em relacdo ao periodo homdlogo de 2017, altura em que foram
apresentados, no total, 530 pedidos de asilo. Globalmente, durante todo o ano de 2017, foram
apresentados, no total, 970 pedidos de asilo, em comparagdo com 1830 em 2016 (uma
diminuicdo de 47 %). A taxa de pedidos de asilo aceites é baixa (0,96 % em 2016 e 2,10 %
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em 2017). A readmissdo e 0 regresso estdo a funcionar bem, com o pais a responder
rapidamente aos pedidos de readmissdo dos Estados-Membros, tanto relativamente aos seus
préprios nacionais como a nacionais de paises terceiros. A taxa de regressos (superior
a 100 % em 2017) mostra que 0S nacionais montenegrinos que receberam ordens para
abandonar a UE regressaram efetivamente ao pais (820 em 2017), o que deve ser mantido.

O Montenegro tomou medidas identificadas no Primeiro relatério em matéria do
mecanismo de suspenséo de vistos. Embora ndo tenha organizado uma campanha nos meios
de comunicacdo social sobre os direitos e as obrigacfes dos destinos isentos da obrigacdo de
visto em 2018, esta prevista uma para 2019. Em margo de 2018, o governo adotou um novo
plano de a¢do no ambito da estratégia de reintegracao para as pessoas repatriadas ao abrigo do
acordo de readmisséo, a fim de melhorar a reintegracdo de nacionais readmitidos. O quadro
juridico em matéria de migracdo legal e irregular foi alinhado pelo quadro da UE com a
adogdo, em fevereiro de 2018, da nova lei de estrangeiros. A lei relativa a protecdo
internacional e temporaria de estrangeiros entrou em vigor em 1 de janeiro de 2018.

O Montenegro adotou, em 22 de novembro de 2018, um regime de concessdo de cidadania
aos investidores. HA que acompanhar de perto o regime de concessdo de cidadania aos
investidores, uma vez que pode apresentar riscos em matéria de migracao e de seguranca. Por
conseguinte, devem ser aplicados controlos adequados de seguranca e de vigilancia.

Ordem e seguranca publicas

No que respeita a criminalidade organizada, a questdo do transito de droga através do
Montenegro com destino a UE continua a ser uma fonte de preocupacdo. Os grupos de
criminalidade organizada atuam no trafico de canabis e cocaina (com ligagdes diretas a grupos
criminosos na América do Sul). Apesar do éxito de vérias iniciativas conduzidas pelas
autoridades montenegrinas para reduzir a disseminacdo de armas de fogo, estas ainda estdo
amplamente disponiveis. O Montenegro ¢ um importante pais de transito e uma potencial
fonte de cigarros de contrafacdo e de contrabando.

O Montenegro tem uma cooperacdo bem estabelecida com a Europol e a Interpol. A
cooperacéo policial com os Estados-Membros da UE esta a ser reforcada de forma constante,
como as recentes operacdes policiais conjuntas o ilustram. A cooperacdo com a Eurojust
também decorre sem entraves e, em 2018, o Montenegro participou em 16 processos
registados na Eurojust. Desde 2017, estdo em curso varias investigacGes sobre processos
penais mediaticos nos quais o branqueamento de capitais é condenado enquanto delito
autobnomo. Em julho de 2018, o Montenegro adotou alteracdes a lei relativa ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo, bem como a lei relativa as medidas restritivas
internacionais. A fim de melhorar a luta contra o trafico de seres humanos e a introdugédo
clandestina de migrantes, foi criado um departamento especializado no seio dos servigos de
policia. Em 20 de julho de 2018, o Montenegro e a antiga Republica jugoslava da Macedonia
assinaram um acordo de cooperacdo no dominio da luta contra o trafico de seres humanos. O
numero de casos de trafico de seres humanos objeto de investigacéo e de agdo penal continua
a ser baixo.

Em geral, os critérios de referéncia da liberalizacdo do regime de vistos continuam a ser
cumpridos. Espera-se uma nova melhoria da sua aplicagdo. E necessario abordar os
seguintes dominios:



e continuar a organizar campanhas de informacao sobre os direitos e as obrigacfes dos
destinos isentos da obrigacéo de visto,

e consolidar o historial no dominio da luta contra a criminalidade organizada, incluindo
o trafico de seres humanos, o trafico de droga, o branqueamento de capitais e a
corrupcao de alto nivel.

Sérvia
Migracao irregular, incluindo a readmissao

No que respeita aos desafios da migracéo irregular, entre 2016 e 2017, ndo se registou
qualquer aumento do namero de recusas de entrada (de 8 070 para 7 910), tendo-se registado
um aumento de 31 % do numero de nacionais sérvios em situacdo de permanéncia ilegal
entre 2016 e 2017 (de 11 180 para 14 665 em 2017). Segundo dados da Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira, as tendéncias entre o primeiro semestre de 2017 e o primeiro
semestre de 2018 indicam um aumento do nimero de recusas de entrada e de pessoas em
permanéncia ilegal. No primeiro semestre de 2018 foram apresentados 3 460 pedidos de asilo
por nacionais sérvios, 0 que representa um aumento superior a 20 % em relagdo ao periodo
homologo de 2017, altura em que foram apresentados 4 375 pedidos de asilo. O namero total
de pedidos de asilo apresentados em 2017 foi de 8 325, o que representa uma diminuigéo
de 38 % em relacdo a 2016, altura em que foram apresentados 13 515 pedidos. A taxa de
pedidos de asilo aceites permaneceu baixa (1,57 % em 2016 e 3,23 % em 2017). A taxa de
regressos (superior a 100 % em 2017) mostra que 0s nacionais sérvios que receberam ordens
para abandonar a UE regressaram efetivamente ao pais (7 920 em 2017). A cooperagdo da
Sérvia em matéria de readmissdo e regresso dos seus proprios nacionais esta a funcionar bem
e deve prosseguir. No entanto, a ndo aplicacdo continua da disposicédo relativa aos nacionais
de paises terceiros do acordo de readmissdo UE-Sérvia continua a ser motivo de preocupacéo,
especialmente para a Roménia e a Bulgaria.

A Sérvia tomou medidas identificadas no Primeiro relatério em matéria do mecanismo
de suspensdo de vistos. Em setembro de 2017, um agente de ligacdo regional da Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira foi destacado para Belgrado.

A Comissdo manifestou a sua preocupacdo relativamente ao regime de isencdo de vistos
concedido aos nacionais iranianos pela Sérvia no seu Primeiro relatério em matéria do
mecanismo de suspensdo de vistos adotado em dezembro de 2017. Tendo em conta 0 nuUmero
significativo de cidaddos iranianos que abusam do regime de isencdo de vistos para se
deslocarem para a Sérvia com a intencdo de se mudarem para a UE, esta decisdo foi altamente
prejudicial para uma gestdo segura e protegida da migracdo. As estatisticas disponiveis
mostram que, de 2 de setembrode 2017 a 16 de outubro de 2018, foram registados
46 493 cidadaos iranianos a entrada e 33 568 a saida. Neste contexto, a Comissao regista com
agrado o anuncio da Sérvia de por termo ao estatuto de isencdo de visto concedido aos
nacionais iranianos, com efeito a partir de 17 de outubro de 2018. O estatuto de isencdo de
visto concedido pela Sérvia a outros paises que constam da lista de obrigatoriedade de visto
da UE continua a ser uma fonte de preocupagdo devido a possiveis riscos em matéria de
migracdo e de seguranca, pelo que deve ser acompanhado de perto. Esse risco foi
recentemente observado em relac&o a nacionais da India, com indicios de abuso do regime de
isencdo de vistos sérvio num padréo semelhante ao observado com cidadaos iranianos. Alem
disso, o procedimento de emissdo de vistos também deve ser alinhado pelas normas da
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politica de vistos da UE, em especial no que diz respeito aos controlos dos requerentes de
visto, devido a riscos em matéria de migracdo e de seguranca.

Ordem e seguranca publicas

No que respeita a criminalidade organizada, os nacionais sérvios continuam a ser apontados
como uma das nacionalidades mais frequentemente reportadas no ambito da criminalidade
organizada contra o patrimonio na UE, especialmente na Bélgica, Franca, Alemanha e Italia.
Os nacionais da Sérvia continuam igualmente a encontrar-se entre as vitimas mais frequentes
do tréfico de seres humanos proveniente da regido dos Balcds Ocidentais. Os grupos de
criminalidade organizada constituidos por nacionais iranianos estdo envolvidos no trafico de
heroina ao longo desta rota, bem como da rota do Caucaso Meridional. O pais continua a ter
importantes reservas de armas, 0 que constitui um risco no ambito do trafico de armas de
fogo.

Para intensificar a luta contra a criminalidade organizada, a lei relativa a organizacdo e
competéncia das autoridades governamentais na supressao da criminalidade organizada, do
terrorismo e da corrupgdo entrou em vigor em marco de 2018. A fim de reforgar a sua
capacidade administrativa, a Sérvia criou, em junho de 2018, um novo organismo de
coordenagdo para a prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo. O acordo de trabalho entre o Ministério do Interior e a Agéncia da Unido Europeia
para a Formacéo Policial foi ratificado em margo de 2018 e entrou em vigor em abril de 2018.
Estdo em curso trabalhos preparatorios para destacar um agente de ligacdo da Europol para a
Sérvia.

Em geral, os critérios de referéncia da liberalizacdo do regime de vistos continuam a ser
cumpridos. Espera-se uma nova melhoria da sua aplicacdo, em especial no que respeita a
necessidade de diminuir a migragao irregular. E necessario abordar os seguintes dominios:

e prosseguir o alinhamento pela politica de vistos da UE, o que constitui uma condi¢do
subjacente para o cumprimento continuo do critério de referéncia relativo a gestéo da
migracao,

e continuar a reforcar os controlos nas fronteiras, no pleno respeito dos direitos
fundamentais,

e intensificar a aplicacdo eficaz do acordo de readmissdo UE-Sérvia para a readmissao
de nacionais de paises terceiros,

e continuar a organizar campanhas de informacao sobre os direitos e as obrigacfes dos
destinos isentos da obrigacgéo de visto,

e ratificar o acordo de ligacdo com a Europol o mais rapidamente possivel, de modo a
permitir o destacamento atempado do agente de ligacao,

e continuar a intensificar as investigacbes baseadas na obtencdo de informacodes
sensiveis com o objetivo de desenvolver um registo de progressos sustentavel em
matéria de condenagdes transitadas em julgado e de desmantelamento da
criminalidade organizada.

I1.2  Parceria Oriental



Moldavia
Migracao irregular, incluindo a readmissao

No que respeita aos desafios da migracao irregular, entre 2016 e 2017, o nimero de recusas
de entrada aumentou 56 % (de 4 660 para 7 270). O nimero de pessoas em permanéncia
ilegal aumentou ligeiramente de 7 660 em 2016 para 8 785 em 2017 (um aumento de 15 %).
Segundo dados da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, as tendéncias entre o
primeiro semestre de 2017 e o primeiro semestre de 2018 indicam um aumento do nimero de
recusas de entrada e um aumento consideravel do nimero de pessoas em permanéncia ilegal.
No que respeita aos pedidos de asilo, ap6s uma diminuicdo significativa superior a 50 %
registada entre 2016 e 2017 (de 3675 paral610), no primeiro semestre de 2018 foram
registados, no total, 1 665 pedidos, uma percentagem 128 % mais elevada do que a registada
no periodo homologo de 2017 (730 pedidos). A taxa de pedidos de asilo aceites é baixa
(1,48 % em 2016 e 1,35 % em 2017). A taxa de regressos (cerca de 83 % em 2017) aumentou
significativamente em relacdo a 2016 (cerca de 48 %), com 3 835 nacionais da Moldavia a
regressarem efetivamente ao pais em 2017. A cooperacdo em matéria de readmissdo e
regresso com a Moldavia esta a funcionar bem e deve prosseguir.

A Moldavia esta a aplicar o plano de acdo para o periodo 2016-2020 no ambito da estratégia
nacional em matéria de migracdo e asilo para o periodo 2011-2020. A Moldavia intensificou
os esforgos para desenvolver campanhas de informacdo orientadas com vista a clarificar os
direitos e as obrigacGes decorrentes da isencdo de vistos. As categorias vulneraveis foram
especificamente visadas por campanhas de informacgdo, nomeadamente sobre o risco de
prolongamento da estada para além do periodo autorizado no espaco Schengen+ e as san¢oes
que Ihe estdo associadas. Em novembro de 2018, a Moldavia langou um regime de concessao
de cidadania aos investidores que necessita de ser acompanhado de perto, uma vez que pode
apresentar riscos em matéria de migracdo e de seguranca. Por conseguinte, devem ser
aplicados controlos adequados de seguranca e de vigilancia.

Ordem e seguranca publicas

Os grupos de criminalidade organizada moldavos continuam a representar uma importante
ameagca para a seguranca, especialmente na Austria, Franca, Alemanha, Letonia e Polonia. Os
seus principais dominios de atividade abrangem a criminalidade contra o patrimonio, o
comércio ilicito de tabaco, o trafico de droga (heroina), a fraude em matéria de impostos
especiais de consumo, a fraude com cartdes de pagamento e o branqueamento de capitais. Em
particular, os grupos de criminalidade organizada de lingua russa exploram a Moldavia como
pais de transito para branquear capitais e trazé-los para a UE. Os principais fatores de risco
associados ao terrorismo séo a utilizacdo do territorio da Moldavia como zona de transito para
as zonas de conflito no Médio Oriente, a radicalizacdo e as atividades mercenérias no leste da
Ucrénia. Existe um numero crescente de atividades no dominio da cibercriminalidade
provenientes da Moldavia e de ataques contra caixas automaticos (ATM), como 0s ataques as
respetivas caixas negras.

A Moldavia tomou algumas medidas identificadas no Primeiro relatério em matéria do
mecanismo de suspensdo de vistos, nomeadamente a ado¢do de nova legislagcdo contra o
branqueamento de capitais, a criacdo de instituicdes anticorrupcdo operacionais, 0
alargamento do ambito da Agéncia de Recuperacdo de Bens de Origem Criminosa e a
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realizacdo de campanhas de informacéo relacionadas com a isencdo de vistos. No entanto,
continuam a verificar-se deficiéncias significativas no que se refere ao cumprimento do
critério de referéncia relativo a luta contra a corrupcdo. A adogdo do pacote de leis que
configura uma reforma fiscal, em julho de 2018, suscitou preocupa¢des quanto & vontade
politica de combater a corrupgdo. As iniciativas juridicas contidas no pacote incluem uma
amnistia fiscal e de capital, anteriormente retirada da agenda legislativa na sequéncia de
criticas formuladas, inter alia, pela UE. Incluem igualmente o chamado «pacote das
empresas», que reintroduz a «descriminalizacdo» de varios crimes econémicos.

Em geral, os critérios de referéncia da liberalizacdo do regime de vistos continuam a ser
cumpridos. No Primeiro relatério em matéria do mecanismo de suspensdo de vistos, a
Comissdo observou que o cumprimento dos critérios de referéncia em matéria de luta
contra a corrupcdo e o branqueamento de capitais podia estar em perigo, a menos que
fossem tomadas medidas imediatas para assegurar uma aplicagdo continua e sustentavel.
No entanto, algumas das medidas recomendadas ndo foram aplicadas. E necessario tomar
medidas imediatas para enfrentar os desafios da migracao irregular, nomeadamente no que
respeita aos pedidos de asilo infundados apresentados por nacionais da Moldavia. E
igualmente necessario que a Moldavia tome, com urgéncia, medidas imediatas para
garantir o cumprimento do critério de referéncia relativo a luta contra corrupcdo. E
necessario abordar os seguintes dominios:

e reforgar os controlos nas fronteiras, no pleno respeito dos direitos fundamentais,

e continuar a organizar campanhas de informacao sobre os direitos e as obrigacfes dos
destinos isentos da obrigagéo de visto,

e reforcar a cooperacdo operacional para conseguir diminuir rapidamente o nimero de
pedidos de asilo infundados apresentados por nacionais moldavos no espaco
Schengen+,

e alinhar a legislacdo em matéria de reformas fiscais pelas normas da UE,

e reforcar a Autoridade Nacional para a Integridade, nomeando o numero necessario de
inspetores responsaveis pelo tratamento das questbes de integridade. Assegurar a
aplicacdo eficaz do sistema de declaracdo de patriménio no que diz respeito a todos 0s
intervenientes de alto nivel,

e intensificar os esforcos para desenvolver um registo de progressos na luta contra a
corrupc¢do de alto nivel, executar a estratégia de recuperacdo de bens e assegurar uma
acdo penal minuciosa e imparcial contra a fraude bancéria, recuperar os fundos
desviados e levar a julgamento todos 0s responsaveis, sem mais demora.

Georgia
Gestéo integrada das fronteiras, gestao da migracéo e asilo

No que respeita aos desafios da migracédo irregular, entre 2016 e 2017, o nimero de recusas
de entrada aumentou cerca de 200 % (de 810 para 2 655), tendo o numero de pessoas em
permanéncia ilegal aumentado ligeiramente entre 2016 (5 240) e 2017 (5860). Segundo
dados da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, as tendéncias entre o primeiro
semestre de 2017 e o primeiro semestre de 2018 indicam um aumento consideravel do
nimero de recusas de entrada e um aumento do nimero de pessoas em permanéncia ilegal.
No primeiro semestre de 2018, o numero de pedidos de asilo duplicou em comparagdo com o
periodo homologo de 2017, tendo sido apresentados 9 680 pedidos de asilo no primeiro
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semestre de 2018, em comparacdo com os 4 770 pedidos apresentados no periodo homdlogo
de 2017. A Alemanha e a Franca foram os principais paises afetados por este aumento. A taxa
de pedidos de asilo aceites foi de 14,09 % em 2016 e de 5,48 % em 2017, o que revela uma
diminuigdo consideravel. A cooperacdo da Gedrgia em matéria de readmissao e regresso esta
a funcionar bem e deve prosseguir. A taxa de regressos (cerca de 63 % em 2017) aumentou
em relacdo a 2016 (cerca de 56 %), com 4560 nacionais georgianos a regressarem
efetivamente ao pais em 2017.

A Georgia tomou medidas identificadas no Primeiro relatorio em matéria do mecanismo
de suspenséo de vistos e continuou a enfrentar o desafio dos pedidos de asilo infundados e a
aumentar a cooperacdo operacional com os Estados-Membros mais afetados pela migracéo
irregular.

A Georgia introduziu alteragdes legislativas importantes para enfrentar o aumento dos pedidos
de asilo e prevenir a migracdo irregular, nomeadamente uma alteracdo a lei do registo civil
(que restringiu as modalidades de alteracdo dos apelidos), em abril de 2018. A Georgia
realizou progressos na execucao da estratégia de migracéo para o periodo 2016-2020 e do seu
plano de acdo. A terceira vaga da campanha de informacao intensiva financiada pela UE sobre
os direitos e as obrigacdes ao abrigo do regime de isencédo de vistos, com especial incidéncia
na prevenc¢do do abuso dos procedimentos de asilo da UE, foi lancada em outubro de 2018.
As autoridades georgianas publicaram um guia bilingue sobre a migracdo legal e
desenvolveram uma aplicacdo movel Schengen/UE para permitir aos cidaddos georgianos
calcular o periodo de estada no espaco Schengen+ e os dias que Ihes restam para que possam
evitar o prolongamento da estada para além do periodo autorizado.

Ordem e seguranca publicas

Os grupos de criminalidade organizada da Gedrgia continuam a ser apontados como uma das
nacionalidades de paises terceiros mais frequentemente envolvidas na criminalidade grave e
organizada na UE, nomeadamente na Franca, Grécia, Alemanha, Italia, Espanha e Suécia. A
criminalidade contra o patrimoénio continua a ser o principal crime em que 0s grupos de
criminalidade organizada georgianos estdo envolvidos, embora 0s mesmos continuem ativos
no branqueamento de produtos do crime. O trafico de droga continua a ser um problema que
deve ser acompanhado. Nos Gltimos anos, as autoridades georgianas foram bem sucedidas no
desmantelamento de grupos de criminalidade organizada sediados na Georgia.

A Georgia tomou medidas identificadas no Primeiro relatério em matéria do mecanismo
de suspensdo de vistos e intensificou a cooperacdo a nivel internacional para prevenir e
combater a criminalidade organizada. A execucdo da nova estratégia nacional para o
periodo 2017-2020 para combater a criminalidade organizada e do plano de acdo para o
periodo 2017-2018 deve ser realizada de forma atempada e eficaz. Na sequéncia das
recomendacfes formuladas nos ultimos anos, as reformas da policia em matéria de
policiamento assente em informagOes sensiveis e de policiamento de proximidade estdo a
avancar, bem como a criagdo do sistema unificado de analise criminal. Ha agentes de policia
destacados em Estados-Membros cruciais, e estdo a ser celebrados novos acordos de aplicacdo
da lei. E necessario reforcar ainda mais a cooperacéo policial com os Estados-Membros mais
afetados para continuar a reduzir o impacto na UE dos grupos de criminalidade organizada da
Georgia. Em margo de 2018, procedeu-se a assinatura do memorando de entendimento sobre
uma linha de comunicacdo segura e do acordo de ligagdo com a Europol e, em
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setembro de 2018, foi destacado um agente de ligacdo para a Europol. As negociagdes sobre 0
acordo de cooperagdo com a Eurojust foram concluidas.

Em geral, a Georgia tem um bom historial no que se refere a aplica¢éo de reformas que visam
a luta contra a corrupcdo, embora a corrupgdo de alto nivel e um maior envolvimento da
sociedade civil continuem a ser dominios a melhorar. O mecanismo de verificagdo das
declaragcdes de patriménio, introduzido em janeiro de 2017, foi aplicado de forma eficaz e
sera objeto de um maior apoio por parte da UE. Embora, em julho de 2018, a Gedrgia tenha
designado a unidade de integracdo europeia e de cooperacdo com organizacfes internacionais
do Gabinete do Procurador-Geral como sendo 0 seu gabinete nacional de recuperacdo de
ativos, deve ser criado um gabinete de recuperacdo de ativos independente.

Em geral, os critérios de referéncia da liberalizagdo do regime de vistos continuam a ser
cumpridos. Embora tenham sido adotadas medidas concretas para enfrentar os desafios da
migracdo irregular, é necessario tomar outras medidas imediatas para enfrentar estes
desafios, nomeadamente o nmero crescente de pedidos de asilo infundados. E necessario
abordar os seguintes dominios:

o reforcar a cooperacdo operacional com os paises em causa para conseguir diminuir
rapidamente o nimero de pedidos de asilo infundados apresentados por nacionais
georgianos no espago Schengen+,

e reforgar os controlos nas fronteiras, no pleno respeito dos direitos fundamentais,

e continuar a organizar campanhas de informacao sobre os direitos e as obriga¢fes dos
destinos isentos da obrigagéo de visto,

e continuar a reforcar a cooperacgdo transfronteirica em matéria de aplicacdo da lei para
combater os grupos de criminalidade organizada da Georgia,

e concluir a reforma em matéria de policiamento assente em informagdes sensiveis e a
criacdo de um sistema unificado de analise criminal, com carater prioritario;

e continuar a reforcar o quadro de luta contra a corrup¢do, nomeadamente através da
criagdo de um gabinete de recuperacdo de ativos independente.

Ucrénia
Gestdo integrada das fronteiras, gestao da migracao e asilo

No que respeita aos desafios da migracédo irregular, entre 2016 e 2017, o nimero de recusas
de entrada aumentou 47 % (de 22 495 recusas para 33 105 recusas). O numero de nacionais
ucranianos detetados em situacdo de permanéncia ilegal aumentou ligeiramente (mais
de 13 %) em 2017 (33 485) em comparacdo com 2016 (29 570). Segundo dados da Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, as tendéncias entre o primeiro semestre de 2017
e 0 primeiro semestre de 2018 indicam um aumento consideravel do numero de recusas de
entrada e nenhum aumento do nimero de pessoas em permanéncia ilegal. No primeiro
semestre de 2018, o nuimero de pedidos de asilo diminuiu 9 %, tendo sido apresentados
4 710 pedidos por nacionais ucranianos, em compara¢do com o periodo homélogo de 2017,
altura em que foram apresentados 5 280 pedidos. O numero total de pedidos de asilo
apresentados durante todo o ano de 2017 foi de 10 075, o que representa uma diminuigéo
de 19 % em relacdo a 2016, altura em que foram apresentados 12 460 pedidos. A taxa de
pedidos de asilo aceites foi de 20,41 % em 2016 e de 16,24 % em 2017. A cooperagdo em
matéria de readmissao e regresso estd a funcionar bem e deve prosseguir. A taxa de regressos
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permaneceu estavel (cerca de 79 % em 2017), com 25 330 nacionais ucranianos a regressarem
efetivamente ao pais em 2017.

A gestdo integrada das fronteiras continua a ser um desafio e a cooperagdo entre agéncias
continua a ser insuficiente. Foi concluida uma avaliacdo intercalar da atual estratégia de
gestdo integrada das fronteiras, estando prevista, até a primavera de 2019, a elaboracdo de
uma nova estratégia para 2020-2025 e de um plano de acdo. A Ucrania langou uma campanha
de informacdo a nivel nacional para explicar os direitos e obrigacGes do regime de isencdo de
Vistos.

Ordem e seguranca publicas

No que respeita a criminalidade organizada, a Ucrania continua a ser um pais de transito para
varias mercadorias ilicitas traficadas para a UE. Os grupos de criminalidade organizada
ucranianos continuam a estar envolvidos em fraudes em matéria de impostos especiais de
consumo, nomeadamente a producdo e o contrabando de produtos ilicitos do tabaco para a
UE. E necessario prestar atencdo aos grupos de contrabando ativos operados por nacionais
ucranianos a partir da Turquia e da Grécia através da rota dos Balcds Ocidentais. Os
cibercriminosos de nacionalidade ucraniana, nomeadamente russofonos, estdo cada vez mais
envolvidos em operacdes altamente sofisticadas do submundo digital.

A Ucrénia tomou algumas medidas identificadas no Primeiro relatdrio em matéria do
mecanismo de suspensdo de vistos. Foi criado um tribunal superior especializado no
combate a corrupcdo, mas 0 mesmo ainda ndo esta plenamente operacional. O processo de
selecdo de juizes especializados no combate a corrupcao foi langado, estando a sua conclusédo
prevista para o inicio de 2019. Foi selecionado um grupo de peritos internacionais (Conselho
publico de peritos internacionais) tendo em vista a selecdo de juizes especializados no
combate a corrup¢do, mas o mesmo nao dispde de acesso suficiente as informacBes. O
sistema de verificacdo automatica das declaracdes de patriménio eletrénicas apresentadas por
funcionarios publicos foi criado e o programa informéatico de verificacdo estd atualmente
operacional, estando o sistema ligado a maior parte dos registos nacionais. Apesar dos
progressos realizados, é necessario adotar novas medidas para criar um sistema de verificacdo
plenamente operacional e tratar, de forma eficaz, as declaraces de patrimdnio pendentes. Os
esforgos envidados para combater a criminalidade organizada foram intensificados com a
recente criacdo de um novo departamento de luta contra a criminalidade organizada no seio da
Policia Nacional da Ucrania.

Ainda existem medidas identificadas no Primeiro relatério em matéria do mecanismo de
suspenséo de vistos que continuam pendentes. Até a data, a Ucrania ndo revogou as alteraces
legislativas de marco de 2017 que tornam extensivas aos ativistas anticorrupgéo as obrigacoes
de declaracdo de patriménio. Os repetidos ataques ao longo dos ultimos anos contra a
sociedade civil que denuncia a corrupgdo estdo a suscitar preocupacfes. As investigacoes
destes ataques estdo a avancar lentamente. As duas instituicdes de luta contra a corrupgéo, o
Gabinete Nacional de Luta Contra a Corrupcdo e o Gabinete do Procurador Especial
Anticorrupgéo, continuam a estar operacionais, mas as preocupagoes relacionadas com a sua
eficacia e independéncia ndo foram abordadas. A auditoria pendente do Gabinete Nacional de
Luta Contra a Corrupgéo suscita preocupacdes devido a nomeacao de auditores motivada por
questdes politicas, que ameaca minar a lideranca do gabinete em causa. Ainda ndo lhe foi
concedido acesso independente as escutas telefonicas. A capacidade do gabinete para
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conduzir eficazmente investigacoes de casos de corrupcdo complexos € dificultada pelo facto
de a agéncia nacional para a prevencao da corrupgdo ndo Ihe conceder um acesso direto e
automatizado a respetiva base de dados de declaracdes de patriménio, bem como pela
imposi¢cdo de prazos mais curtos para a realizagdo de investigacOes penais (introduzida
em 2017 e reforcada em setembro de 2018).

Em geral, os critérios de referéncia da liberalizacdo do regime de vistos continuam a ser
cumpridos. No Primeiro relatério em matéria do mecanismo de suspensdo de vistos, a
Comissdo observou que, tendo em conta o0s recentes desenvolvimentos, era necessario
tomar medidas imediatas para assegurar a plena aplicagdo e a sustentabilidade das
reformas passadas, nomeadamente no que se refere ao critério de referéncia relativo a luta
contra corrupcdo. No entanto, algumas recomendacdes formuladas no Primeiro relatorio
em matéria do mecanismo de suspensdo de vistos ndo foram aplicadas, pelo que é
necessario tomar medidas imediatas para assegurar o cumprimento continuo do critério de
referéncia relativo a luta contra corrupcdo. E igualmente necessario tomar medidas
imediatas para enfrentar os desafios da migragdo irregular. E necessario abordar os

seguintes dominios:

e reforcar a cooperacdo operacional com os paises em causa para diminuir rapidamente
a migracao irregular dos nacionais ucranianos para o espaco Schengen+,

e continuar a organizar campanhas de informacao sobre os direitos e as obrigacfes dos
destinos isentos da obrigagéo de visto,

e revogar as alteracBes que tornam extensivas a sociedade civil as obrigacbes de
declaracdo de patrimonio e garantir que a sociedade civil pode desempenhar 0 seu
papel sem interferéncias indevidas,

e assegurar a independéncia, a eficacia e a sustentabilidade do quadro institucional de
luta contra a corrup¢do, nomeadamente garantindo que o tribunal superior
especializado no combate a corrupcao se torna rapida e plenamente operacional e que
o Conselho publico de peritos internacionais pode desempenhar adequadamente o seu
papel no processo de selegéo,

e restaurar a independéncia e a credibilidade do Gabinete do Procurador Especial
Anticorrupcao,

e criar um sistema de verificacdo das declaraces de patriménio plenamente
operacional, nomeadamente assegurando 0 acesso automatizado a todos os registos e
bases de dados remanescentes, a fim de criar um historial convincente das declaracfes
efetivamente verificadas,

o reforcar as capacidades da Policia Nacional e melhorar a cooperacao entre as agéncias
responsaveis pela aplicagdo da lei para continuar a combater a criminalidade
organizada, em especial o cibercrime.

1I. Conclusodes

Em conformidade com o artigo 8.%, n.° 4, do Regulamento (UE) 2018/1806, que exige que a
Comissao verifique se continuam a ser cumpridos pelos paises terceiros 0s requisitos em
matéria de liberalizacdo de vistos e apresente um relatério sobre a matéria, tal como no
primeiro relatério, a Comissdo considera que, com base na analise apresentada no presente
relatério e no documento de trabalho dos servicos da Comissdo Europeia em anexo, 0S
requisitos em matéria de liberalizacdo de vistos para os paises em questdo continuam a ser
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cumpridos. O presente relatorio identifica novas medidas — em alguns casos, medidas
imediatas — a tomar por paises especificos em dominios especificos, a fim de assegurar o
cumprimento continuo dos critérios de referéncia. Caso um dos requisitos deixe de ser
cumprido, o regulamento estabelece 0s procedimentos para a suspensao temporaria da isencéo
da obrigacdo de visto para os nacionais do pais terceiro em causa. Além disso, é necessario
assegurar que todos os outros critérios de referéncia continuam a ser aplicados.

Os paises dos Balcas Ocidentais e da Parceria Oriental continuaram a tomar medidas para
fazer face aos desafios da migracéo irregular. E necessario envidar mais esforcos para
garantir a melhoria e a sustentabilidade dos resultados. O numero crescente de pedidos de
asilo infundados, no caso da Moldavia e da Gedrgia, constitui uma fonte de preocupacéo.
Tem-se assistido a um aumento da migracéo irregular proveniente da Ucrania, da Sérvia e da
Bosnia-Herzegovina. A Albénia tomou medidas eficazes, mas sdo necessarios esforgos
continuados para garantir a melhoria e a sustentabilidade dos resultados. A cooperacdo em
matéria de readmissdo e regresso continua a decorrer sem entraves no que respeita a todos o0s
paises dos Balcds Ocidentais e da Parceria Oriental, com taxas de regressos elevadas em
geral, e deve ser prosseguida. No entanto, continua a haver margem para melhorias,
nomeadamente no que diz respeito a readmissao de nacionais de paises terceiros, no caso da
Sérvia.

A rapida conclusdo dos acordos sobre o estatuto da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira contribuird igualmente para a prestacdo de um maior apoio a gestdo da migracao
irregular, embora a principal responsabilidade pela gestdo das fronteiras continue a ser da
competéncia dos parceiros dos Balcds Ocidentais. A Albania foi o primeiro pais a assinar esse
acordo sobre o estatuto; os acordos com a Seérvia e a antiga Republica jugoslava da
Maceddnia foram rubricados. Ha& procedimentos que ainda precisam de ser finalizados para
que os acordos com o Montenegro e a Bdsnia-Herzegovina possam ser rapidamente
rubricados.

A fim de garantir um enguadramento bem gerido nos planos da migracdo e da seguranca
como condi¢do subjacente para o cumprimento continuo dos critérios de referéncia, a
Comissao exorta a que se garanta o alinhamento pela politica de vistos da UE. Este aspeto
é particularmente relevante para a Sérvia.

Os paises dos Balcas Ocidentais e da Parceria Oriental continuaram a tomar medidas para
prevenir e combater a criminalidade organizada. No entanto, é necessario reforcar ainda
mais os esforcos envidados. Os grupos de criminalidade organizada provenientes destes
paises continuam a estar ativos no trafico de armas de fogo ilicitas e no trafico de vérias
mercadorias ilicitas (em particular, drogas e tabaco), na criminalidade contra o patriménio, no
branqueamento de capitais, no trafico de seres humanos, na introducdo clandestina de
migrantes e no cibercrime.

O Primeiro relatorio identificou a necessidade de a Moldavia tomar medidas imediatas para
assegurar a aplicacdo continua dos critérios de referéncia em matéria de luta contra a
corrupcdo e o branqueamento de capitais, bem como a sustentabilidade das reformas.
Embora tenham sido tomadas medidas contra o branqueamento de capitais, a Moldavia tem
de tomar, com urgéncia, medidas imediatas para garantir o cumprimento do critério de
referéncia em matéria de luta contra a corrupc¢ao. O Primeiro relatério também identificou
que a Ucrania necessitava de tomar medidas imediatas para salvaguardar as medidas
anticorrupcao introduzidas com as reformas anteriores e permitir novos progressos. Embora
tenham sido tomadas algumas medidas, é necessario envidar mais esfor¢os para assegurar a
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plena aplicacdo e a sustentabilidade das reformas passadas e dar seguimento a recomendagdes
pendentes.

A aplicacdo dos critérios de referéncia da liberalizacdo do regime de vistos € um processo
continuo e permanente. Continuara a realizar-se um maior acompanhamento, nomeadamente
atraves de reunides de altos funcionarios, bem como através de reunides e dialogos regulares
do subcomité Justica, Liberdade e Seguranca entre a UE e os paises que beneficiam de
isencdo de vistos — e, no que se refere aos paises dos Balcds Ocidentais, quando relevante,
negociacdes de adesdo a UE.

17



	I. Introdução
	II. Avaliação de domínios específicos em conformidade com os critérios de referência da liberalização do regime de vistos
	II.1  Balcãs Ocidentais
	II.2 Parceria Oriental

	III. Conclusões

