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PraneSimas, parengtas pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 126 straipsnio 3 dalj
1. IVADAS

PervirSinio deficito procedira (PDP) nustatyta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
(SESV) 126 straipsnyje. Ta procedira placiau iSdéstyta Tarybos reglamente (EB)
Nr. 1467/97 dél pervir§inio deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo®,
kuris yra Stabilumo ir augimo pakto (SAP) sudedamoji dalis. Konkrecios nuostatos euro
zonos valstybéms naréms pagal pervirSinio deficito procediirg nustatytos Reglamente (ES)
Nr. 473/2013,

Pagal SESV 126 straipsnio 2 dalj Komisija turi stebéti, kaip laikomasi biudZetinés drausmés
pagal Siuos du kriterijus: a) ar planuojamo arba faktinio valstybés biudzeto deficito santykis
su bendruoju vidaus produktu (BVP) virSija 3 % pamating verte; ir b) ar valstybés skolos
santykis su BVP virs§ija 60 % pamatine verte, iSskyrus atvejus, kai jis pakankamai mazéja ir
patenkinamai sparciai arté€ja prie pamatin€s vertés.

SESV 126 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad, jei valstybé naré neatitinka reikalavimy pagal
viena ar abu $iuos kriterijus, Komisija turi parengti prane$ima. Siame prane§ime taip pat turi
bati ,,atsizvelgiama, ar bendrojo salies biudZeto deficitas yra didesnis uZ valstybés investicijy
islaidas, be to, jvertinami ir kiti svarbas veiksniai, jskaitant valstybés narés vidutines trukmes
ekonomikos ir biudZeto bakle*.

Pranesime, kuris laikomas pirmuoju PDP etapu, analizuojama, ar Italija 2017 m. atitiko
Sutartyje nustatyta skolos kriterijy, deramai atsizvelgiant j ekonomines aplinkybes ir kitus
svarbius veiksnius. 2018 m. spalio 29 d. Komisija nusiunté rastg Italijos valdZios
institucijoms, kuriame prane$é apie savo ketinimg 2018 m. rudenj i§ naujo jvertinti Italijos
atitiktj skolos kriterijui, atsizvelgiant j esminius 2019 m. biudzeto plano projekte parodyty
atitinkamy veiksniy pokycius.

2018 m. geguzés 23 d. Komisija paskelbé pranesima pagal SESV 126 straipsnio 3 dalj®, nes
Italija nepadaré pakankamos pazangos, kad 2017 m. laikytysi skolos kriterijaus. PraneSime
padaryta iSvada, kad turéty buti laikoma, jog tuo metu kriterijaus buvo laikomasi, ypac
atsizvelgiant | tai, kad Italija 2017 m. ex post laikési prevencinés dalies reikalavimy.
Remiantis tiek vyriausybés planais, tieck Komisijos 2018 m. pavasario prognoze praneSime
taip pat atkreiptas démesys ] tai, kad yra rizika labai nukrypti nuo koregavimo plano siekiant
vidutinés trukmés biudzeto tikslo, kurj 2018 m. rekomendavo Taryba.

Taciau 2019 m. Italijos fiskaliniai planai rodo esmin;j atitinkamy veiksniy, kuriuos Komisija
analizavo pragjusiy mety geguzés meén., pokyti. Visy pirma, spalio 16 d. Italija pateiké savo
2019 m. biudZeto plano projekta’, pagal kurj 2019 m. numatytas 0,9 % BVP (perskai&iuoto)

1 OL L 209, 1997 8 2, p. 6. Siame pranesime taip pat atsizvelgiama j ,,Stabilumo ir augimo pakto jgyvendinimo
salygas bei stabilumo ir konvergencijos programy formos ir turinio gaires, kurias Ekonomikos ir finansy
komitetas priemé 2017 m. geguzés 15 d. ir kurios pateiktos http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
9344-2017-INIT/en/pdf

2 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 473/2013 dél euro zonos valstybiy nariy biudZeto plany
projekty stebésenos bei vertinimo ir pervirSinio deficito padéties iStaisymo uZztikrinimo bendryjy nuostaty
(OL L 140, 2013 5 27, p. 11).

® Komisijos prane§imas COM(2018) 428 final, 2018 5 23. , Italija. PraneSimas, parengtas pagal Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 126 straipsnio 3 dalj*.

* https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/2019_dbp_it_en_1.pdf
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struktiirinio balanso® pablogéjimas. 2018 m. spalio 23 d. Komisija priémé nuomone® dél
2019 m. biudzeto plano projekto, kurioje nurodé, kad itin Siurks¢iai nesilaikoma Italijai
skirtos 2018 m. liepos 13 d. Tarybos fiskalinés rekomendacijos, ir papraseé Italijos pateikti
persvarstyta biudzeto plano projekta. 2018 m. lapkri¢io 13 d. Italija pateiké persvarstyta
2019 m. biudZeto plano projekta. Persvarstyto 2019 m. biudZeto plano projekto pakeitimai
buvo labai nedideli — i§ esmés juos sudaré didesnis 2019 m. siektinas privatizavimo rodiklis
(1 % vietoj 0,3 % BVP). 2018 m. lapkricio 21 d. Komisija priémé nuomone dél persvarstyto
Italijos 2019 m. biudzeto plano projekto, kurioje patvirtino, kad itin Siurk$ciai nesilaikoma
2019 m. fiskalinés rekomendacijos. Tai suteikia pagrindo atlikti nauja skolos mazinimo
kriterijaus laikymosi 2017 m. vertinima.

Remiantis 2018 m. spalio mén. valdZios institucijy pateik‘[ais7 ir véliau Eurostato patvirtintais
duomenimis®, 2017 m. Italijos valdZios sektoriaus deficitas sumazéjo iki 2,4 % BVP
(palyginti su 2,5% 2016 m.), o skola stabilizavosi ir sudaré 131,2 % BVP (palyginti su
131,4 % 2016 m.), t.y. virSijo 60 % BVP pamating verte. Italijos persvarstytame 2019 m.
biudzeto plano projekte prognozuojama, kad 2018 m. skolos ir BVP santykis Siek tiek
sumazés ir sieks 130,9 %. 2019 m. prognozuojamas tolesnis skolos ir BVP santykio
maz¢jimas (1,7 procentinio punkto) iki 129,2 %. Remiantis pateiktais duomenimis ir
Komisijos 2018 m. rudens prognoze, Italija nesilaiké skolos mazinimo kriterijaus nei 2016 m.
(5,2 % BVP atotriikis), nei 2017 m. (6,6 % BVP atotrikis) (zr. 1 lentele).

Apskritai tai, kad Italija 2017 m. nesilaiké skolos mazinimo kriterijaus, yra prima facie
jrodymas, kad yra susidargs pervirSinis deficitas, kaip apibrézta SAP, taCiau pries
atsizvelgiant j visus toliau iSdéstytus veiksnius. Be to, remiantis tiek vyriausybés planais, tiek
Komisijos 2018 m. rudens prognoze, nesitikima, kad Italija laikysis skolos mazinimo
kriterijaus nei 2018 m. (atitinkamai 3,7 % ir 6,6 % BVP atotrtkis), nei 2019 m. (atitinkamai
3,6 % ir 6,7 % BVP atotrikis).

Todél Komisija parengé §] praneSima, kad visapusiskai jvertinty nukrypimg nuo skolos
mazinimo kriterijaus ir iSnagrinéty, ar jvertinus visus svarbius veiksnius yra pagrindo pradéti
pervirSinio deficito procedirg. PraneSimo 2 skirsnyje nagrin¢jamas deficito kriterijus. 3
skirsnyje nagrinéjamas skolos kriterijus. 4 skirsnyje aptariamos vieS0Sios investicijos ir Kiti
svarbiis veiksniai, taip pat jvertinama, kaip laikomasi reikalaujamo koregavimo plano siekiant
vidutinés trukmés biudzeto tikslo. PraneSime atsizvelgiama j 2018 m. lapkricio 8 d. paskelbta
Komisijos 2018 m. rudens prognoze. Komisijos prognozé pagrjsta 2019 m. biudzeto plano
projektu, o ne persvarstytuoju, taciau pakeitimai tarp $iy dviejy dokumenty yra neZymds.

> Pagal ciklg patikslintas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskai¢iuotas taikant
bendrai sutartg metodika.

¢ 2018 m. spalio 23 d. Komisijos nuomoné C (2018) 7510 final dél Italijos biudzeto plano projekto, kurioje
Italija prasoma pateikti persvarstyta biudzeto plano projekta.

" Pagal Reglamenta (EB) Nr.479/2009 valstybés narés du kartus per metus turi teikti Komisijai savo
planuojamy bei faktiniy valdzios sektoriaus deficito ir skolos lygiy ataskaitas. Naujausi Italijos duomenys
pateikti http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-
notification-tables

82018 m. spalio 22 d. Eurostato prane$imas spaudai Nr. 163/2018, paskelbtas
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9328077/2-22102018-AP-EN.pdf/e1b423ef-a337-42¢ea-
90cb-4a6775ba4c07
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1 lentelé. Valdzios sektoriaus deficitas ir skola (% BVP)?

2018 2019
2015 2016 2017 KOM BPP KOM BPP

Dt_aflc_l_to ValdZios sektoriaus 26 25 24 19 18 29 24
kriterijus |balansas

Valdzios sektoriaus 1316 | 1314 | 1312 | 1311 1309 1310 1292

bendrojiskola | T | I L] I IS i

Atotrlikis nuo skolos - 52 6,6 6,6 37 67 36
Skolos  |maZinimo kriterijaus
kriterijus Smmo balanso 01 .07 -03 00 02 12 -09

pokytis | | _. I I L] I I i

Reikalaujamas MLSK 34 n.r. n.r n.r. n.r. n.r. n.r.

Pastabos:

# Procentais BVP, jei nenurodyta kitaip; ,,n. r.“ reiskia ,,neturi reikSmeés*

Saltinis: Komisijos tarnybos, Italijos persvarstytas 2019 m. biudzeto plano projektas ir Komisijos 2018 m. rudens prognozé

2. DEFICITO KRITERIJUS

2010 ir 2013 m. [talija déjo dideles fiskalines pastangas, dél kuriy pirminis perteklius
padidéjo iki daugiau kaip 2 % BVP, 0 2013 m. buvo uzbaigta pervirsinio deficito procediira,
nes 2012 m. nominalus deficitas buvo ne didesnis kaip 3 % BVP (sumazéjo nuo daugiau kaip
5% 2009 m.). Taciau pastaraisiais metais fiskaliné politika susvelnéjo. 2017 m. pirminis
perteklius sumazéjo iki 1,4 %, o nominalus deficitas stabilizavosi ir sudaré mazdaug 2,4 %
BVP. Vis délto 2018 m. abu rodikliai turéty pageréti. Numatoma, kad 2019 ir 2020 m. tiek
nominalus, tiek pirminis balansas labai pablogés daugiausia dél priemoniy, jtraukty j
2019 m. biudzeto plano projektg ir patvirtinty persvarstytame 2019 m. biudzeto plano
projekte.

PraneSama, kad 2017 m. Italijos valdzios sektoriaus deficitas pasieké 2,4 % BVP. Tiek pagal
persvarstyta biudzeto plano projekta, tiek pagal Komisijos 2018 m. rudens prognoze
numatoma, kad 2018-2019 m. laikotarpiu jis atitiks Sutartyje nustatyta 3 % BVP pamating
verte. Taciau darant prielaida, kad politika nesikeis, remiantis Komisijos prognoze, 2020 m.
pamatiné verté bus virSyta. Persvarstytame 2019 m. biudzeto plano projekte numatoma, kad
valdzios sektoriaus deficitas 2018 m. sudarys 1,8 % BVP, o0 2019 m. — 2,4 % BVP. lItalijos
dokumente Nota di Aggioramento al DEF, kuriame buvo atnaujinti Italijos 2018 m.
stabilumo programos biudzeto tikslai, prognozuojama, kad 2020 m. nominalus deficitas
sumazes iki 2,1 % BVP. Prognozuojamg valdzios sektoriaus deficito padidéjimg 2019 m.
daugiausia lems persvarstytame 2019 m. biudZeto plano projekte numatytos biudZzeto
priemonés, kuriy grynasis deficita didinantis poveikis, numatytas vyriausybés projekcijose,
sudarys mazdaug 1,2% BVP. 2020 m. prognozuojamg valdzios sektoriaus deficito
sumaz¢jimg daugiausia lems teisés aktais kaip apsaugos salyga numatyty didesniy PVM
tarify jvedimo 2020 m. poveikis (mazdaug 0,7 % BVP). Komisijos 2018 m. rudens
prognozéje numatoma, kad, jei politika nesikeis, 2018 m. Italijos valdzios sektoriaus deficitas
sieks 1,9 % BVP, 0 2019 m. isaugs iki 2,9 %. Komisijos 2018 m. deficito prognozé yra Siek
tiek didesné, nei numatyta persvarstytame 2019 m. biudZeto plano projekte, ir $is skirtumas
daugiausia paaiSkinamas atsargesnémis prielaidomis dél vieSyjy iSlaidy, jskaitant palikany
iSlaidas, dydzio. Komisijos 2019 m. deficito prognozé taip pat yra didesné, nei numatyta
persvarstytame 2019 m. biudzeto plano projekte, ir §j skirtumg daugiausia lemia mazesnis
BVP augimas ir didesnés palikany isSlaidos nei pagal vyriausybés projekcijas. Komisijos



2018 m. rudens prognozéje numatoma, kad, jei politika nesikeis, 2020 m. Italijos valdzios
sektoriaus deficitas sieks 3,1 % BVP. Didesnés, palyginti su vyriausybés prognozémis,
Komisijos 2020 m. deficito projekcijos daugiausia paaiskinamos tuo, kad Komisija nejtraukia
teisés aktais kaip apsaugos salyga numatyty 2020 m. jvesti didesniy PVM tarify, o kiti
veiksniai yra mazesnis nominaliojo BVP augimas ir didesnés paliikany islaidos.

Taigi Italija Siuo metu atitinka deficito kriterijy, apibréztg Sutartyje ir Reglamente (EB)
Nr. 1467/97, nors pagal Komisijos 2018 m. rudens prognozg, darant prielaida, kad politika
nesikeis, yra rizika, kad 2020 m. deficito kriterijaus nebus laikomasi.

3. SKOLOS KRITERIJUS

Per 2008-2013 m. pakartotini nuosmukj vidutiniskai 5 procentinio punkto per metus auges
Italijos valdzios sektoriaus skolos ir BVP santykis 2014-2015 m. toliau didéjo léciau,
vidutiniskai 1 procentinio punkto per metus, ir 2016 m. pasiekeé auksciausiq taskq — 131,4 %,
0 2017 m. Siek tiek sumazéjo iki 131,2 %. Remiantis persvarstytu 2019 m. biudzeto plano
projektu numatoma, kad skolos ir BVP santykis laipsniskai sumazés iki 130,9 % 2018 m.,
129,2 % 2019 m. ir 127,3% 2020 m. Komisija prognozuoja, kad 2018-2020 m. skolos
santykis isliks stabilus ir sieks mazdaug 131 %. 1ki 2018 m. palankios, nors ir blogéjancios,
finansavimo sqlygos padéjo atgaivinti ekonomikq ir sumazinti sniego gniiiztés efektq.
Manoma, kad véliau mazinti skolg trukdys augancios finansavimo islaidos, sumazéjes
pirminis perteklius ir mazesnés, nei planuota, privatizavimo pajamos.. Nors trumpuoju
laikotarpiu skolos refinansavimo rizika yra ribota, didelé valstybés skola tebéra svarbus
Italijos ekonomikos pazeidziamumo veiksnys.

Po to, kai 2013 m. birzelio mén. buvo nutraukta PDP, Italijai buvo taikomas trejy mety
pereinamasis laikotarpis siekiant laikytis skolos mazinimo kriterijaus, kuris prasidéjo 2013 m.
ir baigési 2015 m. Pasibaigus pereinamajam laikotarpiui, 2016 m. pradétas taikyti skolos
mazinimo kriterijus. Remiantis pateiktais duomenimis ir Komisijos prognoze, atotriikis nuo
skolos kriterijaus 2016 m. sudaré 5,2 % BVP, o 2017 m. — 6,6 % BVP. Be to, remiantis
persvarstytu 2019 m. biudzeto plano projektu, nenumatoma, kad Italija laikysis skolos
mazinimo kriterijaus nei 2018 m. (atotriikis nuo skolos kriterijaus — 3,7 % BVP), nei 2019 m.
(atotriikis nuo skolos kriterijaus — 3,6 % BVP). Sig i§vada patvirtina ir Komisijos prognozé
(atotriikis nuo skolos kriterijaus 2018 ir 2019 m. — atitinkamai 6,6 % ir 6,7 % BVP).

Konkreciau, skolos ir BVP santykis 2017 m. pasieké 131,2 %, t.y. buvo 0,2 procentinio
punkto maZzesnis nei 2016 m. SumaZzéjimas buvo nedidelis, i§ dalies dél vis dar skola
didinancio sniego gniiiztés efekto, nes realiosios netiesioginés skolos sqnaudosg, nors ir
palaipsniui mazéjusios (nuo 2,7 % 2013 m. iki 2,4 %), toliau virsijo realiojo BVP augima
(1,6 %). I$ tikryjy, turint omenyje Italijos skolos trukme ir refinansavimo laikotarpj, o kartu
mazg infliacija (BVP defliatoriaus augimas — 0,6 %), naujy valstybés vertybiniy popieriy
emisijy realiy neatidéliotiny sandoriy paliikany normos, 2015-2017 m. svyravusios apie nulj,
tik palaipsniui buvo perkeltos j faktines negrazintos skolos tvarkymo islaidas (taip pat Zr. 2
lentele ir 1 diagramg). Teigiamas palikany normos augimo rodiklio skirtumas (0,9
procentinio punkto, palyginti su 0,8 procentinio punkto 2016 m.) rodo, kad vis dar didelis
skolg didinantis sniego gnitztés efektas (1,1 % BVP, palyginti su 1,0 % 2016 m., zr. 2

% Realiosios netiesioginés skolos sgnaudos laiko momentu t gali biiti apibréziamos kaip nominaliosios pajamos,
kurias vyriausybé moka uz negrazintos skolos tvarkyma laiko momentu t-1, atémus infliacijos poveikj laiko
momentu t. 2 lenteléje metinis skolos ir BVP santykio pokytis dél realiyjy netiesioginiy skolos sanaudy gali
biiti gautas pridéjus atitinkamus jnaSus i§ palikany iSlaidy (skola didinancius) ir BVP defliatoriy (skola
mazinantj).



lentele). Kita vertus, i§ esmés stabilus pirminis perteklius, sudarantis 1,4 % BVP, padéjo
pazaboti skolos dinamikg 2017 m. Atsargy ir srauty koregavimas Siek tiek padidino skolos
rodiklj 2017 m. (0,2 %) daugiausia dél banky sektoriui suteiktos paramoslo, kurig i§ dalies
kompensavo likvidumo atsargos sumaz¢éjimas, o pajamy i3 privatizavimo nebuvo gauta®’.

Persvarstytame 2019 m. biudzeto plano projekte prognozuojama, kad 2018 m. skolos ir BVP
santykis sumazés iki 130,9 %, t.y. 0,3 procentinio punkto, palyginti su 2017 m. lygiu.
Numatomg dinamika daugiausia lemia maz¢jantis, bet vis dar skolg didinantis sniego gniiiztés
efektas (0,5 % BVP)™ ir nedidelis pirminio pertekliaus padidéjimas (iki 1,8 % BVP), su
kaupu kompensuojantis skolg didinantj atsargy ir srauty koregavima (1,0 % BVP). Komisija
prognozuoja, kad 2018 m. skolos santykis sumazés iki 131,1 % BVP, t.y. bus Sick tiek
didesnis nei numatyta persvarstytame 2019 m. biudZeto plano projekte. Sis skirtumas
susidaro dél Siek tiek mazesnio prognozuojamo pirminio pertekliaus ir didesnio sniego
gnitztés efekto, susijusio su truputj didesnémis realiyjy netiesioginiy skolos sanaudy
projekcijomis.

Italijos persvarstytame 2019 m. biudZeto plano projekte prognozuojama, kad 2019 m. skolos
ir BVP santykis sumazés net 1,7 procentinio punkto ir sieks 129,2 %. Pastargjj daugiausia
lémeé skolg mazinantis atsargy ir srauty koregavimas (—0,1 % BVP), daugiausia paaiskinamas
vyriausybés planuojamomis didelémis privatizavimo pajamomis (1 % BVP) ir Siek tiek skola
mazinanciu sniego gnitztés efektu, kurj paaiskina numatomas stiprus nominalaus augimo
padidéjimas, palyginti su 2018 m., kuris turéty kompensuoti mazéjantj pirminj pertekliy
(1,2 % BVP). Komisija prognozuoja, kad 2019 m. skolos ir BVP santykis iSliks i§ esmés
stabilus — 131,0 %. Sis skirtumas susijes su gerokai maZesnémis nominalaus augimo
projekcijomis ir didesne paliikany iSlaidy prognoze, ir rodo vis dar dideli skolg didinantj
sniego gnituztés efekts, taip pat mazesnj prognozuojamg pirminj pertekliy (1 % BVP) ir
mazesnes pajamas i§ privatizavimo. Komisijos prognozéje ir persvarstytame 2019 m.
biudzeto plano projekte numatyty skolos projekcijy rizika yra susijusi su prastesne, nei
tikétasi, ekonomikos augimo perspektyva, didesniu pirminio balanso pablogéjimu, maZesne
infliacija arba privatizavimo pajamomis ir didesnémis, nei tikétasi, paliikany iSlaidomis.

Komisija prognozuoja, kad ir 2020 m. skolos ir BVP santykis iSliks i§ esmés stabilus, nes
toliau maz¢jantis pirminis perteklius ir didéjancios paliikany iSlaidos turéty atsverti
nominaliojo BVP augima.

Kaip matyti i§ 1 diagramos, iki 2016 m. laipsniskas realiyjy netiesioginiy skolos tvarkymo
sgnaudy mazejimas (juoda punktyriné linija) ir atsigaves realiojo BVP augimas (mélyna
istisiné linija) reiskeé, kad vis labiau mazéjo jy skirtumas (geltonas atspalvis), kuris 2018-
2019 m. turéty islikti i§ esmés stabilus, o 2020 m. Siek tiek padidéti dél auganciy realiyjy
netiesioginiy skolos sanaudy. Apskritai skolg didinantis sniego gnitiztés efektas 2017 m.
sumazgjo iki 1,1 % BVP; ji galima palyginti su prie§ kriz¢ 2000-2007 m. buvusiu 1,2 %
vidurkiu. Taigi, sniego gnitztés efektu tik i§ dalies galima paaiskinti, kodél 2017 m. Italija
nesilaiké skolos mazinimo kriterijaus ir jo nesilaikys artimiausiais metais.

013 tiesy, remiantis pateiktais duomenimis, banky gelbéjimo operacijy, susijusiy su Banca Monte Paschi ir
dviem Venecijos bankais, poveikis skolai sudaré beveik 1 % BVP, o deficitui — beveik 0,4 % BVP.

1 Apie kity maZesniy sandoriy poveikj atsargy ir srauty koregavimui neprane$ama. Taip pat zr. Italijos
ekonomikos ir finansy ministerijos 2017 m. valstybés skolos ataskaita
http://www.dt.tesoro.it/export/sites/sitodt/modules/documenti_it/debito_pubblico/presentazioni_studi_relazion
i/Rapporto_sul_Debito_Pubblico_2017.pdf

12 Visy pirma sniego gnitztés efektas sumazéjo dél gerokai didesnés infliacijos ir Siek tiek maZesniy paliikany
iSlaidy.



http://www.dt.tesoro.it/export/sites/sitodt/modules/documenti_it/debito_pubblico/presentazioni_studi_relazioni/Rapporto_sul_Debito_Pubblico_2017.pdf
http://www.dt.tesoro.it/export/sites/sitodt/modules/documenti_it/debito_pubblico/presentazioni_studi_relazioni/Rapporto_sul_Debito_Pubblico_2017.pdf

Apskritai Sioje analiz¢je teigiama, kad, remiantis tiek persvarstytu 2019 m. biudzeto plano
projektu, tiek Komisijos prognoze, Sutartyje ir Reglamente (EB) Nr. 1467/97 nustatyto
skolos kriterijaus prima facie nesilaikoma , kol neatsizvelgta j visus toliau nurodytus svarbius

veiksnius.
2 lentelé. Skolos dinamika °

2015 2016 2017 | 2018 : 2019
i KOM BPP i KOM i BPP
ValdZios sektoriaus bendrosios skolos santykis 1316 131,4 1312} 1311 130,9} 131,0} 129,2
Skolos santykio pokytis ® (1= 2+3+4) 0.2 0.2 0,1 0,1 0,3 0,1 .7
« Pirminis balansas (2) -15 -14 1,41 1,7 -1,8: -1,0: -1,2)
- Sniego gnifiztés efektas (3) 17 10 1.1} 06! 05! 07! -03
i8 jo:
palikany islaidos 41 39 381 37! 36! 38! 36
realiojo BVP augimas 1,2 -15 20i 154 151 -15i -19
infliacija (BVP defliatorius) 12 14 061 161 161 174 2,0
« Atsargy ir srauty koregavimas (4) 04 02 0,2} 1,11 1,0 02! 0]
grynyjy pinigy ir sukauptos sumos skirtumas 0,3 -0,8 13! 0,74 0,5 05 05
grynasis sukauptas finansinis turtas -0,7 1,0 -1,2 0,4 0,0 -0,3 -0,7
i§ jo privatizavimo pajamos -0,4 -0,1 -0,3 -0,2 -1,0
vertinimo poveikis ir likutis 0,0 0,0 00! 00! 05! 00 0,1
Pastabos.
# Procentais BVP, jei nenurodyta kitaip
b Bendrojo skolos santykio pokytis gali buti i§skaidytas taip:
Dt . thl I PDt 4 [ thl - it — Y j e SI:t
Yt Yt —a Yt Yt —1 1+ V¢ Yt

kur t Zymi laika; D, PD, Y ir SF atitinkamai zy mi valdzios sektoriaus skolos dydj, pirminj deficita, nominalyjj BVP ir atsargy ir srauty koregavima, o i ir y rodo
viduting skolos ir nominaliojo BVP augimo kaing. Skliaustuose esanti iSrai$ka rodo sniego gnitiztés efekta, apimantj bendra paliikany islaidy ir ekonomikos augimo

poveikj skolos santykiui.

Saltinis : Komisijos tarnybos, Italijos persvarstytas 2019 m. biudzeto plano projektas ir Komisijos 2018 m. rudens prognozé



1 diagrama. Veiksniai, lemiantys sniego gniuiZtés poveikj valdZios sektoriaus skolai
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Realiojo BVP augimas

Realusis pajamingumas emisijos metu (svertinis vidurkis)

Saltinis — Komisijos 2018 m. rudens prognozé
4, SVARBUS VEIKSNIAI

SESV 126 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Komisijos praneSime ,.taip pat atsizvelgiama, ar
bendrojo salies biudZeto deficitas yra didesnis uZ valstybés investicijy islaidas, be to,
Jjvertinami ir kiti svarbas veiksniai, jskaitant valstybés nareés vidutines trukmes ekonomikos ir
biudZeto bakle*. Tie veiksniai i§samiau paaiskinti Tarybos reglamento (EB) Nr. 1467/97 2
straipsnio 3 dalyje, kurioje taip pat nustatyta, kad butina tinkamai atsizvelgti ,,j visus kitus
veiksnius, kurie, atitinkamos valstybés narés nuomone, yra svarbiis siekiant visapusiskai
jvertinti, ar laikomasi deficito ir skolos kriterijy, ir kuriuos valstybé naré nurodeé Tarybai ir
Komisijai®.

Kai skolos kriterijaus akivaizdziai nesilaikoma, atitinkamy veiksniy analizé yra ypac pagrista,
turint omenyje tai, kad veiksniai, kuriy vyriausybé negali kontroliuoti skolos dinamika
paveikia labiau nei deficita. Tai pripazjstama Reglamento (EB) Nr. 1467/97 2 straipsnio 4
dalyje, kurioje nustatyta, kad vertinant, kaip laikomasi skolos kriterijaus, atsizvelgiama i
svarbius veiksnius, nepriklausomai nuo pazeidimo dydzio. Siuo atzvilgiu, vertinant, kaip
laikomasi skolos kriterijaus, reikia atsizvelgti bent j Siuos tris pagrindinius aspektus (ir | juos
buvo atsiZvelgta anks&iau)*?, turint omenyje jy poveikj skolos dinamikai ir tvarumui:

1. vidutinés trukmeés tikslo arba koregavimo plano jo siekiant laikymasi, kuris turéty
uztikrinti  tvarumg arba sparCia pazangg siekiant tvarumo  jprastomis
makroekonominémis aplinkybémis. Kadangi nustatant kiekvienos Salies vidutinés
trukmés tikslg bitinai atsizvelgiama ] skolos lygi ir numanomus jsipareigojimus,
laikantis vidutinio laikotarpio tikslo arba koregavimo plano jo siekiant turéty biti

13 7r. pranesimus pagal 126 straipsnio 3 dalj, 2015 m. vasario 27 d. COM (2015) 113 final, ; 2016 m. geguzés
18 d. COM(2016) 305 final. ir 2018 m. geguzés 23 d. COM(2018) 428 final.



uztikrinta, kad skolos santykis priartéty prie apdairaus lygio bent per vidutinés
trukmés laikotarpj;

2. jau jgyvendintas arba struktiiriniy reformy plane iS§samiai apibudintas struktiirines
reformas, kurios dél savo poveikio ekonomikos augimui turéty padidinti tvarumag
vidutinés trukmés laikotarpiu ir taip prisidéti prie skolos ir BVP santykio mazinimo.
Apskritai, laikantis vidutinés trukmés tikslo (arba koregavimo plano jo siekiant) ir
igyvendinant strukttrines reformas (Europos semestro kontekste) jprastomis
ekonominémis sglygomis tikimasi, pasinaudojant bendru poveikiu paciam skolos
lygiui (jgyvendinant vidutinés trukmés laikotarpio tikslg pasiekus patikimg biudzeto
bukle) ir ekonomikos augimui (vykdant reformas), pasiekti tvarig skolos dinamika;

3. nepalankias makroekonomines salygas ir, visy pirma, maza infliacija, kurios gali
trukdyti mazinti skolos ir BVP santykj ir ypa¢ apsunkinti SAP nuostaty laikymasi.
D¢l mazo infliacijos lygio valstybei narei sunkiau laikytis skolos mazinimo
kriterijaus. Tokiomis sglygomis, vertinant atitiktj skolos kriterijui pagrindinis svarbus
veiksnys yra vidutinés trukmés tikslo arba koregavimo plano jo siekiant laikymasis.

Atsizvelgiant ] Sias nuostatas, tolesniuose poskirsniuose aptariama: 1) vidutinés trukmés
ekonomikos btklé, jskaitant strukttriniy reformy jgyvendinimo paZzangg; 2) vidutinés
trukmés biudzeto biikle¢, jskaitant reikalaujamo koregavimo siekiant vidutinés trukmeés tikslo
ir vieSyjy investicijy vertinimg; 3) vidutinés trukmeés valstybés skolos raida, jskaitant jos
tvarumo perspektyvas; 4) kiti veiksniai, kuriuos Komisija laiko svarbiais; ir 5) kiti valstybés
narés nurodyti veiksniai.

4.1. Vidutinés trukmés ekonomikos biiklé

Negalima teigti, kad makroekonominés sqlygos (nuo 2016 m. nominaliojo BVP augimas buvo
didesnis nei 2 %, nepaisant pastaruoju metu sustipréjusios ekonomikos vystymosi sulétéjimo
rizikos) yra Svelninanti aplinkybé, paaiskinanti didelius Italijos atitikties ateities
perspektyvomis grindziamam skolos mazZinimo kriterijui tritkumus. Kita vertus, létas
produktyvumo augimas vis dar varzo lItalijos ekonomikos augimo potencialg ir trukdo
greiciau sumazinti skolos santykj. Nors Italija padaré tam tikrq pazangq jgyvendindama
2017 m. konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas, j 2019 m. persvarstytq biudzeto plano
projektg jtrauktos priemonés rodo, kad atsisakoma praeityje padarytos pazangos, taip pat
pazangos, susijusios su Italijai skirty 2018 m. liepos 13d. Tarybos rekomendacijy
struktiriniais fiskaliniais aspektais.

Ciklinés salygos, potencialus augimas ir infliacija

2017 m. Italijos realiojo BVP augimas pasieké 1,6 %. Tiek persvarstytame 2019 m. biudzeto
plano projekte, tieck Komisijos prognozéje 2018 m. numatoma, kad jis sulétés (atitinkamai
1,2% ir 1,1 %). Persvarstytame 2019 m. biudzeto plano projekte numatoma, kad 2019 m.
realiojo BVP augimas paspartés iki 1,5 %, o Komisija prognozuoja létesnj atsigavimg tiek
2019 m. (1,2 %), tiek 2020 m. (1,3 %). Apskai¢iuota, kad 2017 m. potencialus augimas
galiausiai tapo teigiamas ir pasieké 0,3 % (palyginti su —0,2 % 2016 m.), 0 2018-2020 m. jis
toliau didés, nors vis dar iSliks labai mazas. Todé¢l, Komisijos nuomone, neigiamas Italijos
gamybos apimties atotrtkis netrukus sparéiai trauksis: nuo —3,6 % potencialaus BVP 2015 m.
iki —0,3 % 2018 m., 0 2019 m. taps teigiamas (0,3 %) ir 2020 m. toliau didés (iki 0,8 %).

Nepaisant praeityje padarytos pazangos svarbiose reformy srityse (pvz., darbo rinkos ir
vieSojo administravimo reformy, kovos su mokes¢iy vengimu, banky balansy rodikliy



gerinimo), krizés padariniai ir lik¢ struktiiriniai trukumai toliau neigiamai veikia Italijos
potencialy augima™®. Italijos BVP vis dar nesiekia prie§ krize buvusio lygio ir néra didesnis
pries 15 mety buvusj lygij, nors kitose euro zonos Salyse metinis augimas vidutiniSkai pasieke
1,2 %. Tai taip pat galima paaiSkinti struktdriniais veiksniais, kurie trukdo veiksmingai
paskirstyti iSteklius ir stabdo produktyvumo augimg. Vis dar didel¢ dalis bendry Italijos
vieSyjy iSlaidy skiriama senatvés pensijoms ir skolos tvarkymo iSlaidoms ir tai riboja augima
skatinancias iSlaidas, pavyzdziui, Svietimo ir infrastruktiros srityse. Didelé gamybos
veiksniams tenkanti mokescCiy nasta ir vis dar prastas mokestiniy prievoliy vykdymas ir toliau
stabdo ekonomikos augimg. Uzimtumo augimg palaiké darbo rinkos reformos ir samdos
paskatos, taciau jis daugiausia buvo grindziamas laikinomis sutartimis, o vis dar didelis
ilgalaikis ir jaunimo nedarbas neigiamai veikia biisimas ekonomikos augimo perspektyvas.
Verslo aplinka ir toliau trukdo verslumui, be kita ko, dé¢l vieSojo administravimo trukumy ir
labai ilgy civilinés ir baudziamosios teisenos procediiry. Galiausiai investicijos, ypac i
nematerialyjj turta, vis dar yra nedidelés. Atsizvelgiant | tai, Italijai svarbu testi reformas, kad
bty pagerintos vidutinés trukmés augimo perspektyvos ir padidintas Salies vieSyjy finansy
tvarumas.

Bendroji infliacija pagal suderintg vartotojy kainy indeksa (SVKI), 2015 ir 2016 m. buvusi
mazdaug 0 % (daugiausia dél mazos bendros paklausos, nedidelio spaudimo didinti darbo
uzmokestj ir energijos kainy sumazéjimo), 2017 m. padidéjo (daugiausia dél didesniy
energijos kainy) ir sudaré 1,3 %. Remiantis Komisijos prognoze numatoma, kad 2018 m. ji
i8liks stabili (1,3 %), 0 2019 m. dar padidés iki 1,5 %, daugiausia dél didesniy naftos kainy, o
2020 m. Siek tiek sumazes iki 1,4 %. Grynoji infliacija per ateinanc¢ius metus taip pat turéty
dideéti kartu su nuosaikiu darbo uzmokescio augimu ir 2020 m. pasiekti 1,4 %.

Dar visai neseniai Italijos galimybéms imtis dideliy fiskaliniy pastangy siekiant ryZtingali
sumazinti skolos ir BVP santykj trukdé nepalankios makroekonomingés perspektyvos ir su tuo
susijusi rizika, kad fiskaliné politika gali biiti pasmerkta Zlugti, o vangts kainy poky¢iai daré
neigiamg poveikj skolos santykiui ir pirminiam balansui. Be to, d¢l maZos infliacijos Italijai
tapo sunkiau savo vieSyjy iSlaidy dalj BVP mazinti jSaldant darbo uzmokest] ir teises 1]
pensijy iSmokas nominaligja verte, o tai reiSkia maZesnes, nei jprasta, mokestines pajamas.
Galiausiai, dél nepalankiy makroekonominiy salygy, jskaitant grieztas finansavimo salygas,
fiskaliniai daugikliai buvo didesni nei vidutiniai, nes juos didino dél zemesniy uz nulj
paliikany suvarzyta pinigy politikals. Realiojo BVP augimas paspartéjo iki 1,1 % 2016 m. ir
iki 1,6 % 2017 m., o nominaliojo BVP augimas pirmg karta nuo pasaulinés finansy krizés
pradzios virsijo 2 % (2,3 % 2016 m. ir 2,1 % 2017 m.). Nors Komisija prognozuoja, kad
realiojo BVP augimas vél staigiai sulétés iki 1,1 % 2018 m. ir tik Siek tiek atsigaus iki 1,2 %
2019 m. ir 1,3% 2020 m., pagrindiniai kainy poky¢iai (BVP defliatorius) rodo, kad
nominaliojo BVP augimas turéty paspartéti iki 2,4 % 2018 m., 2,5% 2019 m. ir 2,7 %
2020 m. Atrodo, kad makroekonominés salygos nebéra Svelninanti aplinkybé, paaiskinantis
didelj Italijos atotruikj nuo ateities perspektyvomis grindZiamo skolos mazinimo kriterijaus,
nors panaSu, kad Italijos augimo perspektyvai kylanti ekonomikos vystymosi sulétéjimo
rizika vis didéja. Visy pirma, uzsitgsgs vyriausybés obligacijy pajamingumo didéjimas galéty
pabloginti banky finansavimo salygas, taip pat kapitalo rezervus, o tai neigiamai paveikty

¥ 7r. 2018 m. kovo 7 d. Komisijos tarnyby darbinj dokumenta SWD (2018) 210 final, ,.Salies ataskaita. Italija
(2018 m.) ISsami makroekonominio disbalanso prevencijos ir koregavimo apZvalga. *
> Zr., pvz., Blanchard O ir D. Leigh (2013), www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp1301.pdf.



http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp1301.pdf

realiojo BVP augima, nes biity varzomos kredito islaidos ir pasiiila. Tai savo ruoztu padidinty
Italijos fiskaliniam tvarumui gresiancig rizika.

3 lentelé. Makroekonominiai ir biudZeto poky¢iai ®

2015 2016 2017 2018 2019
KOM BPP KOM BPP

Realusis BVP (pokytis %) 09 11 1,6 1,1 1.2 1.2 15
BVP defliatorius (pokytis %) 09 11 0,5 13 13 1.3 1,6
Potencialus BVP (pokytis %) -0,1 -0,2 0,3 0,5 0,7 0,6 0,9
Gamybos apimties atotrikis (potencialaus -3,6 -2,3

BVP %) -1,0 -0,3 -0,4 0,3 0,4
Valdzios sektoriaus balansas -2,6 -2,5 -2,4 -1,9 -1,8 -2,9 -2,4
Pirminis balansas 15 14 14 1,7 1,8 1,0 12
Vienkartinés ir kitos laikinosios priemonés 0,2 0,2 0,0 0,1 0,0 -0,1 -0,1
Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas 2,2 21 2,0 19 18 19 2,1
Pagal ciklg patikslintas balansas -0,7 -1,3 -1,9 -1,8 -1,6 -3,0 -2,6
Pagal cikl patikslintas pirminis balansas 34 2,6 1,9 1,9 2,0 0,8 1,0
Struktiirinis balansas -0,5 -15 18 18 -1,6 -3,0 -2,6
Struktiirinis pirminis balansas 3,6 24 2,0 1,8 2,0 0,9 1,0

Pastabos.

# Procentais BVP, jei nenurodyta kitaip

b Pagal cikla patikslintas balansas atémus vienkartines ir kitas laikingsias priemones

Saltinis: Komisijos tarnybos, Italijos persvarstytas 2019 m. biudzeto plano projektas ir Komisijos 2018 m. rudens prognozé

Struktiirinés reformos

Po visuotiniy 2018 m. kovo 4 d. rinkimy 2018 m. nacionalinéje reformy programoje'®, kuria
2018 m. balandzio mén. priémé laikinoji vyriausybé, nebuvo pasiiilyta naujy teisékiiros
iniciatyvy, taiau iSvardytos tuo metu jau priimtos reformos tokiose srityse kaip vieSasis
administravimas, teismy sistema, konkurencija, darbo rinka, $vietimas ir konkurencingumas.

2018 m. Salies ataskaitoje Komisija padar¢ iSvada, kad Italija padaré tam tikrag pazanga
jgyvendindama 2017 m. Saliai skirtas rekomendacijas, taciau taip pat konstatavo, kad reformy
pagreitis sulétéjo ir iSliko daug problemy vykdant reformas jvairiose srityse. Italijos
makroekonominis disbalansas, daugiausia susij¢s su labai didele valstybés skola ir létu
produktyvumo augimu, nustojo blogéti, tadiau isliko didelis*’. Todél Komisija padaré isvada,
kad Italijoje vis dar yra susidares pervir§inis makroekonominis disbalansas'®,

Persvarstytame 2019 m. biudZeto plano projekte numatytos kelios naujos politikos
iniciatyvos, kurios iSsamiau apraSytos dviejuose pasitilymuose dél teisékiiros procedira
priilmamy akty: 2018 m. spalio 23 d. fiskaliniame sprendime® ir 2018 m. spalio 31 d.
Parlamentui pateiktame biudzeto jstatymo projekte (abu dokumentai Siuo metu svarstomi).

1° hitp://www.dt.mef.gov.it/export/sites/sitodt/modules/documenti_it/analisi_progammazione/documenti_progra
mmatici/def 2018/DEF_2018 - Sez.3 - PNR.pdf

Y 7r.  Salies ataskaita. Italija (2018 m.)* Ten pat.

8 7r. Komisijos komunikatg COM (2018) 120 final, ,,2018 m. Europos semestras. Struktiriniy reformy
pazangos vertinimas, makroekonominio disbalanso prevencija ir naikinimas ir pagal Reglamentq (ES)
Nr. 1176/2011 atlikty nuodugniy apzvalgy rezultatai*.

19 Decreto Legge, 23 ottobre 2018, n. 119, Disposizioni urgenti in materia fiscale e finanziaria.
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Fiskaliniame sprendime taip pat numatytos mokestiniy prievoliy vykdymo skatinimo
priemonés, taip pat kelios priemonés, kuriomis siekiama surinkti anksciau nesumokétus
mokescius ir iSvalyti mokes¢iy registrus. Kalbant apie pirma punkta, elektroninis sgskaity
faktiiry perdavimas bus privalomas ir sandoriuose su galutiniais vartotojais. Be to, fiskaliniu
sprendimu buvo nustatyta nauja ir mokes¢iy mokétojams palankesné galimybé jvykdyti
ankstesnius mokestinius jsipareigojimus, mokant dalimis per kelerius metus, be baudy ir
taikant palankias palikany normas. Papildoma priemon¢ taip pat leis mokes¢iy mokétojams,
laikantis konkreCiy sglygy ir apribojimy, atskleisti informacija apie praeityje nedeklaruotas
pajamas ir sumokeéti tik 20 % atitinkamo mokestinio jsipareigojimo, moké&jima atliekant
dalimis be palikany ar baudy. Fiskaliniame sprendime taip pat yra keletas smulkesniy
nuostaty, kuriomis sumazinami tam tikro dydzio seni nejvykdyti mokestiniai jsipareigojimai
ir mazinamos paskatos mokesCiy mokétojams vilkinti mokestinius gincus. Apskritai,
manoma, kad 2020 m. teigiamas poveikis pajamoms sudarys apie 0,1 % BVP.

I biudzeto jstatymo projekta jtraukta daug priemoniy, turésianciy poveikj jvairioms sritims,
iskaitant apmokestinima, vieSgsias investicijas, socialing apsauga ir pensijy sistemg. Kalbant
apie apmokestinimg, keletas jmoniy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny apmokestinimo
tvarkos pakeitimy leis i§ dalies perskirstyti mokesciy nasta visuose sektoriuose ir turés bendra
teigiamg poveikj pajamoms 2019 m. Mokes¢iy nasta mazinancios priemonegs:

1) Supaprastinus prieigos salygas bus iSplésta supaprastintos savarankiskai dirbanciy asmeny
apmokestinimo tvarkos taikymo sritis. Siuo metu savarankigkai dirbantys asmenys, kuriy
metin¢ apyvarta nevirSija konkretiems sektoriams nustatyty riby, turi galimybe vietoj
gyventojy pajamy mokes¢io mokeéti 15 % dydzio mokest; nuo metinés apyvartos, patikslintg
pagal konkrecius pelningumo koeficientus. Taikant naujaja tvarka, visos metinés apyvartos
ribos, kurios $iuo metu jvairiuose sektoriuose skiriasi ir siekia iki 55 000 EUR, yra suderintos
ir padidintos iki 65 000 EUR. Be to, panaikinamos kelios kitos prieigos saglygos. Numatoma,
kad taikant Sig priemong¢ pajamos struktiiriSkai sumazés 0,1 % BVP.

2) Pana$i nuostata taip pat nustatyta ir verslo veikla uzsiimantiems asmenims, kuriy metiné
apyvarta yra nuo 65000EUR iki 100000 EUR - atitinkamos jy pajamos bus
apmokestinamos ne pagal standarting fiziniy asmeny pajamy apmokestinimo tvarka, o taikant
20 % tarifg®. Numatoma, kad nuo 2021 m. prarasty pajamy suma sudarys 0,1 % BVP.

3) Imoniy pelno mokescio tarifas bus sumazintas nuo 24 % iki 15 % jmoniy pelno, kuris
naudojamas investicijoms didinti arba naujiems darbuotojams jdarbinti, ir tikétina, kad
struktiirinés prarastos pajamos sudarys apie 0,1 % BVP.

Be to, bus panaikintos kelios kitos galiojan¢ios nuostatos, kuriomis buvo sumazinta jmonéms
tenkanti mokescCiy naSta, arba susiaurinta jy taikymo sritis. Konkreciai, anksciau teisés aktais
nustatyta supaprastinta gyventojy pajamy i$ verslo veiklos apmokestinimo tvarka (Imposta
sul Reddito Imprenditoriale) ir esamos mokesc¢iy paskatos jmoniy kapitalui didinti (Aiuto alla
Crescita Economica) bus panaikintos (tai reiSkia, kad 2019 m. pajamos didés 0,1 % BVP, o
nuo 2020 m. — 0,2 %). Laikinos paskatos investuoti (Superammortamento) nebus pratgstos, o
laikinos mokes¢iy paskatos novatoriSkoms investicijoms remti (Iperammortamento) bus
pratestos, taciau jy taikymo sritis bus susiaurinta. Be to, bus ribojamas tam tikry kategorijy
Jmoniy, visy pirma banky, konkreciy iSlaidy atskaitymas i§ mokétiny mokesciy; tai turés
laiking teigiama 0,2 % BVP poveikj pajamoms 2019 m. Konkreciau, prestizo ir Kkito

% Kadangi ta priemoné bus jgyvendinama nuo 2020 m., ji jtraukta tik j biudZeto jstatymo projekta, bet ne j
persvarstyto 2019 m. biudzeto plano projekta.
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nematerialiojo turto, susijusio su ankstesnémis operacijomis, atskaitymas i§ mokétiny
mokesCiy yra mazinamas iSdéstant jj per 11 mety; 2018 m. patirty kredito nuostoliy
atskaitymas i§ mokesciy atidedamas iki 2026 m.; nuostoliy atskaitymas i§ mokesciy dél naujy
apskaitos principy jgyvendinimo yra sumazinamas iSdéstant jj per deSimt mety, o iSankstinis
draudimo sutar¢iy mokestis padidinamas.

I biudZeto jstatymo projekta taip pat jtraukta keletas nuostaty, kuriomis remiamos vieSosios
investicijos. VieSosioms investicijos biudzete numatyti istekliai 2019 m. bus padidinti 0,2 %
BVP sukuriant du fondus, skirtus investicijoms, planuojamoms centriniu lygmeniu (Fondo
Investimenti Amministrazioni centre) ir vietos lygmeniu (Fondo Investimenti enti territoriali).
Taip pat bus sukurtos dvi institucijos administracinéms procediiroms palengvinti: centriné
istaiga (Investltalia) koordinuos ministerijy darba rengiant investavimo strategijas
nacionaliniu lygmeniu, stebint programy jgyvendinimg ir Salinant susidariusias Kkliiitis;
nepriklausoma projekty planavimo tarnyba (Centrale per la progettazione delle opera
pubbliche) teiks techning paramg vietos ir centrinéms administracijoms jgyvendinant
projektus.

I persvarstyta 2019 m. biudzeto plano projekta jtrauktos dvi pagrindinés priemonés: pilieciy
pajamos ir vadinamoji 100 riba (Quota 100), atitinkamai susijusios su socialine apsauga ir
pensijy sistema. | biudzeto jstatymo projekta jtraukiamos tik 1€Sos, skirtos Sioms priemonéms,
kurios bus parengtos ir jgyvendintos atskirais teisés aktais. Taciau persvarstytame 2019 m.
biudzeto plano projekte minimi pagrindiniai jy aspektai.

Pilie¢iy pajamo0s — minimaliy pajamy sistema, kuria, pagal vyriausybés planus, biity siekiama
uztikrinti 780 EUR ménesines pajamas, atitinkancias santykine skurdo ribg. Taciau tiksli
iSmoky suma ir jy gavimo salygos dar turi biiti patvirtintos vélesniame etape. Biudzete
numatytos 1éSos sudaro 9 mlrd. EUR per metus pradedant nuo 2019 m., jskaitant 1 mlrd.
EUR uzimtumo centrams stiprinti. Kadangi fondui reikés mazdaug 2 mlrd. EUR istekliy,
kurie anks¢iau buvo skirti kovos su skurdu programai (Reddito di inclusione), grynasis
poveikis valdZios sektoriaus iSlaidoms sudaro 0,4 % BVP.

100 riba yra ankstyvo i8é¢jimo ] pensija sistema, pagal kurig nustatoma minimali ankstyvo
18¢jimo ] pensija riba — 62 metai amziaus ir 38 metai jmoky. BiudZete numatytos 1¢Sos sudaro
6,7 mird. EUR 2019 m. ir 7 mlrd. EUR 2020 m. (0,4 % BVP).

I persvarstyta 2019 m. biudzeto plano projekta jtrauktos priemonés rodo, kad esama rizikos,
jog 2019 m. gali biti atsisakyta reformy, kurias Italija yra priémusi pagal anks¢iau Saliai
skirtas rekomendacijas, ir rizikos, susijusios su Italijai skirtos 2018 m. liepos 13 d. Tarybos
rekomendacijos struktiriniais ir fiskaliniais aspektais. Visy pirma, nors Taryba rekomendavo
Italijai sumazinti senatvés pensijoms tenkancig valstybés iSlaidy dalj, kad atsirasty galimybiy
kitoms socialinéms iSlaidoms, naujai nustatyta ankstyvo i$éjimo ] pensijg galimybe
atsisakoma ankstesniy pensijy reformy, kuriomis grindziamas ilgalaikis didelés Italijos
valstybés skolos tvarumas. Be to, didesnis lankstumas leidZiant anksti iSeiti | pensija gali
neigiamai paveikti darbo jégos pasiiilg ir taip stabdyti potencialy augima.

Numatoma, kad sugrieztintos nuostatos dél elektroniniy sgskaity faktiiry iSraSymo turéty
padéti sumazinti PVM nepriemoka, nes mokes¢iy administratoriui biity greiciau pateikiama
tiksli informacija, kuri leisty atlikti tikslinius patikrinimus, turésiancius atgrasomajj poveikj
mokes¢iy mokétojams. Vis délto manoma, kad naujos mokesCiy mokétojy galimybés
jvykdyti ankstesnius mokestinius jsipareigojimus arba palankiomis sglygomis pranesti apie
nedeklaruotas pajamas turés prieSingg poveikj, nes taip bus netiesiogiai atlyginama uz
reikalavimy nesilaikyma.

12



Planuojamais savarankiskai dirban¢iy asmeny ir jmoniy apmokestinimo tvarkos pakeitimais
siekiama tikslingiau taikyti mokesciy paskatas ekonomikos augimui remti. Taciau yra rizikos,
kad Sis strategijos pakeitimas gali turéti neigiama poveikj, nes kai kurios panaikintos
priemonés buvo sékmingos remiant investicijas ir didinant jmoniy kapitalg. Panaikinus esama
palankiag reinvestuojamy pajamy apmokestinimo tvarka pagal jmoniy nuosavo kapitalo
lengvatg (ACE), kuria daugiausia naudojosi jmonés, gali dar labiau padidéti jsiskolinimui
palankus mokestinis iSkraipymas, susijes su pelno apmokestinimu, ir potencialiai sumazéti
paskatos naudotis kitomis nei banky paskolos finansavimo formomis. Tuo pat metu
darbuotojus samdancioms ir investuojan¢ioms jmonéms taikomus sumazintus pelno
mokescio tarifus (nors jais tikslingiau skatinamas ekonomikos augimas) gali biiti sudétinga
igyvendinti praktiskai, todél gali padidéti atskaitomybés reikalavimai jmonéms. Be to,
reformos priemoniy rinkiniu apskritai bus padidinta 2019 m. jmonéms tenkanti mokesciy
nasta, 0 2020 m. jy poveikis bus i§ esmés neutralus.

Priemonés, kuriomis numatomas mazesnis iSlaidy atskaitymas i§ mokétiny mokesciy ir taip
netiesiogiai padidinama bankams tenkanti mokesCiy naSta, galéty turéti neigiamg poveiki
kredito pasiilai, taigi gali padidéti galimas neigiamas didesnio valstybés obligacijy
pajamingumo ir banky finansavimo sgnaudy poveikis.

Tikimasi, kad skyrus daugiau 1éSy vieSosioms investicijoms ir sustiprinus administracinius
gebéjimus bus remiamas ekonomikos augimas, nors yra rizikos, kad $j poveikj stabdys
jgyvendinimo veélavimas ir administracinés klititys.

Apskritai neatrodo, kad persvarstyto 2019 m. biudZeto plano projekto struktiira bty
skatinamas didesnis potencialus augimas, nes jame atsisakoma ankstesniy struktiiriniy
reformy, todél kyla rizika, kad bus atgrasoma nuo mokestiniy prievoliy vykdymo, apskritai
didinama mokesCiy nasta jmonéms, o dél didesnio valstybés obligacijy pajamingumo
pablogéjus banky finansavimo salygoms gali sumazéti kredito pasiiila.

4.2. Vidutinés trukmés biudZeto buklé

Atlikus ex post vertinimgq, kaip Italija laikosi SAP prevencinés dalies, matyti, kad 2017 m.
Siek tiek nukrypta nuo koregavimo plano siekiant vidutinés trukmés tikslo, atsizvelgiant j
nuokrypius, leistus pagal lankstumo sqlygas ir del nejprasty jvykiy. Tuo tarpu 2018 m.
fiskalinis koregavimas, turint omenyje tvarumo problemas, su kuriomis susiduria lItalija,
greiciausiai bus nepakankamas. Kalbant apie 2019 m., 2018 m. spalio 23 d. Komisijos
nuomonéje nustatyta, kad Italijos 2019 m. biudzeto plano projekte itin Siurksciai nesilaikoma
Italijai skirtos 2018 m. liepos 13 d. Tarybos fiskalinés rekomendacijos. Tas vertinimas buvo
patvirtintas 2018 m. lapkricio 21 d. Komisijos nuomonéje dél Italijos persvarstyto 2019 m.
biudzeto plano projekto. Remiantis Komisijos prognoze, darant prielaidg, kad politika
nesikeis, nuokrypis nuo rekomenduojamo koregavimo plano siekiant vidutinés trukmeés tikslo
2020 m. dar padideés.

Struktiirinis balansas ir koregavimas siekiant vidutinés trukmés tikslo

1 langelis. Lankstumas pagal prevencing¢ dalj

2013 m. nutraukus PDP Italija i$ esmés atitiko prevencinés dalies nuostatas iki pat 2017 m.
Taciau 2015-2017 m. Italija Siy nuostaty 1§ esmeés sugeb€jo laikytis dar ir todél, kad

13




Komisija, atsizvelgdama i savo 2015 m. sausio mén. komunikatg ,,Geriausias pasinaudojimas
lankstumu, kurj suteikia galiojancios Stabilumo ir augimo pakto taisyklés®, suteiké lankstumo
galimybe, kuri buvo patvirtinta Tarybos Saliai skirtose rekomendacijose. Italija labai
pasinaudojo lankstumo galimybe pagal Stabilumo ir augimo pakta. 2015 m. 0,03 % BVP
atitinkanti lankstumo galimybé buvo suteikta dél nejprasty jvykiy, susijusiy su pabégeliy
krize. Tais paciais metais labiau atsizvelgus j vyraujancias ciklo salygas, 0,5 % BVP
struktiirinio pageréjimo reikalavimas buvo sumazintas perpus — iki 0,25 % BVP. 2016 m.
buvo suteiktas bendra 0,83 % BVP atitinkanti lankstumo galimybé, susijusi su struktariniy
reformy iSlyga, investicijy iSlyga ir nejprasto jvykio iSlyga. Pastaroji suteikta atsizvelgiant |
pabégeliy krize ir papildomas saugumo islaidas, susijusias su terorizmo grésme. 2017 m.
pagal nejprasto jvykio iSlyga buvo suteikta bendra 0,35 % BVP lankstumo galimybé dél
pabégeliy krizés ir butinybés dél pabégeliy krizés ir butinybés apsaugoti nacionaling teritorija
nuo seismineés rizikos. Komisija laikési nuomones, kad 2018 m. fiskaliniy struktiiriniy
pastangy, kurios, palyginti su lyginamuoju standartu, yra 0,3 % BVP mazesnés, uzteks
Italijos stabilizavimo poreikiams ir esamiems tvarumo uzdaviniams subalansuoti. Apskritai
2015-2018 m. Italijai buvo leista laikinai nukrypti nuo koregavimo plano siekiant vidutinés
trukmés tikslo beveik 1,8 procentinio punkto BVP.

Kalbant apie 2017 m., Italijai rekomenduota uztikrinti 0,6 % BVP ar didesn] struktiirinj
koregavima, kad buty padaryta pakankama pazanga siekiant vidutinés trukmés tikslo. Taciau
2018 m. stabilumo programoje buvo patvirtinta, kad iSskirtinio atvykstanciy pabégéliy srauto
ir prevencinio investicijy plano, skirto valstybés teritorijos apsaugai nuo seisminés rizikos,
poveikis biudzetui 2017 m. buvo didelis — mazdaug 0,35 % BVP — tik Siek tiek daugiau nei
ex ante jvertis. Tuo remdamasi Komisija patvirtino nuokrypi, preliminariai suteikta pagal
nejprasto jvykio iélygqn. Todél 2017 m. reikalaujamas koregavimas siekiant vidutinés
trukmés tikslo buvo sumazintas, kad biity atsizvelgta  tas iSlaidas.

2018 m. pavasarj atliktas bendras vertinimas, paremtas Komisijos 2018 m. pavasario
prognoze, parodé, kad tiek 2016 m., tiek 2017 m. bus S$iek tiek nukrypta nuo
rekomenduojamo koregavimo plano siekiant vidutinés trukmes tikslo. Sj vertinima patvirtina
Komisijos 2018 m. rudens prognozé.

Kalbant apie 2018 m., Italijai rekomenduota uztikrinti, kad grynyjy pirminiy valdzios
sektoriaus iSlaidy nominalusis sumazinimas 2018 m. sudaryty bent 0,2 % — tai atitikty bent
0,6 % BVP metin] struktirinj koregavima. Taciau Komisija 2017 m. geguzés meén.
komunikate dél 2017 m. Europos semestro® teigia, kad ji buty pasirengusi naudotis turima
diskrecija tais atvejais, kai didelio fiskalinio koregavimo poveikis ekonomikos augimui ir
uzimtumui galéty biiti ypa¢ svarus. Apskritai, sieckdama suderinti dabartinius Italijos
stabilizavimo poreikius ir iSkilusius tvarumo uzdavinius, Komisija laikési nuomonés, kad
tinkamos 2018 m. fiskalinés struktiirinés pastangos turéty sudaryti ne maziau kaip 0,3 %
BVP, nenumatant jokios papildomos nuokrypio per vienerius metus galimybés. Tai reiskia,
kad grynyjy pirminiy i§laidy nominalusis augimas turi nevirsyti 0,5 %.

Remiantis persvarstytu 2019 m. biudzeto plano projektu, i§laidy kriterijus rodo nepakankama
fiskalinj koregavima 2018 m., nes Italijos valdzios sektoriaus iSlaidy (atémus diskrecines
pajamy priemones ir vienkartines priemones) augimo tempas virSys Tarybos

12017 m. reikalavimus atitinkan¢ios i§laidos dél i§skirtinio pabégeliy srauto sudaré 0,16 % BVP, 0 su apsauga
nuo seisminés rizikos susijusios iSlaidos — 0,19 % BVP.

Zhttps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations-communication.pdf
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rekomenduojamg norma. Be to, vyriausybés planuojamas (perskaiciuoto) 2018 m. valdzios
sektoriaus struktirinio balanso pageréjimas (0,2 % BVP) neatitinka tinkamo struktiirinio
0,3 % BVP koregavimo. Vyriausybés planais grindziamas bendras vertinimas rodo, kad yra
rizika labai nukrypti nuo koregavimo plano siekiant vidutinés trukmés biudzeto tikslo, kurj
2018 m. rekomendavo Taryba. Remiantis Komisijos 2018 m. rudens prognoze, patvirtinamas
bendras vertinimas, pagrjstas vyriausybés planais. Komisijos prognozéje numatoma, kad
struktiirinis balansas 2018 m. isliks stabilus — —1,8 % BVP. Remiantis Komisijos prognoze,
iSlaidy kriterijus rodo nepakankama fiskalinj koregavima 2018 m., tg patj rodo ir struktiirinio
balanso kriterijus.

Kalbant apie 2019 m., 2018 m. spalio 23 d. Komisijos nuomonéje nustatyta, kad Italijos
persvarstytame 2019 m. biudzeto plano projekte itin Siurk$ciai nesilaikoma Italijai skirtos
2018 m. liepos 13 d. Tarybos fiskalinés rekomendacijos. Tas vertinimas buvo patvirtintas
2018 m. lapkricio 21 d. Komisijos nuomonéje dél Italijos persvarstyto 2019 m. biudzeto
plano projekto.

Italijai rekomenduojama 2019 m. uztikrinti, kad grynyjy pirminiy valdZzios sektoriaus islaidy
nominalus augimas nevirSyty 0,1 %, o tai atitikty 0,6 % BVP metinj struktiirinj koregavima.

Remiantis persvarstytu 2019 m. biudzeto plano projektu, iSlaidy kriterijus rodo didelio
nuokrypio tiek 2019 m. (1,3 % BVP atotrikis), tick 2018 ir 2019 m., vertinant kartu
(vidutiniskai 0,9 % BVP per metus atotrukis, atsizvelgiant j abiejy mety Tarybos
rekomenduota koregavimg), rizikg, nes valdzios sektoriaus iSlaidy augimas (atémus
diskrecines pajamy priemones ir vienkartines priemones) virSys Tarybos rekomenduojamag
normg. Struktiirinio balanso kriterijus rodo ta patj. Persvarstytame 2019 m. biudZeto plano
projekte numatoma, kad (perskaiCiuotas) strukttrinis balansas 2019 m. pablogés 0,9 % BVP.
Struktiirinio balanso kriterijus rodo didelio nuokrypio per vienerius metus (1,5 % BVP
2019 m. atotriikis), taip pat per 2018 ir 2019 m., vertinant kartu (vidutiniskai 1,0 % per metus
atotriikis, atsizvelgiant j Tarybos rekomenduojama abiejy mety koregavima), rizika. Si i§vada
nepasikeisty ir atsizvelgus 1 2018 m. pasinaudojus veiksmy laisve sumazintg reikalavima.
Vyriausybés planais grindziamas bendras vertinimas rodo itin Siurksty biudzeto koregavimo
plano siekiant vidutinés trukmés tikslo, kurj 2019 m. rekomendavo Taryba, nesilaikyma. Si
iSvada nepasikeisty net ir tuo atveju, jei neeilinés keliy tinklo ir jung€iy techninés prieZiiiros
programos, sugriuvus Morandi tiltui Genujoje, ir prevencinio plano, kuriuo bty ribojama
hidrogeologiné rizika dél nepalankiy oro sglygy, poveikis biudzetui (mazdaug 0,2 % BVP)
Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalies ir 6 straipsnio 3 dalies tikslais bty
laikomas nejprastu jvykiu, kurio atitinkama valstybé naré negali kontroliuoti, ir i§skai¢iuotas
1§ Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimo.

Remiantis Komisijos 2018 m. rudens prognoze patvirtinamas bendras vertinimas, pagrjstas
vyriausybés planais, nes iSlaidy kriterijus taip pat rodo didelio nuokrypio rizika tiek 2019 m.
(1,5 % BVP atotriikis), tiek 2018 ir 2019 m., vertinant kartu (vidutiniskai 1,3 % BVP per
metus atotrukis, atsizvelgiant | abiejy mety Tarybos rekomenduotg koregavima). Struktiirinio
balanso kriterijus rodo tg patj. Komisijos 2018 m. rudens prognozéje numatoma, kad 2019 m.
Italijos struktiirinis balansas pablogés 1,2 % BVP ir pasieks —3,0 % BVP. Struktirinio
balanso kriterijus rodo didelio nuokrypio per vienerius metus (1,8 % BVP atotriikis 2019 m.),
taip pat per 2018 ir 2019 m., vertinant kartu (vidutiniskai 1,2 % per metus atotrtkis), rizika.

VieSosios investicijos
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Kalbant apie viesasias investicijas, Italijos valdzios sektoriaus bendrojo pagrindinio kapitalo
formavimo vidurkis 1999-2010 m. sieké mazdaug 3 % BVP, taiau dél poreikio greitai
reaguoti ] valstybés skolos kriz¢ vieSosios investicijos gerokai sumazéjo ir 2011-2016 m.
vidutiniSkai sudaré mazdaug 2,4 % BVP. 2017 m. vieSyjy investicijy ir BVP santykis pasiekée
zemiausig lyg] — 2 % BVP (5,3 % per metus nominaligja verte). Pagal persvarstyta 2019 m.
biudzeto plano projekta Sis santykis turéty Siek tiek sumazéti iki 1,9 % BVP 2018 m. (—2,2 %
per metus nominaligja verte). Persvarstytame 2019 m. biudzeto plano projekte numatoma,
kad , skyrus papildomy 1¢éSy ir taikant priemones administracinéms procediiroms paspartinti,
2019 ir 2020 m. vieSosios investicijos palaipsniui atsigaus. Apibendrinant galima pasakyti,
kad turint omenyje tai, kad vieSosios investicijos laikui bégant i§ esmés mazéjo, neatrodo, kad
jos bty Svelninanti aplinkybé, kuria Italija galéty pateisinti skolos mazinimo kriterijaus
nesilaikyma.

4.3. Vidutinés trukmés valdZios sektoriaus skolos pozicija

Italijos valstybés skola ir toliau yra pagrindinis ekonomikos pazeidziamumo Saltinis. Priimtos
naujos priemonés, kartu su nepalankiomis demografinémis tendencijomis, veikiausiai pakeis
teigiamas ankstesniy pensijy reformy tendencijas ir susilpnins ilgalaikj fiskalinj tvarumaq.
llgalaikiam fiskaliniam tvarumui taip pat trukdeé tai, kad 2018 m. padidéjo vyriausybés
obligacijy palitkany normos, ir situacija galéty dar labiau pablogéti, jei realiosios palitkany
normos padidéty dar daugiau, nei Siuo metu tikimasi.

Remiantis Komisijos 2018 m. rudens prognoze, Italijos skolos ir BVP santykis, 2017 m.
pasiekes 131,2 %, 2018-2020 m. i§ esmés turéty stabilizuotis ir siekti mazdaug 131 %.
Manoma, kad 2018 m. nedaug padidéjes pirminis perteklius, tik Siek tiek mazéjancios
paliikany iSlaidos ir mazesnés, nei planuota, pajamos i§ privatizavimo ir toliau neleis didinti
skolos mazinimo tempo. 2019 ir 2020 m. gerokai sumazéjus pirminiam pertekliui ir didéjant
paliikany iSlaidoms, skolos mazinimas gali biiti toliau varzomas.

Sprendziant i§ Europos Komisijos trumpalaikio fiskalinio tvarumo rizikos rodiklio SO,
nepanasu, kad Italija susidurty su trumpalaikémis tvarumo problemomis, nors fiskalinéje
srityje pazeidziamumas i§lieka®®. 1§ tiesy, makrofinansiné rizika apskritai islieka ribota, be
kita ko, dél vis dar palankios ECB pinigy politikos. Taciau Italija susiduria su staigiai
padidéjusiu finansy rinkos nenoru rizikuoti dél mazéjanciy, bet vis dar dideliy refinansavimo
poreikiy (mazdaug 17 % BVP 2018 m.), susijusiy su valstybés skola. Nuo 2018 m. geguzés
meén. matoma, kad toks padidéjimas gali lemti didelj valstybés obligacijy rinky nepastovuma
ir gerokai didesnes skolos tvarkymo iSlaidas, o véliau gali kilti neigiamo Salutinio poveikio
banky sektoriui ir jmoniy bei namy iikiy finansavimo sglygoms rizika.

Vidutinés trukmés laikotarpiu Italija susiduria su rimtomis tvarumo problemomis.
Prognozuojama, kad jos struktiirinis pirminis perteklius toliau mazés iki 0,9 % BVP 2019 m.
ir 0,4% BVP 2020 m., palyginti su 3,6 % 2015 m. Tai galéty padidinti rizikg tvarumui
vidutinés trukmes laikotarpiu, nes silpna fiskaliné buklé gali dar labiau padidinti rizikos
priedus. Tai matyti 1§ Komisijos vidutinés trukmés skolos tvarumo analizés ir fiskalinio

% Nustatyta, kad trumpalaikis fiskalinio tvarumo rodiklis SO (rodiklis, leidZiantis anksti nustatyti trumpalaike
biudzeto rizikq, kylancig per metus dél ekonomikos fiskaliniy, makrofinansiniy ir konkurencingumo ypatumy,
ir pagristas dvidesimt penkiais fiskaliniais ir makrofinansiniais rodikliais) 2018 m. yra maZesnis uz didelés
rizikos riba, taciau jis sudaro 0,36 ir tebéra vienas didziausiy rodikliy ES, daugiausia dél labai didelés Italijos
valstybés skolos. Be to, fiskalinis subindeksas virsija kriting riba.
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tvarumo rizikos rodiklio S1** — jie abu rodo didele rizika®. Prie §io vertinimo prisideda pagal
pagrindinj scenarijy 2029 m. susikaupusi didelé ir vis didéjanti skola ir jos jautrumas
makroekonominiams ir fiskaliniams sukrétimams. Todél norint iki 2033 m. pasiekti 60 %
BVP skolos santykj reikéty, kad Italija déty didelesfiskalines pastangas, kurios per 2021—
2025 m. laikotarpj bendrai sudaryty 9,4 procentinio punkto BVP.

Ilguoju laikotarpiu Italija taip pat turéty spresti su tvarumu susijusius uzdavinius, kuriuos
lemia didelis fiskalinis koregavimas, reikalingas skolos ir BVP santykiui stabilizuoti, ypac
atsizvelgiant j busimas su senéjantia visuomene susijusias iSlaidas ir j pazeidziamuma,
sicjamg su didele skolos nasta. Ilgalaikis fiskalinio tvarumo rizikos rodiklis S2% rodo didele
rizika, nes norint ilgg laikg iSlaikyti stabily skolos ir BVP santykj, taip pat dél su sen¢jancia
visuomene susijusiy islaidy, BVP struktiirinj pirminj pertekliy reikéty nuolat didinti mazdaug
2,9 procentinio punkto. Turint omenyje su didele skolos nasta susijus] pazeidziamuma,
nustatyta atlickant skolos tvarumo analizés rizikos vertinima, Sis rezultatas taip pat rodo
didele rizika ilguoju laikotarpiu. IS tiesy ilgalaikio tvarumo, kurj uztikrino ankstesnés pensijy
reformos ir netiesioginiy su visuomenés sené¢jimu susijusiy jsipareigojimy apribojimas, biiklé
prastéja. Tai susije su blogé¢janciomis demografinémis tendencijomis, kurias prognozuoja
Eurostatas, ir neseniai priimtomis reformomis. Visy pirma, 2017 ir 2018 m. biudzetuose jau
buvo numatytos priemonés, kuriomis i§ dalies panaikintos ankstesnés pensijy reformos, ir tai
prisideda prie Italijos senatvés pensijy islaidy didéjimo vidutinés trukmés laikotarpiu. Siuo
atzvilgiu persvarstytame 2019 m. biudZeto plano projekte numatytos papildomos nuostatos,
kuriomis atsitraukiama nuo praeityje padarytos pazangos, gerokai padidinant vieSasias
iSlaidas senatvés pensijoms. Nors tikslus reformos projektas bus nurodytas teisékiiros
procediira priimtuose aktuose, priemus 2019 m. biudZeta, remiantis j persvarstyta 2019 m.
biudzeto plano projektg jtraukta informacija, planuojama reforma bus gerokai sumazintos
ankstyvo i$¢jimo ] pensijg salygos, nustatant atitinkama 62 mety amziaus ir 38 mety jmoky
ribg. Todél papildomos i8laidos, kurios, kaip apskai€iuota, 2019 m. sudarys mazdaug 0,4 %
BVP, gerokai padidins Italijos senatvés pensijy iSlaidas, kurios, 2016 m. sudariusios mazdaug
15 % potencialiojo BVP, jau yra vienos didZiausiy Sajungoje ir EBPO. Be to, didesné
lankstumo galimybé¢ anksti iSeinant j pensijg taip pat gali turéti neigiama poveikj darbo jégos
pasitlai, turint omenyje tai, kad Italija ir taip atsilicka nuo vyresnio amziaus (55-64 m.)
darbuotojy dalyvavimo darbo rinkoje ES vidurkio, taigi taip stabdomas potencialus augimas.
Apskritai, toliau atsitraukiant nuo ankstesniy pensijy reformy jgyvendinimo, galéty gerokai
padidéti rizika Italijos ilgalaikiam tvarumui .

Privatizavimo pajamos nepasieke 0,5 % BVP tikslo, kurj vyriausybé numate tiek 2016, tiek
2017 m., o atitinkamai sudar¢ 0,05 % BVP ir maziau kaip 0,01 % BVP. Persvarstytame
2019 m. biudzeto plano projekte vis dar numatoma, kad 2018-2020 m. bus gaunama 0,3 %
BVP privatizavimo pajamy per metus. Atsizvelgdama j iki Siol pasiektus privatizavimo
rezultatus ir iki mety pabaigos padaryta nedidele pazangg 2018 m. Komisija ex ante

# Vidutings trukmés fiskalinio tvarumo rodiklis S1 rodo, kad reikia papildomy koregavimo pastangy,
palaipsniui gerinti struktiirinj pirminj balansa, kad per penkerius metus (pradedant 2021 m.) iki 2033 m. biity
pasiektas 60 % skolos ir BVP santykis, jskaitant visy buisimy papildomy iSlaidy, susijusiy su senéjanéia
visuomene, apmokeéjima.

% 7r. buisima Europos Komisijos 2018 m. fiskalinio tvarumo ataskaita. Daugiau paaikinimy dél metodikos taip
pat galima rasti Europos Komisijos dokumente ,,Debt Sustainability Monitor 2017¢.

% Tlgalaikio fiskalinio tvarumo rodiklis S2 parodo, kokio reikia dabartinio struktiirinio pirminio balanso
iSankstinio koregavimo (véliau koreguota verté iSlaikoma stabili neribota laika), kad neribotam laikotarpiui
biity stabilizuotas skolos ir BVP santykis, jskaitant visy papildomy islaidy, susijusiy su sené¢jancia visuomene,
apmokéjima.
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nenumato jokiy privatizavimo pajamy. Kalbant apie 2019 m., atsizvelgiant | Siuo metu
svarstomus jtikimus ir labai konkreCius pasitilymus, ] prognoz¢ jtraukta pusé numatyty
iplauky. D¢l prudenciniy priezas¢iy | 2020 m. prognoze e€Xx ante nejtraukiama jokiy
privatizavimo pajamy.

Siomis aplinkybémis numatomas fiskalinis pablogéjimas ir galimas neigiamas planuojamos
pensijy reformos poveikis potencialiam augimui galéty gerokai padidinti rizikg Italijos
fiskaliniam tvarumui vidutinés trukmeés ir ilguoju laikotarpiuir sukelti grésmg¢ tinkamam
valstybés skolos mazinimo planui.

4.4, Kiti veiksniai, kuriuos Komisija laiko svarbiais

Tarp kity veiksniy, kuriuos Komisija laiko svarbiais, ypatingas démesys skiriamas
finansiniams jnaSams tarptautiniam solidarumui skatinti ir Sajungos politikos tikslams
pasiekti, susidariusiai skolai dviSalés ir daugiaSalés paramos tarp valstybiy nariy forma
finansinio stabilumo uZtikrinimo salygomis ir skolai, susijusiai su finansy stabilizavimo
veiksmais dideliy finansiniy sunkumy laikotarpiu (Reglamento (EB) Nr. 1467/97 2 straipsnio
3 dalis). Kalbant apie valstybés paramg finansy sektoriui finansy krizés metu, neapibréztieji
Jsipareigojimai, skirti finansy jstaigy likvidumo rezervams paremti, 2017 m. pabaigoje sudaré
mazdaug 1,5 % BVP (i§ 3,7 % BVP bendros neapibrézZtyjy jsipareigojimy sumos), palyginti
su 0,5 % BVP 2016 m. pabaigoje.

Parama finansy jstaigoms, turéjusi poveikj valdZios sektoriaus skolai, 2017 m. sudaré 1 %
BVP (palyginti su 0,2 % 2016 m. pabaigoje). Si parama daugiausia buvo susijusi su dviejy
Italijos regioniniy skolintojy (Banca Popolare di Vicenza ir Veneto Banca) likvidavimu ir
Banca Monte dei Paschi di Siena prevenciniu rekapitalizavimu. Susijes poveikis deficitui
sudaré¢ mazdaug 0,4 % BVP. Papildoma rizika vieSiesiems finansams susijusi su galimu
(vienkartiniu) paramos finansy jstaigoms poveikiu, be kita ko, deficitui 2019 ir 2020 m., taip
pat su didelio vieSojo administravimo prekybos isiskolinimo poveikiu.

Reglamento (ES) Nr. 473/2013 12 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad Siame praneSime taip
pat buty nagrinéjama, ,,kiek valstybé nare atsizvelge i [...] Komisijos nuomong* dél valstybeés
narés biudZeto plano projekto, kaip nurodyta to paties reglamento 7 straipsnio 1 dalyje.
2017 m. Komisijos nuomonéje dél Italijos 2018 m. biudzeto plano projekto’ nurodyta rizika,
jog nebus laikomasi SAP nuostaty, ir valdZios institucijos paragintos rengiant nacionalinj
biudzeta imtis biitiny priemoniy, kad Siy nuostaty bity laikomasi. Taciau, nepaisant
nurodytos SAP nuostaty nesilaikymo rizikos, 2018 m. biudzetas buvo priimtas be didesniy
pakeitimy, palyginti su biudZeto plano projektu. 2018 m. Komisijos nuomonéje d¢l Italijos
2019 m. biudzeto plano projekto nurodyta, kad itin Siurksciai nesilaikoma Italijai skirtos
2018 m. liepos 13 d. Tarybos rekomendacijos, ir valdzios institucijy paprasyta pateikti
persvarstyta biudzeto plano projekta. Taciau 2018 m. lapkri¢io 13 d. Italija pateike
persvarstyta biudzeto plano projekta, kuriame buvo patvirtinti 2019 m. numatyti fiskaliniai
tikslai.

4.5. Kiti valstybés narés nurodyti veiksniai

2018 m. lapkric¢io 13 d. Italijos valdzios institucijos pagal Reglamento (EB) Nr. 1467/97 2
straipsnio 3 dalj pateiké dokumentus, susijusius su atitinkamais veiksniais (toliau — Italijos

272017 m. lapkri¢io 22 d. Komisijos nuomoné C (2017) 8019 final dél persvarstyto Italijos biudzeto plano
projekto.
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pastabos). Kituose §io pranesSimo ataskaitos skirsniuose pateikta analiz¢ jau apima dauguma
valdzios institucijy nurodyty veiksniy.

Italijos pastabose pabréziama, kad Italijos biudzeto rezultatai geri — tai rodo nuolatinis didelis
pirminis perteklius, kurj vis dar pernelyg dideliu mastu atsveria euro zonos obligacijy
pelningumo ir augimo skirtumai, nepalankiis Italijai siekiant uztikrinti, kad buty laikomasi
skolos mazinimo kriterijaus.

Pirmasis svarbus veiksnys, aptartas Italijos pastabose, yra nominaliojo BVP augimo
perspektyvos, pasizymincios pastaruoju metu sustipréjusia ekonomikos vystymosi sulétéjimo
rizika, kurios akivaizdoje per didelés fiskalinés pastangos gali biiti pasmerktos zlugti ir dél
neigiamo vardiklio poveikio trukdyti laikytis skolos mazinimo kriterijaus.

Antrasis susij¢s veiksnys yra tai, kad nepakankamai jvertinamas Italijos ekonomikos
vangumo laipsnis net ir perziiiré¢jus bendrai sutartag gamybos apimties atotriikio apskai¢iavimo
metodika, atsizvelgus i tam tikrus techninius pakeitimus, kuriuos pasitlé Italijos delegacija
darbo grupéje gamybos apimties atotriikio klausimais. Nors dél $iy techniniy pokyciy
2017 m. Italijos gamybos apimties atotriikis padidéjo iki —1,2 % potencialaus BVP (nuo
—0,6 % remiantis Komisijos 2017 m. rudens prognoze), patikslinti Komisijos skai¢iavimai vis
dar rodo, kad Salies ekonomin¢ veikla turéty pasiekti potencialg 2019 m. Apskaiciuota, kad
tais metais gamybos apimties atotriikis taps teigiamas (+0,3 % potencialaus BVP), o Italijos
valdzios institucijos mano, kad tai neatitinka ekonominés nuojautos, turint omenyje vis dar
auksta 11 % Italijos nedarbo lygj ir faktiSkg darbo uzmokescio ir kainy stabilumg. Todél
Italijos pastabose pateikti alternatyviis jverciai, rodantys, kad gamybos apimties atotriikis
2018 m. vis dar sudaro mazdaug —3 % potencialiojo BVP, remiantis vyriausybeés
projekcijomis, pagal kurias Italija praktiSkai priartéja savo prie vidutinés trukmés tikslo —
struktiiriniu pozitiriu subalansuoto biudzeto. Be to, remiantis papildoma ,,normalaus* 2 %
infliacijos lygio prielaida (paremta BVP defliatoriumi), Italija atitikty pagal ciklg patikslintos
konfigtracijos skolos maZzinimo kriterijy.

Treciasis svarbus veiksnys, pabréZtas Italijos pastabose, yra socialinés jtraukties ir vieSyjy
investicijy rémimo principas, kuriuo grindziami 2019 m. biudzeto plano projekte pateikti
vyriausybés fiskaliniai planai. Visy pirma, tose pastabose laikoma, kad 2019 m. biudZeto
plano projekte numatytos pilietybés pajamos atitinka 2018 m. konkreciai Saliai skirtas
rekomendacijas didinti socialines iSlaidas, reformuoti aktyvig darbo rinkos politikg ir didinti
motery dalyvavimg darbo rinkoje racionalizuojant paramos Seimai politikg. Be to, jose
laikoma, kad viesyjy investicijy padidéjimas 0,2 % BVP 2019 m. atitinka 2018 m. konkreciai
Saliai skirtag rekomendacijg skatinti mokslinius tyrimus, inovacijas, skaitmeninius jgidzius ir
infrastruktiira tikslingiau investuojant ir aktyviau dalyvaujant | profesija orientuoto tretinio
mokslo sistemoje.

Ketvirtasis svarbus veiksnys, jtrauktas j Italijos pastabas, yra jvairios augimg skatinancios
struktiirinés reformos, kurias vyriausybé planuoja vykdyti jvairiose srityse — nuo teismy
sistemos iki vieSojo sektoriaus.

Kiti svarbiis Italijos valdZios institucijy nurodyti veiksniai, susij¢ su Italijos valdzios
sektoriaus skola, yra jos tvarumas, nes, nepaisant pablogéjusiy demografiniy projekcijy,
valstybei narei kylanti ilgalaikio tvarumo rizika tebéra maza, jos prieinamumas dél
mazéjanciy palikany iSlaidy ir labai mazas neapibréztyjy jsipareigojimy ir privaciojo
sektoriaus skolos lygis. Italijos pastabose taip pat pabréziama, kad Italijos vieSiesiems
finansams kylanti rizika, be kita ko, dél neseniai padidéjusio valstybés obligacijy
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pajamingumo, yra nedidelé, turint omenyje tvirta Italijos finansing padétj, ilga valstybeés
skolos terming bei fiksuotg paltikany normg ir neseniai atkurtg banky sektoriaus pelninguma.
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5. ISVADOS

Italijos valstybés skolos ir BVP santykis, 2017 m. siekes 131,2 %, yra antras pagal dydj
Sajungoje ir vienas didziausiy pasaulyje. 2017 m. skolos nasSta vienam gyventojui sudaré
vidutiniSkai 37 000 EUR; prie Sios sumos reikéty pridéti vidutiniSkai mazdaug 1 000 EUR
metiniy skolos tvarkymo iSlaidy vienam gyventojui. D¢l didelés susikaupusios valstybés
skolos Italija neturi fiskalinio manevravimo galimybiy, kuriy jai reikia siekiant stabilizuoti
ekonomika makroekonominiy sukrétimy atveju. Be to, tai yra i§ kartos | kartg perduodama
nasta, neigiamai atsiliepsianti btisimy Italijos karty gyvenimo lygiui. Tai, kad Italijoje skolos
tvarkymo i$laidos reikalauja gerokai daugiau viesyjy iStekliy nei likusioje euro zonos dalyje,
taip pat mazina Salies i$laidy veiksmingumag. Italijos palikany iSlaidos 2017 m. sudaré apie
65,5 mird. EUR, arba 3,8 % BVP, t.y., i§ esmés prilygo $vietimui skirty iStekliy sumai. Be
to, nesilaikant apdairios fiskalinés politikos, didelé valstybés skola kelia Saliai rizikg patirti
rinkos pasitikéjimo sukrétimy poveiki vyriausybés obligacijy pajamingumui, kuris turéty
neigiamg poveikj tiek Salies mokamoms paliikanoms, tiek bendroms realiosios ekonomikos
finansavimo sganaudoms, o tai savo ruoztu turéty neigiama poveiki augimui. Dél didelés
Italijos valstybés skolos Italijos ekonomika yra labai pazeidziama, todél ryztingas jos
mazinimas turéty ir toliau buti laikomas svarbiausiu Italijos prioritetu.

2018 m. geguzés 23 d. Komisija paskelbé pranesima pagal SESV 126 straipsnio 3 dalizs, nes
Italija nepadaré pakankamos pazangos, kad 2017 m. laikytysi skolos kriterijaus. Pranesime
padaryta iSvada, kad turéty biiti laikoma, jog tuo metu skolos kriterijaus buvo laikomasi, ypac
atsizvelgiant  tai, kad Italija laikési prevencinés dalies reikalavimy.

Taciau 2019 m. Italijos fiskaliniai planai rodo esminj atitinkamy veiksniy, kuriuos Komisija
analizavo praéjusiy mety geguzés mén., pokyti. Visy pirma, 2019 m. biudzeto plano projekte
Italija planavo, kad 2019 m. labai (mazdaug 0,9 % BVP) pablogés struktiirinis balansas, nors
Taryba rekomendavo Italijai pagerinti struktiirinj balansg ne maziau kaip 0,6 % BVP. Todél
2018 m. spalio 23 d. Komisija priémé nuomone® dél Italijos 2019 m. biudZeto plano
projekto, kurioje nurodé, kad itin Siurksc¢iai nesilaikoma Italijai skirtos 2018 m. liepos 13 d.
Tarybos fiskalinés rekomendacijos, ir papraS¢ dar kartg pateikti persvarstyta biudzeto plano
projekta. 2018 m. lapkric¢io 13 d. Italija pateike Siek tiek pakeista biudZeto plano projekta,
taciau jo fiskaliniai tikslai, jskaitant 2019 m. planuotg didelj strukttrinj pablogejima, liko
nepakeisti, palyginti su pradine versija.

2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé nuomone dél Italijos persvarstyto 2019 m. biudzeto
plano projekto®, kurioje patvirtinama, kad yra rizika, jog bus labai nukrypta nuo koregavimo
plano siekiant vidutinés trukmés biudzeto tikslo, kurj 2018 m. rekomendavo Taryba, ir
Siurks$ciai nesilaikoma 2019 m. fiskalinés rekomendacijos, tiek remiantis vyriausybés planais,
tiek Komisijos 2018 m. rudens prognoze. Si i§vada pateisina nauja Komisijos vertinima, kad
2017 m. Italija prima facie nesilaiké skolos kriterijaus.

IS tiesy, Italijos valdzios sektoriaus bendroji skola 2017 m. pasieké 131,2 % BVP, t.y.
gerokai vir$ijo Sutartyje nustatyta 60 % BVP pamatine verte, ir, remiantis 2017 m. rezultaty
duomenimis, Italija nesilaiké skolos mazinimo kriterijaus. Be to, remiantis tiek vyriausybés

%8 Komisijos pranesimas COM(2018) 428 final, 2018 5 23. Italija. Pranesimas, parengtas pagal Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 126 straipsnio 3 dalj*.

292018 m. spalio 23 d. Komisijos nuomoné C (2018) 7510 final dél Italijos biudZeto plano projekto, kuria Italija
prasoma pateikti persvarstyta biudZeto plano projekta.

%0°2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisijos nuomoné C (2018) 8030 final dél persvarstyto Italijos biudzeto plano
projekto.
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planais, tiek Komisijos 2018 m. rudens prognoze manoma, kad Italija nesilaikys skolos
mazinimo kriterijaus nei 2018 m., nei 2019 m. I§ Siy iSvady aiSkiai matyti, kad prie$
atsizvelgiant | visus svarbius veiksnius, atrodo, jog Italija prima facie neatitinka Sutartyje
nustatyto skolos kriterijaus. Pagal Sutartj Siame praneSime i§ eilés nagrinéjami svarbis
veiksniai.

Visy pirma, nors jvertinta, kad Italija padaré¢ tam tikrg pazangg jgyvendindama jai skirtas
2017 m. Tarybos rekomendacijas, i 2019 m. persvarstyta biudzeto plano projekta jtrauktos
priemonés rodo rizikg, kad bus atsisakyta reformy, priimty pagal Saliai skirtas
rekomendacijas, ir rizikos, susijusios su naujausiy Italijai skirty Tarybos rekomendacijy
struktiiriniais fiskaliniais aspektais. Be kita ko, nors Taryba rekomendavo Italijai sumazinti
senatvés pensijoms tenkancig valstybés iSlaidy dalj, kad atsirasty galimybiy kitoms
socialinéms iSlaidoms, naujai nustatyta ankstyvo i$éjimo ] pensija galimybe atsisakoma
ankstesniy pensijy reformy, kuriomis grindziamas ilgalaikis didelés Italijos valstybés skolos
tvarumas. Be to, mokesCiy amnestijos jvedimas galéty atgrasyti nuo mokestiniy prievoliy
vykdymo. Apskritai persvarstyto 2019 m. biudzeto plano projekte nenumatyta veiksmingy
priemoniy, kuriomis bty sprendziama vangaus potencialaus Italijos ekonomikos augimo ir
ypac ilgalaikio jos produktyvumo sastingio problema. Visy pirma galimybé anksti iseiti |
pensija gali turéti neigiamg poveikj darbo jégos pasiiilai. Be to, naujai jvestos priemonés,
kuriomis didinamas banky apmokestinimas, kartu su didesnio valstybés obligacijy
pajamingumo poveikiu, galéty mazinti kredito pasitilg. Todél visy politikos priemoniy,
kuriomis grindziamas 2019 m. biudzeto plano projektas, poveikis augimui gali biiti maZesnis,
nei vyriausybés prognozuojamas, net ir trumpuoju laikotarpiu.

Galiausiai, nors 2018 m. geguzés mén. atliktas ex post vertinimas, kaip Italija laikosi
prevencinés dalies, parod¢, kad 2017 m. i§ esmés buvo laikomasi rekomenduojamo
koregavimo plano siekiant vidutinés trukmés tikslo, atsizvelgus i Komisijos suteikta
lankstumo galimybe dél nejprasty jvykiy, bendras vertinimas, pagristas tiek vyriausybes
planais, tiek Komisijos 2018 m. rudens prognoze, rodo, kad yra rizika labai nukrypti nuo
koregavimo plano siekiant vidutinés trukmés biudzeto tikslo, kurj 2018 m. rekomendavo
Taryba, ir itin $iurk$¢iai nesilaikyti rekomendacijy 2019 m. Si i§vada nepasikeisty net ir tuo
atveju, jei neeilinés keliy tinklo ir jung€iy techninés prieziiiros programos, sugriuvus Morandi
tiltui Genujoje, ir prevencinio plano, kuriuo bity ribojama hidrogeologiné rizika del
nepalankiy oro salygy, poveikis biudzetui (mazdaug 0,2 % BVP) Reglamento (EB)
Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalies ir 6 straipsnio 3 dalies tikslais buity laikomas nejprastu
jvykiu, kurio atitinkama valstybé naré negali kontroliuoti, ir iSskaiCiuotas i§ Stabilumo ir
augimo pakto prevencinés dalies reikalavimo.

Siame pranesime pateiktoje analizéje jvertinami visi svarbdas veiksniai, visy pirma: i) tai, kad,
nepaisant  neseniai  sustipréjusios  ekonomikos  vystymosi  sulétéjimo  rizikos,
makroekonominemis sglygomis negalima paaiskinti didelio Italijos atotrakio nuo skolos
mazinimo Kkriterijaus laikymosi, turint omenyje, kad nuo 2016 m. nominaliojo BVP augimas
yra didesnis nei 2 %; ii) tai, kad vyriausybés planai rodo, jog bus atsisakoma ankstesniy
augimg skatinanciy struktariniy reformy, ypac ankstesnés pensijy reformos; ir, svarbiausia,
i) tiek remiantis vyriausybés planais, tiek Komisijos 2018 m. rudens prognoze, nustatyta
rizika, kad 2018 m. bus smarkiai nukrypta nuo rekomenduojamo koregavimo plano siekiant
vidutines trukmes biudZeto tikslo, o 2019 m. bus Siurksciai nesilaikoma Italijai skirtos
2018 m. liepos 13d. Tarybos rekomendacijos. Apskritai, analizé rodo, kad turéty bati
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laikoma, jog Sutartyje ir Reglamente (EB) Nr.1467/1997 nustatyto skolos kriterijaus
nesilaikoma, todel yra pagrindo taikyti skola grindZiamg PDP.
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