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Bruksela, dnia 11.1.2019 r.
COM(2019) 2 final

Whiosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie przepisow przejSciowych dotyczacych powolywania prokuratorow
europejskich na pierwsza kadencje i podczas jej trwania, przewidzianych w art. 16 ust. 4
rozporzadzenia (UE) 2017/1939 wdrazajacego wzmocniong wspolprace w zakresie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej(,, EPPO”)
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 12 pazdziernika 2017 r. przyjeto rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 wdrazajace
wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO).
Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 20 listopada 2017 r. Zgodnie z art. 16 ust. 3 tego
rozporzadzenia prokuratorow europejskich powoluje si¢ na nieodnawialng szeScioletnig
kadencje. Rada moze podja¢ decyzje o przedtuzeniu ich kadencji o nie wigcej niz trzy lata.

Art. 16 ust. 4 rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939 stanowi, ze co trzy lata nastgpuje
wymiana jednej trzeciej prokuratoréw europejskich. Rada przyjmuje zwykla wigkszosciag
glosow przepisy przejsciowe dotyczace powotywania prokuratoréw europejskich na pierwsza
kadencje i podczas jej trwania.

Niniejszy wniosek przewiduje przepisy przejsciowe dotyczace czgsciowej wymiany skladu
pierwszej grupy powolanych prokuratorow europejskich. Zgodnie z proponowanymi
przepisami jedna trzecia prokuratorow europejskich sprawuje trzyletnig kadencje, a nie
zZwyczajowo przyjeta szescioletnig kadencje ustanowiong rozporzadzeniem (UE) 2017/1939,
a nastgpnie zastepuje si¢ ich wcelu zachowania zgodno$ci z przepisem art. 16 ust. 4
dotyczacym czeSciowej wymiany sktadu.

Aby zapewni¢ bezstronny, przejrzysty i sprawiedliwy system ustalania, ktorzy prokuratorzy
europejscy zostang powotani na krotsza, pierwsza kadencje, proponuje si¢ utworzenie
systemu opartego na losowaniu. Taki system zagwarantuje, ze ustalanie kadencji
prokuratoréw europejskich nie bedzie stronnicze, na przyktad nie bedzie si¢ odbywac¢ wedtug
kryteritum przynaleznosci panstwowej. Zasieg geograficzny panstw cztonkowskich
W kolegium Prokuratury Europejskiej zapewnia si¢ dzigki stalej obecnosci jednego
prokuratora europejskiego z kazdego uczestniczacego panstwa czlonkowskiego w ramach
kolegium Prokuratury Europejskiej oraz korzystaniu z systemu opartego na losowaniu, ktory
jest neutralny pod wzgledem geograficznym. Jest to zgodne z motywem 42 rozporzadzenia
(UE) 2017/19309.

Stworzenie systemu opartego na losowaniu jest rowniez spojne z podobnymi mechanizmami
przyjetymi w innych poréwnywalnych obszarach polityki UE®,

Whniosek zawiera roéwniez przepisy dotyczace procedury losowania oraz odpowiedzialnych
instytucji.

Srodki te wymagane sa na mocy rozporzadzenia (UE) 2017/1939 jako warunek utworzenia
kolegium Prokuratury Europejskiej.

Zob. art. 46 ust. 2 Aktu dotyczacego warunkow przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki
Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan
w Traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej, Dz.U. L 236 z 23.9.2003. s. 47; art. 21 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczacego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999, Dz.U. L 248 z 18.9. 2013, s. 16.
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. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Przedstawiany S$rodek wykonawczy stanowi Kkonieczny krok w procesie tworzenia
Prokuratury Europejskiej 1w zwigzku ztym jest w pelni zgodny zinnymi istniejgcymi
przepisami dotyczacymi tego obszaru polityki. Komisja, przedkladajac niniejszy wniosek
w sprawie decyzji wykonawczej Rady, wywigzuje si¢ ze swojego zobowigzania wynikajacego
zart. 16 ust. 4 rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939. Niniejszy wniosek umozliwi
ustanowienie odpowiednich przepisow przejSciowych dotyczacych pierwszej kadencji
prokuratoréw europejskich.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejsza inicjatywa jest spdjna zinnymi obszarami polityki Unii oraz zmianami
legislacyjnymi, ktére maja stuzy¢ wzmocnieniu ochrony interesow finansowych Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 291 TFUE w zwigzku z art. 16 ust. 4 rozporzadzenia Rady (UE)
2017/1939.

. Pomocniczo$é¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939 Rada musi przyjac przepisy przejsciowe
dotyczace powotywania prokuratorOw europejskich na pierwsza kadencje ipodczas jej
trwania. W $wietle tego rozporzadzenia wymagane jest zatem dziatanie na poziomie Unii.

. Proporcjonalnos¢

Zakres niniejszego wniosku ogranicza si¢ do tego, co jest konieczne do osiggnigcia
zamierzonych celdw, a zatem jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci. Niniejszy wniosek jest
bezposrednio zwigzany z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939 oraz jest
niezbedny, aby zapewni¢ sprawne utworzenie Prokuratury Europejskie;.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACII Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

Ze wzgledu na ukierunkowany 1 ograniczony charakter niniejszego wniosku oraz fakt, ze
stanowi on wykonanie nalozonego na Komisj¢ obowiazku, o ktorym mowa w art. 16 ust. 4
rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939, nie przeprowadzono ocen ex post, konsultacji
Z zainteresowanymi stronami ani oceny wptywu.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie ma bezposredniego wptywu na budzet; wktad z budzetu UE pokryje
koszty biezace Prokuratury Europejskiej zwigzane z wynagrodzeniami idodatkami dla
prokuratoréw europejskich.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Ze wzgledu na charakter tego $rodka nie jest konieczny plan wdrazania ani przepisy
dotyczace monitorowania.
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. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Whiosek nie wymaga sporzadzenia dokumentoéw wyjasniajacych dotyczacych transpozycji do
prawa krajowego.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku
W art. 1 okreslono cele decyzji wykonawczej Rady.

W art. 2 przewidziano procedure czegsciowej wymiany skladu prokuratoréw europejskich
opartg na losowaniu. W ust. 1 okreslono wymog przewidziany w art. 16 ust. 4 rozporzadzenia
(UE) 2017/1939 i dotyczacy ustalenia grupy prokuratorow europejskich, w sktad ktorej
wchodzi jedna trzecia liczby uczestniczacych panstw cztonkowskich w momencie stosowania
niniejszych przepisoOw przejsciowych. W ust. 2 okreslono procedure, ktorg nalezy zastosowac,
jezeli liczba uczestniczgcych panstw cztonkowskich w momencie stosowania przepisow
przejsciowych nie jest podzielna przez trzy. W takim przypadku liczbe prokuratoréw
europejskich, ktérzy majg wchodzi¢ w sktad kazdej grupy, zaokragla si¢ w gore do najblizszej
liczby catkowitej. W ust. 3 zobowigzuje si¢ Sekretariat Generalny Rady do podjecia
niezbednych $rodkéw w celu wdrozenia procedury losowania w Scistej wspolpracy
z Komisjg.

Art. 3 przewiduje, ze nieodnawialna kadencja prokuratoréw europejskich wylosowanych
zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 2 bedzie wynosic trzy lata.
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Whiosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie przepisow przejsciowych dotyczacych powolywania prokuratoréw

europejskich na pierwsza kadencje i podczas jej trwania, przewidzianych w art. 16 ust. 4

rozporzadzenia (UE) 2017/1939 wdrazajacego wzmocniona wspolprace w zakresie

ustanowienia Prokuratury Europejskiej(,, EPPO”)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 =z dnia 12 pazdziernika 2017 r.
wdrazajagce wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej
(zwanej dalej ,,.EPPO”)?, w szczegolnoscei jego art. 16 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

(3)

(4)

()

Zgodnie zart. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 prokuratorzy europejscy
powinni by¢ powolywani przez Rade na nieodnawialng szescioletnig kadencje, ktora
moze zosta¢ przedtuzona na nie dtuzej niz trzy lata od momentu zakonczeniu tego
sze$cioletniego okresu.

Zgodnie zart. 16 ust.4 co trzy lata nastgpuje wymiana jednej trzeciej skladu
prokuratorow europejskich. Rada powinna przyja¢ zwykla wigkszoscig glosow
przepisy przejsciowe dotyczace powolywania prokuratorow europejskich w trakcie
pierwszej kadencji.

Przepisy przejSciowe powinny zapewni¢ wlasciwe stosowanie zasady okresowej
wymiany sktadu prokuratoréw europejskich powotywanych po raz pierwszy do
Prokuratury Europejskiej w celu zapewnienia ciggto$ci prac kolegium Prokuratury
Europejskiej. Jednoczesnie przepisy te powinny uwzglednia¢ szczegodlne potrzeby
Prokuratury Europejskiej w pierwszych latach po jej ustanowieniu i rozpoczeciu
dziatalnosci.

W tym celu nalezy ustanowi¢ przepisy szczegdlowe dotyczace czasu trwania kadencji
prokuratorow europejskich powolywanych po raz pierwszy po wejSciu w zycie
rozporzadzenia (UE) 2017/1939.

W celu zapewnienia w okresie pierwszej kadencji w pelni przejrzystego
I bezstronnego systemu ustalania, kadencja ktorych prokuratorow europejskich bedzie
trwac trzy lata, a nie sze$¢ lat, nalezy zastosowacé system oparty na losowaniu. Taki
system zapewni rowniez, ze wybor prokuratoréw europejskich, ktorych kadencja
bedzie krotsza, bedzie neutralny pod wzgledem geograficznym,

Dz.U. L 283z 31.10.2017, s. 1.



PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejsza decyzja okre§la przepisy przejsciowe dotyczace powotywania prokuratoréw
europejskich na pierwsza kadencje po wejSciu w zycie rozporzadzenia (UE) 2017/1939
I podczas trwania tej pierwszej kadencji.

Artykut 2

1. Niezwlocznie po powotaniu prokuratoréw europejskich wybrana zostaje w drodze
losowania grupa prokuratoréw curopejskich sktadajaca si¢ z jednej trzeciej liczby
uczestniczacych panstw cztonkowskich w momencie stosowania tych przepisow
przejsciowych.

2. Jezeli liczba uczestniczacych panstw cztonkowskich w momencie stosowania
niniejszych przepisow przejsciowych nie jest podzielna przez trzy, liczbe
prokuratorow europejskich, ktérzy maja wchodzi¢ w sktad grupy, zaokragla sie¢
W gore do najblizszej liczby catkowite;.

3. Sekretariat Generalny Rady podejmuje niezbedne $rodki w celu wdrozenia procedury
losowania w $cistej wspotpracy z Komisja.

Artykut 3

Kadencja prokuratorow europejskich wchodzacych w sktad grupy ustanowionej zgodnie
z art. 2 wynosi trzy lata. Kadencja tych prokuratorow europejskich jest nieodnawialna.

Artykut 4

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie [dwudziestego...] dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] I.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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