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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI
dél doko mokescio taikymo Pranciizijos atokiausiuose regionuose tvarkos

1. PAGRINDINIAI FAKTAI

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) nuostatas, taikomas atokiausiems
Sajungos regionams, kuriems priklauso du Pranciizijos uzjiirio departamentai bei regionai —
Reunjonas ir Gvadelupa, dvi teritorinés bendrijos — Martinika ir Gviana, taip pat Majoto
departamentas (toliau — Pranciizijos atokiausi regionai), i§ esmés neleidziama skirtingai
apmokestinti vietinés kilmeés atokiausiy regiony produkty ir Zemyninés Pranciizijos ar kity
valstybiy nariy kilmés produkty. Vis délto dél nuolatiniy sunkumy, kurie daro neigiama poveikj
atokiausiy regiony socialinei ir ekonominei padéciai, SESV 349 straipsnyje numatyta galimybé
Siems regionams nustatyti konkrec¢ias priemones.

Doko mokestis yra vienas i§ seniausiy Pranciizijos mokesCiy sistemos mokes¢iy ir seniausias
Pranciizijos atokiausiuose regionuose taikomas mokestis. Sis §iuo metu tik Prancizijos
atokiausiuose regionuose galiojantis mokestis taikomas importuojamoms prekéms,
nepriklausomai nuo prekiy kilmés Salies, taip pat prekiy pristatymui, kurj atlygintinai vykdo
gamybos srityje veikiantys asmenys®.

Doko mokestj sudaro du atskiri mokes¢iai: doko mokestis ir regioninis doko mokestis?.

Doko mokesCio dydis nustatomas regioniniy taryby (Gvadelupoje ir Reunjone), teritoriniy
bendrijy (Gvianoje ir Martinikoje) arba departamento tarybos (Majote) nutarimais. Sis mokestis
kiekvienam Pranciizijos atokiausiam regionui nustatomas atskirai.

IS doko mokesCio gautos pajamos skiriamos ] teritoriniy bendrijy (komuny, departamento,
regiono) biudZeta, o esant tam tikroms sglygoms — j regioninj plétros ir darbo viety kiirimo fonda.

2014 m. gruodzio 17 d. Tarybos sprendimu Nr. 940/2014/ES Prancizijai leidziama iki 2020 m.
gruodzio 31 d. tam tikriems vietoje gaminamiems produktams doko mokesc¢io netaikyti visai arba
ji taikyti sumazintg. Minéto sprendimo priede pateiktas produkty, kuriems galima taikyti mazesnj
mokestj arba visai jo netaikyti, sgrasas. Vietoje gaminamiems ir kitiems produktams taikomo
mokescio tarifo skirtumas, priklausomai nuo produkty, negali bati didesnis nei 10, 20 ar 30
procentiniy punkty.

2014 m. gruodzio 17 d. Tarybos sprendime nurodytos priezastys, dél kuriy buvo priimtos
konkrecios priemongés: atokumas, iSoriné priklausomybé nuo zaliavy ir energijos iStekliy,
butinybé kaupti didesnes atsargas, maza vietos rinka, zemas eksporto lygis ir t. t. Dél visy $iy
sunkumy didéja gamybos sgnaudos, todél iSauga vietoje gaminamy produkty savikaina; Sie
produktai, netaikant konkre€iy priemoniy, biity maziau konkurencingi, palyginti su i§ kitur
jvezamais produktais, netgi atsizvelgiant j pristatymo j Pranctizijos atokiausius regionus islaidas.
Taigi iSlaikyti gamyba vietoje tapty sunkiau. Todél, siekiant sustiprinti vietos pramone, 2014 m.
gruodzio 17 d. Tarybos sprendime nustatytos konkrecios priemonés.

2014 m. gruodzio 17 d. Tarybos sprendimo 3 straipsnyje nustatyta, kad Prancizijos valdzios
institucijos iki 2017 m. gruodzio 31 d. pateikia Komisijai ataskaitg dél tame sprendime nurodytos

! Gamyba — tai materialaus kilnojamojo turto gamyba, perdirbimas ir atnaujinimas. Taigi paslaugy teikimui
Sis mokestis netaikomas.

? Papildomas doko mokestis, kurio dydis §iuo metu negali vir§yti 5 %.



apmokestinimo tvarkos taikymo, kad biity galima jvertinti taikyty priemoniy poveik]j ir jy indélj
i8laikant, skatinant ir plétojant vietos ekonominés veiklos riiSis, atsizvelgiant j atokiausiems
regionams kylancius sunkumus. Vadovaudamasi minéta ataskaita Komisija teikia Tarybai
ataskaita, | kurig jtraukiama iSsami ekonominé ir socialiné analizé ir, jei reikia, pasitilymas
pritaikyti 2014 m. gruodzio 17 d. sprendimo nuostatas.

2018 m. vasario 12 d. Prancizijos valdzios institucijos pateiké Komisijai tokig ataskaita.
Konkrecios kiekvieno Pranciizijos atokiausio regiono vertinimo ataskaitos kartu su praSymais
pritaikyti produkty, kuriems gali bati taikoma skirtingo apmokestinimo tvarka, sarasa pateiktos
atitinkamai 2018 m. kovo 15 d. dél Gvianos, Martinikos ir Gvadelupos, 2018 m. birZelio 4 d. dél
Reunjono ir 2018 m. rugpjucio 28 d. dél Majoto (be prasymo atnaujinti sara$g). PraSymuose
atnaujinti produkty sarasus nurodyta mazdaug 90 produkty. Siuose pra§ymuose i§ esmés prasoma
1 saraSus jtraukti naujy produkty ir perkelti i kita saraSa jau jtrauktus produktus siekiant pritaikyti
didesnj apmokestinimo skirtuma.

2. SVARBIAUSIA PRANCUZIJOS VALDZIOS INSTITUCLJU
ATASKAITOSE PATEIKTA INFORMACIJA

2.1. 2018 m. vasario 12 d. ataskaita

2018 m. vasario 12 d. ataskaitoje pateiktas bendras visy Pranctizijos atokiausiy regiony statistinis
makroekonominis tyrimas, grindziamas suvestiniais kiekvieno sektoriaus duomenimis. Joje
nepateikiama jokios informacijos apie produkty kategorijas, kurioms taikomas skirtingas
apmokestinimas.

Ataskaitoje apraSyta doko mokesCio priemoné ir pateikiami tam tikri duomenys, susije su
Pranciizijos atokiausiy regiony makroekonominémis prognozémis, taip pat sgrasas jmoniy,
kurioms taikomas skirtingas doko mokestis. Sioje ataskaitoje visy pirma nurodyta, kad doko
mokeséiu apmokestinty 665 jmoniy prekiy gamyba siekia 5,6 mird. EUR.

Be to, ataskaitoje analizuojamas vietos jmoniy apmokestinimo doko mokesé¢iu ribos, kuri
2014 m. nuo 550 000 EUR sumazgéjo iki 300 000 EUR, sumazinimo poveikis. Manoma, kad Sios
priemonés poveikis yra labiau neigiamas, atsizvelgiant | su priemone susijusig administracing
nasta, labai mazg mokestiniy pajamy didéjimg ir neigiama poveiki.

Svarbiausios ataskaitos i§vados:

a) kalbant apie doko mokescio priemonés ekonominj poveikj Pranciizijos atokiausiy
regiony ekonominei plétrai, ataskaitoje nurodoma, kad Sis poveikis labiau juntamas
kalbant apie darbo viety i§saugojima, o ne kiirimg ar vietos gamybos sektoriy plétojimag ir
testinuma.

Ataskaitoje pabréziama, kad pagal doko mokescio tvarkg suteiktos mokes¢iy lengvatos
labai prisideda prie Pranciizijos atokiausiy regiony BVP. Remiantis atliktais vertinimais,
bendras doko mokescio svoris Siekia 3,3 % visy penkiy Pranciizijos atokiausiy regiony
BVP. Apibendrinant, skirtumai tarp regiony yra pernelyg mazi, kad i$ jy buty galima
daryti i§vadas apie realius geografinius skirtumus;

b) kalbant apie Pranciizijos atokiausiy regiony sunkumus, Susijusius su papildomomis
sanaudomis, kurias patiria Pranciizijos atokiausiuose regionuose jsikiirusios jmonés,
ataskaitoje primenama, kad Sie sunkumai susij¢ ir su gamtiniais §iy regiony ypatumais,
t. y. ju dydziu, pasickiamumu ir klimato sglygomis, ir su menka jmoniy integracija j savo
regiono aplinkg. Ataskaitoje nustatyta, kad yra du pagrindiniai vietos jmones slegianciy




papildomy sgnaudy Saltiniai: iSlaidy darbuotojams ir apyvartos santykis ir zaliavy
pirkimas, kiti pirkimai bei iSorinés sgnaudos.

Pranciizijos atokiausiuose regionuose patiriamos papildomos sanaudos, apskaiciuotos
atsizvelgiant j finansiniy iSlaidy ir jmonés pajamy santykj eurais, siekia 1,8 min. EUR
papildomy finansiniy i§laidy kiekvienai jmonei, t. y. i§ viso 1,2 mlrd. EUR. Sis skai¢ius
néra didelis, nes apskaiciuojant nebuvo atsizvelgta j tai, kad vietos jmonés neturi
galimybeés plétoti masto ekonomijos;

c) galiausiai, kalbant apie doko mokesCio poveikj vietos jmonéms, ataskaitoje
apgailestaujama, kad néra duomeny apie jvairiais metais taikyta skirtinga doko mokestj,
todel nejmanoma atlikti jmoniy veiklos rezultaty pokycio analizés. Atlikta tik viena
poveikio jmoniy 2015 m. veiklos rezultatams analizé. Remiantis Sia analize, nenustatyta
jokio didelio vietos jmoniy, kurioms taikytas skirtingas doko mokestis, ir jmoniy,
kurioms $is mokestis netaikytas, apyvartos ar ekonominio rentabilumo skirtumo. Todél
doko mokestis atitinka nustatytus tikslus, t.y. suteikia konkre¢iuose sektoriuose
veikianCioms vietos jmonéms galimybe pasiekti panasiy veiklos rezultaty, kokius
pasiekia Sia priemone nesinaudojancios jmonés, nepaisant patiriamy a priori didesniy
papildomy sanaudy, susijusiy su atokia regiono padétimi. Tai, kad priemone
pasinaudojusios jmonés nepasieké geresniy veiklos rezultaty, taip pat rodo, jog
kompensacija nebuvo per didelé.

2.2. Konkrecios Pranciizijos atokiausiy regiony ataskaitos

Vasario 12 d. ataskaita buvo nepakankamos apimties, todél ji buvo papildyta kiekvieno
Pranciizijos atokiausio regiono konkretiomis ataskaitomis. Siose ataskaitose Martinikos,
Gvadelupos, Gvianos, Reunjono ir Majoto teritorinés bendrijos jvertino doko mokescio
priemone. Siose papildomose ataskaitose pristatomi regiono socialiniai ir ekonominiai poky¢iai
2014-2016 m. I§ Sio pristatymo matyti, kad tarp Pranctizijos atokiausiy regiony yra dideliy
skirtumy. Reunjone susiklosté geriausios salygos — Sioje teritorijoje nuo 2014 m. pastebimas
spartus ekonomikos atsigavimas (augimas daugiau nei 3 % per metus), gerokai sumazéjes
nedarbas ir nedidelis kainy kitimas. Taciau Gvadelupos ir Gvianos ekonomika ir toliau islieka
silpna, nedarbo lygis yra nuolat aukstas ar net didéja. Martinikos rodikliai i§ esmés yra teigiami,
visy pirma pageréjo padétis darbo rinkoje. Dél Majote jvykusiy instituciniy pokyc¢iy (paskelbtas
departamentu Majotas jgijo atokiausio regiono statusg), Sio regiono ekonomika atsidiiré laukimo
etape, o nedarbo lygis pasieké 27,1 %.

Pristatyme taip pat nurodyta, kad panasi padétis susidaré kainy kitimo ir iSorés prekybos srityse.
Nors kainos Siuose Pranciizijos atokiausiuose regionuose 2014-2016 m. kito nedaug, jos vis tiek
idlieka gerokai aukstesnés negu Zemyningje Prancizijoje (7-12 % pagal Fiserio rodiklj®). Vis
délto Sis skirtumas visuose Pranciizijos atokiausiuose regionuose sumazgjo, palyginti su 2010 m.
(12-14 %).

Kalbant apie iSorés prekyba, i§ $iy ataskaity matyti, kad Pranciizijos atokiausi regionai vis dar
labai priklausomi nuo importo, kuris sudaro daugiau nei 30 % jy BVP ir dél kurio susidaré
didziulis Siy regiony prekybos deficitas. Importas (iSskyrus naftos produkty) 2014-2016 m.
visuose Pranciizijos atokiausiuose regionuose Siek tiek augo.

Sarase nurodyty produkty vietos gamybos pokyCiy 2014-2016 m. analizé¢ atskleidzia gana
priestaringg padétj, nes vietos gamyba Pranciizijos atokiausiuose regionuose i§ esmés augo

¥ Siuo atveju Fiderio rodiklis atitinka geometrinj A (Pranciizijos atokiausiy regiony ir Zemyninés
Pranciizijos kainy skirtumas) ir atvirkstinio B (Zzemyninés Pranciizijos ir Pranciizijos atokiausiy
regiony kainy skirtumas) vidurkj, t. y. A ir B santykio kvadrating Saknj.



(i8skyrus Gvadelupg, kurioje nustatytas 6,9 % mazéjimas), taciau vietos gamybos dalis, palyginti
su bendru vartojimu Pranciizijos atokiausiuose regionuose, sumazejo (iSskyrus Martinika, kurioje
nustatytas 9,8 % augimas).

Siose ataskaitose taip pat pateikiamos apmokestinimo lygio ir skirtumo pagal sektorius analizés.
I8 $iy analiziy visy pirma matyti, kad Pranciizijos atokiausiuose regionuose taikomas vidutinis
svertinis apmokestinimo skirtumas svyruoja nuo 14 % (Reunjone) iki 18 % (Martinikoje ir
Gvadelupoje).

Be to, ataskaitose pateikiama Pranciizijos atokiausiy regiony ekonomikos poky¢iy analizé pagal
sektorius, atsizvelgiant | tai, kokia skirtingo apmokestinimo politika taikoma, o kalbant apie
Gvadelupg ir Martinika pateikiama iSsami naujausia informacija apie vietos jmoniy patirtas
papildomas sanaudas.

Martinikos, Gvadelupos, Gvianos ir Reunjono teritoriniy bendrijy ataskaitose taip pat nurodomos
priezastys, kuriomis grindziami praSymai pritaikyti produkty, kuriems gali biti taikomas
skirtingas apmokestinimas, sarasa.

Be to, Pranciizijos atokiausi regionai apgailestauja dél smulkesnés saraSe nurodyty produkty
nomenklatiiros (pereita prie KN8 ir net KN10 lygio), nes dél jos jmonéms sudétinga tinkamai
identifikuoti savo gaminius. Sie regionai taip pat apgailestauja dél apmokestinimo ribos
sumazinimo iki 300 000 EUR, dél kurio $iy teritorijy pajamos nepadidéjo. Dél Siy dviejy
priemoniy padidéjo jmonéms tenkanti administraciné nasta. Pranciizijos atokiausi regionai
noréty, kad buty sukurta skirtingo apmokestinimo dydzio reguliaraus atnaujinimo priemoné, kuri
padéty investuotojams susidaryti bendrg vaizda, taip pat leisty prisitaikyti prie rinkos poky¢iy ir
vietos ekonomikos tinklo. Sie pradymai turéty biiti analizuojami nagrinéjant pra§yma atnaujinti
priemongs taikyma.

2018 m. kovo 27 d., balandzio 14 d., geguzés 16 d. ir liepos 4 d. laiSkuose Pranctizijos valdzios
institucijy papraSyta pateikti patvirtinamuosius dokumentus ir papildomos informacijos, kad biity
galima jvertinti realy skirtingo apmokestinimo poveikj Pranctizijos atokiausiy regiony veiklai. Be
to, Pranciizijos valdzios institucijy papraSyta pateikti ataskaita apie apmokestinimo tvarkos
poveikj, susijusj su vietos veiklos i§saugojimu arba skatinimu ir prekybos salygomis kiekviename
Pranciizijos atokiausiame regione ir dél kiekvienos produkty, kuriems atitinkamame atokiausiame
regione taikomas skirtingas apmokestinimas doko mokes¢iu, kategorijos.

Pranciizijos valdzios institucijos Komisijai palaipsniui pateiké iSsamios informacijos apie
importuojamas ir vietos prekes, kurioms taikomas skirtingas apmokestinimas, taip pat jvairiy
patikslinimy.

3. KOMISIJOS ATLIKTA PRIEMONES ANALIZE

Atsizvelgiant | Pranciizijos valdzios institucijy ataskaitos pateikimo datg (2018 m. vasario—kovo
mén.), sudétinga nagrinéti skirtingo apmokestinimo, taikyto pagal 2014 m. gruodzio 17 d.
Tarybos sprendima, ilgalaikj poveikj, juo labiau, kad naujoji tvarka pradéta taikyti tik 2015 m.
liepos mén.

Be to, Majote neseniai pritaikyta tvarka sutapo su saloje vyraujan¢iomis maiSto nuotaikomis,
todél Pranctzijos valdzios institucijos negaléjo uZztikrinti pakankamo duomeny stabilumo ir
patikimumo lygio.

Kadangi Komisija gali naudotis tik Pranctzijos pateikta informacija ir neturi kity galimybiy
surinkti daugiau informacijos, Komisijos ataskaita pagrjsta ta informacija, kurig ji gavo i$
Pranciizijos valdzios institucijy. IS tos informacijos galima daryti toliau pateikiamas iSvadas.



3.1. Pranciizijos atokiausi regionai ir toliau patiria sunkumy

Pirmojoje ataskaitoje Pranciizijos valdzios institucijos atkreipé démesj j papildomy sanaudy,
kurias dél sunkumy patiria Pranciizijos atokiausiuose regionuose jsteigtos jmonés, Saltinius. Sios
teritorijos i§ tiesy susiduria su dideliais sunkumais, susijusiais su jy dydziu, prieinamumu ir
klimato salygomis. Sie struktiirinio pobidZio sunkumai yra dviejy kategorijy:

- iSoriniai sunkumai, pvz., atokumas, dvigubas izoliuotumas, mazas plotas, sudétinga
teritorijos morfologija, nepalankus klimatas, didelé gamtiniy pavojy rizika;

- vidiniai sunkumai: riboti gamybos veiksniai, ribota Zmogiskojo Kkapitalo plétra,
ekonominé priklausomybé nuo nedidelio skaiciaus veiklos rii$iy, maza vidaus rinka,
integracijos j regionine aplinkg stoka, klititys patekti j rinka.

Vietos gamyba patiria dideliy papildomy sanaudy, kurios buvo nustatytos ir apskaiciuotos
makroekonominiu lygmeniu. Tai papildomos sgnaudos, susijusios su atlyginimo skirtumais,
tiekimu ir logistika, pernelyg dideliais jrenginiais, jy eksploatavimu ir priezitra, maza vidaus
rinka, dél kurios nejmanoma plétoti masto ekonomijos. Sios papildomos sanaudos taip pat
susijusios su produkty pateikimu rinkai ir platinimu, Zemés naudojimu, statyba ir finansavimu.

D¢l §iy papildomy sgnaudy visuose Prancuzijos atokiausiuose regionuose susidaro didelis
prekybos balanso deficitas.

Be to, iSliecka sunkumai, dél kuriy priimta 2014 m. priemoné, ir visos jy pasekmes, susijusios su
galimomis vietos gamybos srityje patiriamomis papildomomis sgnaudomis.

3.2. Produkty skirtingo apmokestinimo doko mokesciu pasekmés

3.21. Doko mokes¢io poveikis produkty, Kkuriems taikomas skirtingas
apmokestinimas, kainoms

I8 pateiktos informacijos negalima daryti iSvados apie doko mokescio poveikj bendram produkty,
kuriems taikomas skirtingas apmokestinimas, kainy lygiui.

Vis délto i§ pateiktos informacijos matyti, kad doko mokestis daro bendra poveikj kainy lygiui,
nes Prancuzijos atokiausiuose regionuose, kuriuose taikomas maziausias apmokestinimas
(Reunjonas) ir nustatyty produkty skaicius yra maziausias (Majotas), kainy skirtumas, palyginti
su zemynine Pranciizija, yra maziausias.

Kalbant apie 2014 m. gruodzio 17 d. Tarybos sprendimu padarytus pakeitimus, makroekonominé
kainy analizé, pagrjsta vartotojy kainy indeksu, patvirtina, kad kainy pokytis 2014-2016 m.
Pranciizijos atokiausiuose regionuose buvo labai nedidelis. Analizé taip pat atskleidzia, kad,
palyginti su 2010 m., visy Prancizijos atokiausiy regiony ir zemyninés Pranciizijos kainy
skirtumas sumazéjo. Sis pokytis rodo, jog vietos valdZios institucijos skirtingg apmokestinima
taiké proporcingai, kad nepaveikty vietos gyventojy perkamosios galios.

Taigi i§ Siy detaliy matyti, kad neseniai atliktas produkty, kuriems taikomas skirtingas
apmokestinimas, saraso pritaikymas turéjo nedidelj poveikj Pranciizijos atokiausiy regiony
kainoms.

3.2.2. Doko mokescio poveikis Pranciizijos atokiausiy regiony ekonomikos plétrai

Gauta tik fragmentiska informacija apie skirtingo apmokestinimo poveikj augimui ir darbo viety
kiirimui kiekviename nagrinéjamame sektoriuje per nagrinéjamg laikotarpj (2014-2017 m.), nes
daznai tokia informacija vis dar neprieinama.



Duomenis apie augimg, darbo vietas ir jmones sudétinga susieti su duomenimis apie produktus,
kuriems taikomas skirtingas apmokestinimas. Aptariamuose sektoriuose veikiancios jmonés i$
tiesy dazniausiai parduoda ir produktus, kuriems taikomas skirtingas apmokestinimas, ir
produktus, kuriems toks apmokestinimas netaikomas.

Vis délto doko mokes¢io poveikis ekonomikos plétrai yra pastebimas. Sis poveikis labiau susijes
su darbo viety iSlaikymu, o ne vietos gamybos srauty kiirimu, plétra ir uztikrinimu. Doko
mokestis krizés paliestuose sektoriuose, tokiuose kaip statyba, vieSieji darbai ir pan., leido
iSsaugoti darbo vietas. Pranciizijos atokiausi regionai dél savo mazos rinkos yra labai jautris
atskiroms prekiy importo uz gerokai mazesn¢ negu rinkos kaing operacijoms. Be to, atsizvelgiant
1 8iy regiony patiriamas papildomas sgnaudas, vietos jmonés turi menkas galimybes atsigrezti |
eksporto rinkas.

Doko mokestis taip pat sudaré galimybe jvairinti gamyba, visy pirma Zemeés ikio maisto
produkty (Gvadelupoje — prieskoniai, kava, dzemai ir pan.), ir atrasti plétros niSy (Reunjone —
vaisiy sultys, kroketai, akiniy lesiai ir pan.). Be to, Sis mokestis tapo esmine pagalba $iy regiony
vietos gamybai, nes buvo galima atlikti augima skatinancias investicijas.

Taigi doko mokestis turi teigiama poveikj Pranctizijos atokiausiy regiony ekonominei veiklai.
Bendras doko mokesCio svoris (pajamos + mokes€io sumazinimas vietos gamybai) 2016 m.
Pranciizijos atokiausiuose regionuose sudaré 3,3 % BVP (nuo 2,6 % Reunjone iki 5 % Majote).
Be to, pajamos i§ doko mokesc¢io sudaro 40-50 % Pranciizijos atokiausiy regiony teritoriniy
bendrijy pajamy. Dalis $iy pajamy skiriama regioniniam plétros ir darbo viety kiirimo fondui
(FRPE), kurio tikslas — palengvinti jmoniy steigimg ir darbo viety kiirimg gamybos sektoriuje
arba padidinti jmoniy plétros galimybes prisidedant prie reikalingos infrastruktiiros
igyvendinimo. Dél $iy priezasCiy produkty, kuriems taikomi skirtingi mokes¢iai, vietos gamyba
daugelyje Pranciizijos atokiausiy regiony (i§skyrus Gvadelupa) bendrai iSaugo. Si gamyba, nors
yra labiau susijusi su papildomomis sagnaudomis, i§ esmés pasieké tokj pat rezultatyvumo lygj
kaip ir kitose gamybos srityse.

IS to galima daryti iSvadg, kad doko mokestis daro nemazg poveikj Pranciizijos atokiausiy
regiony ekonominei plétrai.

3.2.3. Doko mokescio poveikis prekybos balansui

Nors prekybos deficitas Pranciizijos atokiausiuose regionuose 3 % sumazéjo, jis vis dar yra labai
didelis. Vietos gamyba ir eksportas palaipsniui augo, bet visuose Pranciizijos atokiausiuose
regionuose didéjo ir importas (iSskyrus angliavandeniliy). Daugiausia prekiy vis dar
importuojama i§ Pranciizijos ir kity Europos Sgjungos $aliy (2016 m. Reunjone importas sudaré
75 %, Martinikoje 85 %, Gvadelupoje 74 %, Gvianoje 71 %). Produkty importas i§ Afrikos,
Kariby ir Ramiojo vandenyno valstybiy néra didelis. Be to, i§ $iy Saliy jvezamy produkty
(daugiausia naftos produkty) skaicius yra ribotas.

Kalbant apie produktus, kuriems taikomas skirtingas apmokestinimas, importas ir toliau augo.

Tai rodo, kad doko mokescio priemoné nepakenké §iy teritorijy iSorés prekybai ir leido iSvengti
galimo prekybos balanso sutrikdymao.

3.3. Priemoné vis dar yra reikalinga ir iSlieka proporcinga

Doko mokes¢io tvarka vis dar reikalinga, nes iSliko tokios pat salygos (visy pirma papildomos
gamybos sgnaudos), dél kuriy tam tikriems produktams pradétas taikyti skirtingas
apmokestinimas.



Komisija jsitikino, ar $ios salygos tebéra aktualios. Siuo tikslu Komisija i$analizavo rinkos daliy,
kurias uzima vietos produktai, kuriems taikomas skirtingas apmokestinimas doko mokesciu,
poky¢ius, palyginti su | Pranciizijos atokiausius regionus importuojamais produktais, taip pat
papildomy sanaudy dydj, dél kurio padidéja vietos produkty grynoji kaina.

I8 papildomy sanaudy dydzio tyrimo paaiskéjo, kad Sios sgnaudos i§ esmés padidéjo. Vidutinis
papildomy sanaudy procentinis dydis Gvadelupoje nuo 26,7 % 2012 m. padidéjo iki 30,5 %
2015 m., o Martinikoje — nuo 29,7 % 2012 m. iki 32,3 % 2016 m.

Be to, taikydami skirtinga apmokestinima, Pranciizijos atokiausi regionai nepermokéjo
kompensacijos uz vietos jmonéms tenkancias papildomas sanaudas. Taikytas skirtingas
apmokestinimas vidutiniskai kompensavo tik pus¢ Siy papildomy sgnaudy, visy pirma
Martinikoje (54 % 2016 m.) ir Gvadelupoje (40 % 2015 m.)".

Taigi vietos jmones slegiancios papildomos sanaudos vis dar nemazéja, o tam tikriems
produktams taikomas skirtingas apmokestinimas jas kompensuoja tik i dalies.

Rinkos daliy poky¢io tyrimas, atliktas remiantis 2018 m. kovo mén. perduotais duomenimis,
leido konstatuoti, kad vietos gamyba Pranciizijos atokiausiuose regionuose i§ esmés augo, taciau
importas didéjo dar labiau, todél vietos produkty rinkos dalis, palyginti su bendru vartojimu
Pranciizijos atokiausiuose regionuose, 2014-2016 m. sumazgjo.

Siame makroekonominiame tyrime neatsizvelgiama j labai skirtinga padétj. Yra produkty
kategorijy, kuriose, nepaisant skirtingo apmokestinimo doko mokesciu, vietos produkty uzimama
rinkos dalis vis dar maza arba labai maza. Kitose kategorijose skirtingas apmokestinimas doko
mokesciu sudaro galimybes vietos produktams uzimti daugiau ar maziau panasig rinkos dalj,
kokig uzima j Pranciizijos atokiausius regionus importuojami produktai. Abu Sie atvejai pasitaiko
dazniausiai.

Kitose produkty kategorijose pateikti rodikliai rodo, kad vietos produktai, kuriems taikomas
skirtingas apmokestinimas, uzima beveik visg rinka, todél importuojamy produkty dalis yra labai
maza. Esant tokiai situacijai, vietos produktai i§ pirmo zvilgsnio atrodo konkurencingi, palyginti
su | Pranciizijos atokiausius regionus jvezamais produktais. Tam tikrais atvejais tokia akivaizdi
padétis gali slépti sumazéjusia pagal apimtj rinkos dali’. Kitais atvejais skirtingas vietos gamybos
apmokestinimas vis délto gali buiti grindziamas su $iy produkty gamyba susijusiomis didelémis
papildomomis sanaudomis, dél kuriy atsiranda dideli kainy skirtumai, palyginti su
importuojamais produktais, ir kurios gali daryti neigiama poveikj vietos pramonei®. Bet kuriuo
atveju Siame etape sudétinga galutinai iSspresti §] klausimg kalbant apie aptariamus produktus,
nes ataskaitoje pateikti duomenys apima maziau nei trejus metus. Klausimas turés biiti iSsamiai
nagrinéjamas tuo atveju, jei Pranciizijos valdzios institucijos pateiks praSymg pratesti skirtingo
apmokestinimo tvarkos taikyma po 2020 m. gruodZio mén.

4. REIKALINGI 2014 M. GRUODZIO 17 D. TARYBOS SPRENDIMO PAKEITIMAI

2014 m. gruodzio 17 d. Tarybos sprendimo 3 straipsnio paskutinéje pastraipoje nustatyta, kad
prie Komisijos Tarybai teikiamos ataskaitos prireikus gali biiti pridedamas pasitilymas pritaikyti
minéto sprendimo nuostatas. Biitent taip yra $iuo atveju.

* Isilaikiusios papildomos kiekvieno sgrase nurodyto produkto gamybos sanaudos patikrintos atliekant
apklausa.

® Pvz., jogurtas Martinikoje ir Gvadelupoje.

® Pvz., cemento ir cukranendriy.



2018 m. kovo 15 d. laiSku Pranciizijos valdzios institucijos papra$é pritaikyti produkty, kuriems
gali biiti taikomas skirtingas apmokestinimas, sgrasg keturiems aptariamiems Pranciizijos
atokiausiems regionams: Gvianai, Reunjonui, Martinikai ir Gvadelupai. 2018 m. spalio 26 d.
pateiktas papildomas praSymas jtraukti nauja produkta.

Pateiktuose praSymuose visy pirma praSoma ] sgrasus jtraukti naujy produkty (50), taip pat
perkelti produktus j sarasa, kuriame nurodytiems produktams taikomas didesnis apmokestinimo
skirtumas (28), arba iSplésti nurodyty produkty kategorija (7), o keliuose praSymuose prasoma
atnaujinti kodus (9 Gvianos produktai). PraSymai apima mazdaug 10 % sarase nurodyty
produkty. Siais pra§ymais sickiama atkurti jmoniy konkurencinguma kompensuojant dalj vietos
gamintojams tenkanciy papildomy gamybos sanaudy.

Remiantis Pranciizijos valdzios institucijy pateikta informacija, aptariami produktai 2016 m.
sudaré 225 min. EUR deklaruotos vietos gamybos, o importuoti produktai — panasiai, t. y. apie
212 mIn. EUR. Siy produkty importas 2014-2016 m. padidéjo mazdaug 5 %. Aptariamy
produkty kategorijos labai jvairios.

PraSymai i§ esmés pagristi didéjanciu produkty importu, padidéjusiomis papildomomis
sanaudomis, dél kuriy sumaZzéjo rinkos dalis, ir atsiradusiais naujais produktais.

Komisijos pasitilyme numatoma produkty, kuriems gali biiti taikomas skirtingas apmokestinimas,
saraSa keisti atsizvelgiant j Pranciizijos valdZios institucijy prasomus ir tinkamai pagristus
pakeitimus.

Dél produkty, kuriuos Pranctizijos valdzios institucijos prasé jtraukti j sarasa arba perkelti j kita
sarasg, Komisija jsitikino, ar produktai gaminami vietoje, ar importuojama daug prekiy ir todél
gali kilti kliti¢iy iSsaugoti vietos gamyba, ir ar dél papildomy sanaudy padidéja vietos produkty
grynoji kaina, palyginti su importuojamais produktais, todél sumazéja vietoje gaminamy
produkty konkurencingumas.

Dél vietos produkty, kurie uzima beveik visg rinkg ir dél to importuojamy produkty rinkos dalis
yra labai maza, Komisija jsitikino, ar vietos gamybai neiSvengiamai gresia rimtas pavojus.

Kalbant apie zemés tikio produktus, praSymai jtraukti produktus arba juos perkelti j kitg sarasa
pagrijsti vietos gamintojy noru jvairinti gamybg siekiant spresti klimato keliama rizika.

Ivairts sitlomi 2014 m. gruodzio 17 d. Tarybos sprendimo pakeitimai iSsamiai i§déstyti Tarybos
sprendimo pasitilyme, kuris pridedamas prie Sios ataskaitos.

5. ISVADA

IS Pranciizijos valdzios institucijy pateiktos informacijos negalima susidaryti i§samaus vaizdo
apie skirtingo doko mokescio taikymo vietos produktams, palyginti su i§ iSorés jvezamais
produktais, poveikj Pranciizijos atokiausiy regiony vietos gamybai ekonominiu ir socialiniu
lygmenimis.

Vis délto reikia atkreipti démes; i tai, kad padaryta nemaza pazanga Sios priemonés jgyvendinimo
stebésenos ir pateikiamos informacijos kokybés srityje.

I§ pateiktos informacijos galima nustatyti, kad skirtingo apmokestinimo doko mokesciu tvarka
leido islaikyti daugelio aptariamy produkty gamyba vietoje ir uzimti didesn¢ ar mazesng vietos
rinkos dalj. Atsizvelgiant ] vietos jmoniy patiriamus sunkumus, akivaizdu, kad be skirtingo
apmokestinimo vietos gamybos veikla daugeliu atvejy nebity isSlikusi, o tai turéty neigiamy
ekonominiy ir socialiniy pasekmiy.



Be to, i§ pateiktos informacijos matyti, kad priemonés poveikis konkurencijai, prekybai ir
kainoms labai mazas.

Vadinasi, priemoné yra reikalinga ir proporcinga. Priemoné itin svarbi siekiant i§saugoti vietos
gamybos veikla Pranciizijos atokiausiuose regionuose, kur nedarbas (ypa¢ jaunimo) yra
didziausias Europoje.

Be to, tam tikri sektoriai yra labai nepatvaris ir jautriis ekonominiams poky&iams’, todél pries
pasibaigiant 2014 m. Tarybos sprendime nustatytam laikotarpiui butina pritaikyti produkty,
kuriems gali biti taikomas skirtingas apmokestinimas, sarasa.

" Smarkus kainy kritimas, rinkos nuosmukis, atskiros produkty importo uz daug Zemesne negu rinkos kaing
operacijos ir pan.
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