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ZPRAVA KOMISE RADE
0 rezimu tzv. ,,octroi de mer* (pristavni dané) uplatiované v nejvzdalenéjSich
francouzskych regionech

1. SOUVISLOSTI

Ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), ktera se vztahuji na nejvzdalengjsi
regiony Unie, jejichz soucasti jsou dva departementy a regiony Réunion a Guadeloupe, dvé
Uzemni samospravy Martinik a Guyana a departement Mayotte (nejvzdalenégjsi francouzské
regiony), nepovoluji v zasadé Zzadny rozdil ve zdanéni v nejvzdalenéjSich regionech mezi
mistnimi produkty a produkty pochézejicimi z metropolitni Francie nebo z ostatnich ¢lenskych
stati. Podle ¢lanku 349 SFEU vS8ak lze pro tyto regiony zavést konkrétni opatfeni z diivodu
trvalého znevyhodnéni, které ma dopad na jejich socialni a hospodaiskou situaci.

,Octroi de mer* predstavuje jednu z nejstarSich dani francouzského danového systému a je vibec
nejstar$i dani v nejvzdalenéjSich francouzskych regionech. Tato dan, kterd je v platnosti pouze
v nejvzdalengjsich francouzskych regionech, se vztahuje jak na dovozy zbozi, at uz je jeho
pvod jakykoliv, tak na dodavky zbozi za tplatu osobami, které provadgji produktivni &innosti'.

,Octroi de mer* se sklada ze dvou rtiznych dani: z vlastni ,,octroi de mer* a z mistni ,,octroi de
2
mer‘.

Sazby této dané se stanovuji prostfednictvim usneseni regiondlnich rad (na Guadeloupe a na
Réunionu), jednotnych uzemich sprav (v Guyané a na Martiniku) nebo rady departementu (na
Mayotte). Jsou stanoveny nezavisle pro kazdy nejvzdalenéjsi francouzsky region.

Vynos zdané ,octroi de mer“ se piidéluje jednak do rozpoéta tzemnich sprav (obce,
departement, region), jednak za urCitych podminek do regiondlniho fondu pro rozvoj
a zaméstnanost.

Rozhodnuti Rady ¢. 940/2014/EU ze dne 17. prosince 2014 povoluje Francii do 31. prosince
2020 uplatiiovat osvobozeni od tzv. ,,octroi de mer* (pfistavni dan€) ¢i jeji sniZzeni u nékterych
produktli, které pochéazeji z mistni produkce. Seznam produktii, pro které plati vySe uvedené
osvobozeni od dan¢ nebo jeji snizeni, je uveden v piiloze uvedeného rozhodnuti. Rozdil ve vysi
dan€¢ mezi mistnimi a ostatnimi produkty nesmi podle druhu produktu piekrocit 10, 20 nebo
30 procentnich bodil.

V rozhodnuti Rady ze dne 17. prosince 2014 jsou vylozeny divody, jez vedly k pfijeti zvlastnich
opatfeni: odlehlost, zavislost na surovinach a energii, povinnost vytvafet vétsi zasoby, maly
rozsah mistniho trhu v kombinaci s malo rozvinutou exportni ¢innosti atd. Vsechna tato
znevyhodnéni se projevuji zvySenim produkénich nakladd, a tedy i pofizovaci ceny produkti
z mistni produkce, které by bez konkrétnich opatieni byly méné konkurenceschopné v porovnani
s produkty odjinud, a to i pfi zohlednéni nakladi na dopravu do nejvzdalenéjsich francouzskych
regiont. Tato skuteCnost by ztizila zachovani mistni produkce. Konkrétni opatieni obsazena
v rozhodnuti Rady ze dne 17. prosince 2014 jsou tedy zaméfena na posileni mistniho primyslu.

! Produkei je tieba rozumét vyrobu, zpracovéni a obnovu hmotného movitého majetku. Tudiz poskytovani
sluzeb se nachazi mimo plisobnost této dan¢.

? Dodate¢na da k ,,octroi de mer, jejiZ sazba dnes nemtize byt vy$si nez 5 %.



Clanek 3 rozhodnuti Rady ze dne 17. prosince 2014 stanovi, e francouzské organy predlozi
Komisi do 31.prosince 2017 zpravu o uplatiiovani rezimu zdanéni stanoveného timto
rozhodnutim, aby se ovéfilo, jaky méla ptijatd opatfeni dopad ajaky byl jejich pfinos pro
podporu nebo zachovani mistnich hospodafskych ¢innosti, pficemz se vezmou v Uvahu
znevyhodnéni postihujici nejvzdalenéjsi regiony. Na zakladé této zpravy Komise predlozi Radé
zpravu obsahujici uplnou analyzu hospodafskych a socidlnich aspektt a pripadné piedlozi navrh
na zménu ustanoveni rozhodnuti ze dne 17. prosince 2014.

Francouzské organy zaslaly tuto zpravu Komisi dne 12. Gnora 2018. Konkrétni hodnotici zpravy
za kazdy nejvzdalengjsi francouzsky region s zddostmi o zménu seznamu produktti, které mohou
byt pfedmétem diferencovaného zdanéni, byly piedany dne 15. biezna 2018 za Guyanu, Martinik
a Guadeloupe, dne 4. ¢ervna 2018 za Réunion, a bez Zadosti ohledné aktualizace seznamu, dne
28. srpna 2018, pokud jde o Mayotte. Zadosti o aktualizaci seznamii se tykaji piiblizné 90
produkti a zamétuji se hlavné na zatazeni novych produkti do seznamt a pteklasifikovani
stavajicich produktti na seznamu, jez umoznuje vétsi rozdil ve zdanéni.

2. ZAKLADNI SKUTECNOSTI OBSAZENE VE ZPRAVACH
FRANCOUZSKYCH ORGANU

2.1. Zpréava ze dne 12. inora 2018

Zpréva ze dne 12. unora 2018 piedstavuje makroekonomickou statistickou analyzu na globalni
urovni za vSechny nejvzdalengjsi francouzské regiony, kterd se opird o odvétvoveé agregované
udaje. Neobsahuje zadnou informaci o kategoriich produktt, jez vyuzivaji rozdilu ve zdanéni.

Zprava popisuje rezim dané ,,octroi de mer™ a predstavuje nekteré prvky makroekonomického
ramce nejvzdalenéjsich francouzskych regiontl, pfiCemz rovnéz mapuje piijemce rozdilu z dané
»octroi de mer“. Zprava zejména uvadi, ze produkce zbozi vyrobeného 665 podniky, jez
podléhaji dani ,,octroi de mer*, ¢ini 5,6 miliard EUR.

Zprava analyzuje také ucinky sniZeni hranice povinnosti platit dan ,,octroi de mer* u mistnich
podniku, ktera se zménila z 550 0000 EUR na 300 000 EUR v roce 2014. Ma za to, Ze vzhledem
k administrativni zatéZi, kterou toto opatieni vytvaii, nizkému zvySeni danovych piijmi a svému
kontraproduktivnimu u¢inku ptevladaji jeho negativni ucinky.

Hlavni zjisténi zpravy jsou:

a. Pokud jde o ekonomicky dopad rezimu dané ,,octroi de mer* na hospodaisky rozvoj
nejvzdalengjSich francouzskych regionti, ma zprava za to, ze se vztahuje spiSe na

zachovani zaméstnanosti nez na vytvareni, rozvoj a zachovani odvétvi mistni produkce.
Zprava zduraznuje, ze danovy vyhody poskytnuté v ramci rezimu ,,octroi de mer®
predstavuji vyznamny ptispévek do HDP nejvzdalenéjsich francouzskych regioni. Podle
provedenych odhadu ¢ini celkova danova zatéz ,,octroi de mer* 3,3 % HDP vSech péti
nejvzdalengjSich francouzskych regiond. Na této celkové Urovni jsou rozdily mezi
Uzemimi jen velmi malo vyznamné na to, aby znich bylo mozné vyvodit zavéry
0 skutecnych zemépisnych rozdilech.

b. Pokud jde o0 znevyhodnéni nejvzdalenéjsich francouzskych regiont z divodu
dodateénych nékladt, které podniky se sidlem v nejvzdalengjsich francouzskych
regionech nesou, zprava pripomina, Ze tato znevyhodnéni pochazeji jak z prirodniho
charakteru téchto regiont — jejich velikosti, dostupnosti a klimatickych podminek — tak
Z jejich slabého zaclenéni do svého mistniho prostredi. Pomér osobnich nakladt k obratu,




jakoz i ndkupy surovin a ostatni ndkupy a externality jsou ve zpravé oznaceny za dva
hlavni zdroje dodate¢nych nakladut, které ovliviiuji mistni podniky.

Dodatecné néaklady byly v nejvzdalenéjSich francouzskych regionech odhadnuty na
zakladé poméru finan¢nich naklada k provoznim vynosim v eurech na 1,8 milionu EUR
dodate¢nych finanénich nakladd na podnik, tedy celkem na 1,2 miliard EUR. Tento
odhad je nizky, nebot’ nebere v tivahu, ze mistni podniky nemohou provadét tspory
z rozsahu.

c. Kone¢né pokud jde o dopad dané .,octroi de mer na mistni podniky, zprava lituje, ze
nema k dispozici Udaje tykajici se rozdilu u dané ,,octroi de mer“ za nékolik let, coz
znemoziuje analyzu ohledné vyvoje podnikovych vykond. Byla provedena pouze
analyza dopadu na podnikové vykony za rok 2015. Podle této analyzy neexistuje zadny
vyznamny rozdil u obratu nebo ekonomické ziskovosti mezi mistnimi podniky, které
maji a nemaji prospéch z daniovych rozdili u ,,octroi de mer*. Vyplyva z toho, ze dan
,»octroi de mer* splituje cile, které ji byly stanoveny tim, Ze umoziuje mistnim podnikiim
cilovych odvétvi dosahnout vykont podobnych podnikim, které nemaji z této Upravy
prospéch, tiebaze ¢eli a priori vét§im dodate¢nym nakladiim spojenym s jejich polohou
Vv nejvzdalengj$im regionu. Neexistence vySSich vykond u podniki, které maji z dané
prospéch, rovnéz znamena, Ze nedochézi k nadmérné kompenzaci.

2.2. Konkrétni zpravy nejvzdalenéjSich francouzskych regioni

Vzhledem k omezenim zprdvy ze dne 12.tunora byla tato zprava doplnéna konkrétnimi
zpravami za kazdy nejvzdalengjsi francouzsky region. V téchto zpravach vyhodnocuji rezim
,,octroi de mer* tizemni spravy Martiniku, Guadeloupu, Guyany, Réunionu a Mayotte. Podavaji v
nich piehled o mistnim socialné ekonomickém vyvoji v obdobi let 2014-2016, ktery ukazuje na
podstatné rozdily mezi nejvzdalenéjsimi francouzskymi regiony. Réunion je tzemnim celkem,
ktery poskytuje nejlepsi ekonomické prostiedi s trvalym ekonomickym ozivenim od roku 2014
(vice nez 3 % ro¢né), s jasné ustupujici nezaméstnanosti a nizkym cenovym vyvojem. Naopak
ekonomika na Guadeloupu a Guyané zistava ochabla se stale vekou mirou nezaméstnanosti,
ktera je dokonce na vzestupu. Na Martiniku je vyvoj celkové pozitivni zejména se zlepSenim na
trhu prace. Na Mayotte se ckonomika vratila do vyckavaciho obdobi, zejména z divodu
vzniklych institucionalnich zmén (Mayotte ziskalo statut nejvzdalenéjsiho regionu v disledku své
zmény na departement), vyznacuje se vSak zvySenim nezameéstnanosti na 27,1 %.

Tento piehled naproti tomu vykazuje podobnou situaci, pokud jde o cenovy vyvoj a zahrani¢ni
obchod. | kdyZ se ceny v nejvzdalengjSich francouzskych regionech v obdobi let 2014-2016
ménily jen malo, zlstavaji vyrazné vyss$i nez ceny zaznamenané v metropoli (mezi 7 % a 12 %
podle Fisherova indexu®). Tento rozdil se viak vkazdém znejvzdalengjsich francouzskych
regiont oproti roku 2010 snizil (mezi 12 a 14 %).

Pokud jde o0 zahrani¢ni obchod, z téchto zprav vyplyva, Zze nejvzdalenéjsi francouzské regiony
zustavaji velmi zavislé na dovozech, které ptedstavuji vice nez 30 % jejich HDP ajsou
odpovédné za vyznamny obchodni deficit. Dovozy (mimo ropné produkty) jsou ve vsech
nejvzdalengjsich francouzskych regionech v obdobi 2014-2016 na mirném vzestupu.

Pokud jde o analyzu vyvoje mistni produkce u produkti, které se nachazeji na seznamu, vykazuje
tato produkce v obdobi 2014-2016 dost protikladny stav, nebot’ ackoliv se celkové mistni
produkce v nejvzdalengjsich francouzskych regionech s vyjimkou Guadeloupu (ktery zaznamenal

® Fisheriv index zde odpovidd geometrickému priméru A (cenové rozdily nejvzdalenjsi francouzské
regiony / metropole) a opaku B (rozdily metropole / nejvzdalenéjsi francouzské regiony), tedy druhé
odmocning vztahu A/B.



pokles 6,9 %) rozvijela, jeji podil na trhu vzhledem k celkové spotiebé v nejvzdalengjSich
francouzskych regionech s vyjimkou Martiniku (ktery zaznamenal vzestup 9,8 %) spise poklesl.

Tyto zpravy poskytuji rovnéz analyzy sazeb a rozdili podle odvétvi. Ukazuji predevs§im, ze
uplatnény vazeny pramérny rozdil se pohybuje mezi 14 % (Réunion) a 18 % (Martinik
a Guadeloupe) podle nejvzdalenéjSich francouzskych regionil.

Zpravy dale poskytuji odvétvovou analyzu vyvoje ekonomiky nejvzdalenéjsich francouzskych
regiont s ohledem na uplatiiované politiky diferencovaného zdanéni, a pokud jde o Uzemni celky
Guadeloupe a Martinik, podrobnosti a aktualizaci u dodateénych nakladi, kterym celi mistni
podniky.

Zpravy od Uzemnich samosprav Martiniku, Guadeloupu, Guyany a Réunionu obsahuji
odivodnéni tykajici se zadosti ozménu seznamu produktl, jez mohou byt prfedmétem
diferencovaného zdanéni.

Nejvzdalengjsi francouzské regiony navic trapi ¢im dil tim podrobné&j§i nazvy v rdmci
nomenklatury produktd v seznamu (pfechod na turovenn NCS8, ¢i dokonce NC10), jez délaji
problémy podnikiim, aby spravné urily svou produkci. RovnéZ lituji, Ze doslo ke snizeni
povinné hranice na 300 000 EUR, coz se u uzemnich celki Zadnym znatelnym zvySenim piijma
neprojevilo. Tato dv€ opatfeni méla za nasledek zvySeni administrativnich nékladt, které
podniky zatézuji. Nejvzdalenéjsi francouzské regiony by si pialy vytvofeni systému pravidelné
aktualizace rozdili v sazbé, aby mohly reagovat na zjevnou potiebu investorti a byt schopny se
prizpusobit vyvoji trhu a mistni ekonomické struktute. Tyto pozadavky by mély byt analyzovany
pii posouzeni zadosti o obnoveni pravni Upravy.

Ve dnech 27.bfezna, 14.dubna, 16.kvétna 2018 a 4. fervence bylo e-mailem ptedano
francouzskym organtim nékolik zadosti o doplnujici doklady a vysvétleni s cilem vyhodnotit
skutecné ucinky rozdilu ve zdanéni na aktivitu v nejvzdalengjSich francouzskych regionech.
Francouzské organy byly rovnéz pozadany, aby poskytly ukazdého znejvzdalenéjsSich
francouzskych regiond a u kazdé kategorie produktt, jez je predmétem rozdilu u dané ,,octroi de
mer“, vyhodnoceni dopadu rezimu z hlediska zachovani nebo podpory mistni aktivity
a obchodnich podminek pro kazdy doty¢ény nejvzdalené;si francouzsky region.

Francouzské organy poskytly Komisi podrobnosti o dovozech a mistni produkci, pokud jde
0 kazdy produkt, ktery ma prospéch z rozdilu ve zdanéni, jakoz i riizna upfesnéni.

3. ANALYZA REZIMU PROVEDENA KOMISI

Vzhledem kdatu piedlozeni zpravy francouzskymi organy (Unor-biezen 2018) je obtizné
posoudit dopad uplatiiovaného diferencovaného zdanéni za dlouhé obdobi podle rozhodnuti Rady
ze dne 17.prosince 2014, a to zejména proto, Ze novy rezim byl uveden do praxe az
v Cervenci 2015.

Navic, pokud jde o Mayotte, nedavné uplatiiovani rezimu v kombinaci s témét povstaleckou
atmosférou panujici na ostrové francouzskym organiim neumoznilo, aby provedly tutéZ praci
S dostate¢nou urovni stability a spolehlivosti tidaju.

Vzhledem Kk tomu, ze Komise je do znacné miry zavisla na informacich poskytovanych Francii
ak ziskani dalSich informaci nema k dispozici jiné prostfedky, zaklada se analyza Komise na
informacich, jeZ obdrzela od francouzskych organti a z nichz lze vyvodit tyto zaveéry.



3.1. Pretrvavajici znevyhodnéni nejvzdalenéjSich francouzskych regioni

Francouzské organy ve své prvni zpravé vraceji ke zdrojim dodate¢nych nakladi, které nesou
podniky se sidlem v nejvzdalenéjSich francouzskych regionech z divodu svych znevyhodnéni.
Tato Gzemi skuteéné Celi vétsim znevyhodnénim spojenym s jejich velikosti, jejich dostupnosti
a s klimatickymi podminkami, jez v nich panuji. Tato znevyhodnéni, kterd vykazuji strukturalni
charakter, jsou dvoji kategorie:

- znevyhodnéni dana vngj$imi pfi¢inami, jako je odlehlost, dvojity ostrovni charakter,
mala rozloha, komplikovany terén, obtizné klima, zvySena ptirodni rizika,

- znevyhodnéni dand vnitinimi pfi¢inami: omezeni piitomnosti produktivnich faktord,
omezeny rozvoj lidského kapitalu, ekonomicka zavislost vzhledem ke snizenému poctu
¢innosti, omezenost vnitinich trhli, nedostate¢né zaclenéni do mistniho prostredi,
prekazky pii vstupu.

Mistni produkce tudiz eli znaénym dodateénym nakladim, které byly zjistény a zméfeny na
makroekonomické Udrovni. Jedna se o dodate¢né naklady zpisobené rozdily v odménovani,
v zasobovani a v logistice, ndklady zpuisobené nadmérnym vybavenim, jeho provozem a jeho
udrzbou a naklady zpiisobené malou velikosti mistnich trhi, kterd neumoziuje provadeét tispory
z rozsahu. Tyto dodate¢né naklady se tykaji rovnéz obchodu a distribuce produktd, zemeédélské
pudy i stavebnictvi a financovani.

Dodatecné naklady se projevuji vyznamnym deficitem obchodni bilance, ktery je vSem
nejvzdalengjsim francouzskym regioniim spoleény.

Znevyhodnéni, ktera odiivodiiovala zachovani pravni Upravy v roce 2014, tudiz pretrvavaji se
vsemi dusledky, jez z nich vyplyvaji, pokud jde o dodate¢né naklady u mistni produkce.

3.2. Disledky uplatiiovani diferencovaného zdanéni produkti u dané
,»octroi de mer*

3.2.1. Dopad dané ,octroi de mer“ na ceny produktii, jeZ vyuZivaji rozdilu ve
zdanéni

Poskytnuté informace se neumoziuji vyjadfit k dopadu dan€ ,,octroi de mer* na vSeobecnou
aroven cen produkti, které jsou piedmétem diferencovaného zdanéni.

Ukazuji presto obecny dopad dan€ ,,octroi de mer” na turoven cen, nebot nejvzdalené;si
francouzské regiony, které uplatituji nejniz$i sazby (Réunion) a kde je pocet dotcenych produktt
nejniz§i (Mayotte), maji nejnizsi cenové rozdily s metropoli.

Pokud se jednd o Upravy provedené rozhodnutim Rady ze dne 17.prosince 2014, svédci
makroekonomicka analyza cen zalozena na indexu spotiebitelskych cen o velmi omezeném
vyvoji cen Vv nejvzdalengjsich francouzskych regionech v obdobi 2014-2016. Analyza ukazuje
dokonce snizeni cenového rozdilu s metropoli vkazdém znejvzdalengjsich francouzskych
regiont oproti roku 2010. Tento vyvoj odrazi zajem mistnich organd vyuzit rozdilti ve zdanéni
pfiméfenym zplsobem tak, aby nemély dopad na kupni silu mistniho obyvatelstva.

Tyto skutecnosti tedy ukazuji, Ze nedavné zmeény seznamu produktti, které vyuzivaji rozdilu ve
zdanéni, mély na ceny v nejvzdalengjsich francouzskych regionech zanedbatelny dopad.



3.2.2. Dopad dané ,octroi de mer“ na ekonomicky rozvoj v nejvzdalenéjSich
francouzskych regionech

O dopadu diferencovaného zdanéni na rist a zaméstnanost v kazdém odvétvi, které bylo vzato
v Uvahu, mohly byt v pribéhu uvazovaného obdobi (2014-2017) ziskany pouze dil¢i informace,
nebot’ takové informace nebyly velmi ¢asto jesté k dispozici.

Udaje o riistu, zaméstnanosti a podnicich, jejichz produkty vyuZivaji rozdilu ve zdanéni, je
obtizné srovnavat. Podniky dotéenych odvétvi totiz prodavaji prevazné jak produkty, na které se
vztahuje rozdil ve zdanéni, tak produkty, na néz se nevztahuje.

Prokazaly se nicméné¢ ucinky dané ,,octroi de mer” na ekonomicky rozvoj. Tyka se spise
zachovani zaméstnanosti nez vytvareni, rozvoje a udrZitelnosti oborti mistni produkce. Dan
,»octroi de mer umoznila naptiklad zachovat zaméstnanost v odvétvich zasazenych krizi, jako je
odvétvi stavebnictvi a vefejnych praci,. Nejvzdalengjsi francouzské regiony jsou z divodu
omezenosti svého trhu velmi kiehké a jsou citlivé na jednorazové obchody dovozcl za ceny
0 mnoho niz§i, nez jsou ceny na trhu. MoZnosti mistnich podnikti zamé&fit se na vyvozni trhy jsou
navic vzhledem k dodate¢nym nakladtim, jimz &eli, velmi omezené.

Dani ,,octroi de mer* rovnéz umoznila diverzifikovat produkci v potravinaiském odvétvi (kofeni,
kava, dzemy ... na Guadeloupu) aumoznila vznik rozvojovych trznich nik (ovocna $tava,
krokety, brylova skla ... na Réunionu). Predstavovala tedy podstatnou pomoc pro mistni produkci
Vv téchto regionech tim, Ze umoznila realizaci investic, jez se podileji na ristu.

Dan ,,octroi de mer” ma rovnéz v nejvzdalenéjsich francouzskych regionech pozitivni dopady na
hospodaiskou ¢innost. Celkova hodnota dan€ ,,octroi de mer* (pfijmy + danova snizeni ve
prospéch mistnich produkci) v roce 2016 Vv nejvzdalengjsich francouzskych regionech se
odhaduje na 3,3 % HDP (mezi 2,6 % na Réunionu a 5 % na Mayotte). Kromé¢ toho pfijmy z dané
,octroi de mer predstavuji 40 az 50 % p¥ijmil uzemich samosprav téchto regionii. Cast téchto
prijmil se pfevadi do regionalniho fondu pro rozvoj a zaméstnanost, ktery ma za cil usnadnovat
zakladani podnikl a vytvaret pracovni mista ve vyrobni oblasti nebo pfispivat na infrastrukturu
nezbytnou pro rozvoj podnikd. To se projevuje tim, Ze mistni produkce v nejvzdalenéjsich
francouzskych regionech (s vyjimkou Guadeloupu), které vyuzivaji danového rozdilu, celkové
rostly. Tyto produkce dokazou celkové dosdhnout stejnych vykonnostnich trovni jako ostatni
produkce, tiebaze Celi zvySenym dodatecnym nakladtm.

Z vyse uvedeného plyne, Ze dan ,,octroi de mer” ma na hospodaisky rozvoj nejvzdalenéjsich
francouzskych regionti nezanedbatelny dopad.

3.2.3. Dopad dané ,,octroi de mer* na obchodni bilanci

I kdyZz se deficit obchodni bilance v nejvzdalenéjsich francouzskych regionech snizil o 3 %,
zistava stale velmi vyznamny. Ackoliv mistni produkce a vyvozy rostly, zaznamenaly dovozy
kromé¢ uhlovodikii ve vSech nejvzdalenéjsich francouzskych regionech zvySeni. Tyto dovozy
prochazeji stale hlavné z Francie a z ostatnich ¢lenskych statt Evropské unie (75 % na Réunion,
85 % na Martinik, 74 % na Guadeloupe a 71 % na Guyanu v roce 2016). Dovozy produktl
puvodem ze zemi AKT jsou dotCeny jen okrajove. Ostatn€ pocet produkti pivodem z téchto
zemli, pfevazné ropnych produkti, je omezeny.

Prestoze se jedna konkrétné o produkty, které vyuzivaji rozdilu ve zdanéni, dovozy se dale
zvySovaly.

Uvedené skutecnosti prokazuji, ze uprava dan¢ ,,octroi de mer* nenarusuje zahrani¢ni obchod
S témito uzemimi a zaroven zamezuje pfipadnému zhorSeni obchodni bilance.



3.3. Mechanismus, ktery ziistava nezbytny a priméreny

Z dtivodu zachovani podminek, které odtivodnily moznost diferencovaného zdanéni u nékterych
produktt, a zejména z dtivodu zachovani vyrobnich dodate¢nych nakladt zlstava rezim ,,octroi
de mer* nezbytny.

Komise se ujistila, ze tyto podminky ziistavaji i nadale splnény. Za timto ucelem analyzovala
vyvoj podilll na trhu, které zaujimaji mistni produkty, jez vyuZzivaji rozdilu ve zdanéni dani
»octroi de mer®, ve srovnani s produkty dovazenymi, jakoz i procentni podil dodatecnych
nakladu, které zvysuji vyrobni cenu mistni produkce.

Co se ty¢e posouzeni procentnich podilti dodate¢nych nakladu, ukazuje se, ze se celkové zvysily.
Procentni podil pramérnych dodate¢nych nakladti na Guadeloupu se z 26,7 % v roce 2012 zvysil
na 30,5 % v roce 2015 a na Martiniku z 29,7 % v roce 2012 na 32,3 % v roce 2016.

Kromé¢ toho nejvzdalenéjsi francouzské regiony nadmérné nekompenzovaly dodate¢né naklady,
jez zatézuji mistni podniky, uplatiovanim rozdilu ve zdanéni. Uplatiované rozdily totiz
kompenzuji praimérné jen polovinu téchto dodate¢nych nakladd na Martiniku (54 % v roce 2016)
a na Guadeloupu (40 % v roce 2015)".

Z téchto kontrol vyplynulo, ze dodateéné naklady zatézujici mistni podniky zlstavaji a jsou jen
casteén¢ kompenzovany rozdily ve zdanéni, které byly pfiznany n¢kterym produktim.

Analyza vyvoje podilil na trhu, ktera byla provedena na zaklad¢ udaji sdélenych v bieznu roku
2018, umoznila zjistit, Ze i kdyZ se mistni produkce v nejvzdalengjSich francouzskych regionech
celkové zvysila, dovozy se zvysily jesté vice, a v disledku toho se podil mistni produkce na trhu
vzhledem K celkové spotiebé v nejvzdalenéjsich francouzskych regionech v letech 2014 az 2016
spiSe snizil.

Tato makroekonomickd analyza zastird existenci velmi odliSnych pomeérd. Existuji produkty,
Unichz pfes existenci diferencovaného zdanéni dani ,,octroi de mer™ ziistdva podil mistnich
produktli na trhu nizky nebo velmi nizky. U jinych produktt rozdil ve zdanéni dani ,,octroi de
mer” umoznuje mistnim produktim zaujmout na trhu nejvzdalenéjSich francouzskych regioni
vice mén¢ stejny podil, jako je podil zaujimany produkty dovezenymi. Tyto dvé situace jsou
nejcastejsi.

Co se tyCe ostatnich produktd, poskytnuté udaje ukazuji, ze mistni produkty, které jsou
predmétem diferencovaného zdanéni, zaujimaji témeét cely trh, takze podil ,,dovezenych*
produktl je velmi nizky. Za této situace se na prvni pohled zd4, ze mistni produkty jsou vici
produktlim nepochazejicim z nejvzdalenéjsich francouzskych regionti konkurenceschopné. Tato
zjevna situace mize skryvat uréité piipady snizeni objemu podilu na trhu®. V ostatnich p¥ipadech
lze diferencované zdanéni mistni produkce nicméné odlvodnit zna¢nymi dodateCnymi naklady,
jimz tyto produkty celi, pfi¢emz tyto dodatecné naklady maji za nésledek znacné cenové rozdily
oproti dovazenym produktim a mohou ohrozit mistni vyrobni odvétvi®. V kazdém piipadé se
vtéto fazi jevi obtizné rozhodnout o této otazce vSechny dotené produkty definitivnim
zplisobem, nebot dostupné udaje ke zpravé se tykaji krat$tho obdobi nez tii roky. Za
predpokladu, Ze by francouzské organy pozadaly o moznost uplatiiovat diferencované zdanéni po
prosinci roku 2020, bude muset byt tato otazka podrobné analyzovana.

4 Zachovani dodateénych vyrobnich nakladi u kazdého z produktii uvedenych na seznamu se stalo
pfedmétem namatkovych kontrol.

> To je zejména p¥ipad jogurti na Martiniku a na Guadeloupe.

® To je zejména p¥ipad cementu a cukrové titiny.



4. UPRAVY, KTERE JE TREBA PROVEST V ROZHODNUTI RADY ZE DNE
17. PROSINCE 2014

Posledni podstavec ¢lanku 3 rozhodnuti Rady ze dne 17. prosince 2014 stanovi, Ze ke zpravé,
kterou Komise vypracuje pro Radu, mtize byt ptipadné ptipojen navrh na zmeénu ustanoveni vyse
uvedeného rozhodnuti. Tak tomu je v tomto ptipadé.

Francouzské organy pozadaly ozménu seznamu produktd, které mohou byt predmétem
diferencovaného zdanéni, dopisem ze dne 15.bfezna 2018 v pfipadé¢ ctyf dotyénych
nejvzdalengjSich francouzskych regiont: Guyany, Réunionu, Martiniku a Guadeloupu. Dne
26. tijna 2018 byla podana doplnujici zadost ohledné zafazeni nového produktu.

Uvedené zadosti obsahuji hlavné zadosti o zafazeni novych produktti do seznamt (50), ale také
zadosti o preklasifikovani produktl na seznamu, které umozni vyssi rozdil ve zdanéni (28), nebo
zadosti o rozsiteni kategorie uvedenych produktt (7), jakoz i né€kolik zadosti o aktualizaci koda
(9 produktti u Guyany). To piedstavuje piiblizné 10 % produkti, které jsou na seznamu uvedeny.
Cilem Zzadosti je obnovit konkurenceschopnost podnikii tim, ze se bude kompenzovat ¢ast
dodate¢nych vyrobnich naklada, které zatézuji mistni produkci.

Podle informaci poskytnutych francouzskymi organy piedstavuji vyse uvedené produkty mistni
produkci vykazanou ve vysi 225 milioni EUR za rok 2016 a dovozy o piiblizné stejné vysi
212 miliont EUR. Dovozy téchto produkti zaznamenaly v obdobi let 2014-2016 zvyseni
pfiblizné o 5 %. Kategorie uvedenych produktti jsou velmi rozmanité.

Tyto zadosti jsou zdivodnény pfedevSim zvySenim dovozli nebo dodateCnych nakladl, které
mély za nasledek snizeni podilu na trhu, anebo vznikem novych druht produkce.

Navrh Komise stanovi zménu seznamu produktil, které mohou byt pfedmétem diferencovaného
zdanéni, pficemz zachovava radné odtivodnéné zmeény pozadované francouzskymi organy.

Pokud jde o produkty, u kterych francouzské organy pozadovaly zafazeni do seznamui nebo jejich
preklasifikovani, ujistila se Komise o existenci mistni produkce, 0 existenci vyznamnych dovozi
zbozi, které mohou zachovani mistni produkce ohrozit, a o existenci dodate¢nych nakladd
zvySujicich pofizovaci cenu produktd z mistni produkce oproti produktiim pochazejicim odjinud
a narusujicim konkurenceschopnost mistnich produktu.

V piipad¢ mistnich produktd, které zaujimaji témét cely trh, takze podil ,,dovezenych vyroku je
velmi nizky, se Komise ujistila 0 bezprostiednim a vazném riziku zatéZzujicim mistni produkci.

Pokud jde 0 zemédé€lské produkty, jsou zadosti o zatazeni do seznamu nebo o pteklasifikovani
odlivodnény nutnosti mistnich producentii diverzifikovat svou produkci, aby mohli 1épe celit
klimatickym rizikiim.

Rizné zmény, jez se navrhuje provést vrozhodnuti Rady ze dne 17. prosince 2014, jsou
podrobné uvedeny v navrhu rozhodnuti Rady, ktery je pripojen k této zprave.

5. CELKOVE SHRNUTI

Informace poskytnuté francouzskymi organy neumoziuji ziskat uplny piehled o dopadu, jejz
meélo na ekonomické a socialni tirovni uplatiiovani diferencovaného zdanéni mistnich produktt
dani ,octroi de mer” oproti produktim pochédzejicim ze zahrani¢i, na mistni produkci
v nejvzdalenéjsich francouzskych regionech.

Lze nicméné zdiraznit velmi zfetelna zlepSeni, kterych bylo pfi sledovéani realizace pravni
Upravy a Vv kvalité poskytnutych informaci dosazeno.



Poskytnuté informace umoznuji konstatovat, ze rezim diferencovaného zdanéni v ramci dané
,octroi de mer* umoznil u vétSiny dotéenych produktd zachovat mistni produkci, kterd je
schopnd zaujimat vétsi ¢i mensi podil na mistnim trhu. S ohledem na omezeni, kterym celi mistni
podniky, je jisté, Ze bez existence tohoto diferencovaného zdanéni by se ve vétSin€ pripadi mistni
produkce nemohla zachovat, coz by mélo na ekonomické a socidlni urovni neptiznivé disledky.

Z analyzy poskytnutych informaci navic vyplyva, Ze uc€inky tohoto mechanismu na hospodatskou
soutéz a obchod, jakoz i na ceny, jsou velmi omezené.

Mechanismus tedy zdstdvA nezbytny a pfiméfeny. Pro zachovani mistni produkce
Vv nejvzdalengjSich francouzskych regionech, kde je nezaméstnanost, zejména v ptipadé mladych
lidi, nejvyssi v Evropgé, je tedy zivotné dulezity.

Vzhledem k tomu, Ze néktera odvétvi jsou velmi kiehka a citliva na ekonomické zmény’, je nutné

zménit seznam produktl, které mohou mit prospéch zrozdilu ve zdanéni, pfed ukoncenim
obdobi, na které se rozhodnuti Rady z roku 2014 vztahuje.

" Kolaps cen, obrat na trhu, jednorazové obchody dovozcii za ceny o mnoho niZ§i, nez jsou ceny na trhu. ..
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