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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET
om det sjotullsystem som tillampas i de franska yttersta randomradena

1. BAKGRUND

Bestdmmelserna i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) géller aven
for unionens yttersta randomraden, omfattande bland annat de tva departementen och regionerna
Réunion och Guadeloupe, tva collectivités territoriales uniques — Martinique och Guyana — samt
departementet Mayotte (nedan kallade de franska yttersta randomradena). Dessa bestammelser
medger i princip ingen skillnad i beskattning i dessa omraden mellan lokala produkter och
produkter fran det franska fastlandet eller andra medlemsstater. Enligt artikel 349 i EUF-
fordraget ar det emellertid majligt att vidta specifika atgarder till forman for de yttersta
randomradena pad grund av de permanenta svarigheter som paverkar deras ekonomiska och
sociala situation.

Sjotullen &r en av de &ldsta skatterna i det franska skattesystemet och den &ldsta i de franska
yttersta randomradena. Sjotullen galler enbart i dessa omraden och tas ut pa import av varor,
oavsett ursprung, och pa varuleveranser som gors mot betalning av personer som bedriver
produktionsverksamhet®.

Sj6tullen bestér av tva delar: den egentliga sjdtullen och den regionala sjétullen®

Sjotullarnas storlek faststdlls genom férhandlingar i regionraden (i Guadeloupe och Réunion), i
collectivités territoriales uniques (i Guyana och Martinique) eller departementsradet (i Mayotte).
De faststalls separat for vart och ett av de franska yttersta randomradena.

Intékterna fran sjotullen gar dels till de regionala och lokala myndigheternas budgetar
(kommuner, departement, region), dels, pa vissa villkor, till en regional utvecklings- och
sysselsattningsfond.

Enligt radets beslut nr 940/2014/EU av den 17 december 2014 far Frankrike fram till och med
den 31 december 2020 medge befrielser fran eller nedsattningar av sjotullen for vissa lokalt
tillverkade produkter. Bilagan till det beslutet innehaller en forteckning 6ver de produkter for
vilka befrielse eller nedséttning av skatten far tillampas. Beroende pa produkt far skillnaden i
skattesats mellan lokalt tillverkade produkter och 6vriga produkter vara hogst 10, 20 eller
30 procentenheter.

| radets beslut av den 17 december 2014 anges skalen till att specifika atgarder antagits: den
avlagsna belagenheten, beroendet av omvarlden nar det géller ravaror och energi,
nddvéndigheten av att inratta storre lager, den begransade lokala marknaden i kombination med
en daligt utvecklad exportverksamhet, etc. Dessa svarigheter leder sammantaget till en 6kning av
produktionskostnaden och darmed sjalvkostnadspriset for lokalt tillverkade produkter som, i brist
pa specifika atgarder, skulle vara mindre konkurrenskraftiga an produkter utifran, till och med
nar kostnaderna for transporten till de utomeuropeiska departementen tas med i berékningen. Det
skulle darmed bli svarare att uppratthalla lokal produktion. De specifika atgarderna i radets beslut
av den 17 december 2014 har darfor utformats i syfte att forstdrka det lokala néringslivet genom
att forbattra dess konkurrenskraft.

! Med produktion avses tillverkning, beredning och renovering av materiell 16s egendom.

Tillhandahéllande av tjanster ingdr alltsa inte i tillampningsomradet for denna skatt.

2 Extra avgift utdver tullen som for narvarande inte far dverstiga 5 %.



Enligt artikel 3 i radets beslut av den 17 december 2014 ska de franska myndigheterna senast den
31 december 2017 l&gga fram en rapport for kommissionen om tilldmpningen av den
skatteordning som omfattas av detta beslut, sa att verkningarna av de atgarder som vidtagits och
deras bidrag till att framja eller bibehalla lokala ekonomiska verksamheter kan kontrolleras, med
beaktande av de svarigheter som de yttersta randomradena paverkas av. Kommissionen ska pa
grundval av denna rapport lagga fram en rapport for radet med en fullstandig ekonomisk och
social analys och vid behov ldgga fram ett forslag om att anpassa bestammelserna i beslutet av
den 17 december 2014.

Den 12 februari 2018 ldamnade de franska myndigheterna ndmnda rapport till kommissionen.
Utvarderingsrapporter for vart och ett av de franska yttersta randomradena och ans6kningar om
att anpassa forteckningen 6ver produkter som far omfattas av en differentierad beskattning har
lamnats in den 15 mars 2018 fér Guyana, Martinique och Guadeloupe, den 4 juni 2018 for
Réunion och den 28 augusti 2018 for Mayotte, som inte begédrde nagon uppdatering av
forteckningen. Ansokningarna om uppdatering av forteckningarna galler nastan 90 produkter.
Dessa ansOkningar avser i huvudsak inférandet av nya produkter i forteckningarna eller
omklassificering av befintliga produkter till en forteckning som tillater en storre skillnad i
beskattning.

2. DE VIKTIGASTE PUNKTERNA | RAPPORTERNA FRAN DE
FRANSKA MYNDIGHETERNA

2.1. Rapporten av den 12 februari 2018

Rapporten av den 12 februari 2018 bestar av en statistisk makroekonomisk undersokning pa
overgripande niva av samtliga franska yttersta randomraden, baserad pa uppgifter som har
sammanstallts sektorsvis. Den innehaller ingen information om de produktkategorier som
omfattas av en differentierad beskattning.

| rapporten beskrivs sjotullsystemet och vissa delar av den makroekonomiska ramen for de
franska yttersta randomradena. Dessutom ingar en kartlaggning av de foretag som omfattas av
den differentierade sj6tullen. Enligt rapporten uppgar varuproduktionen hos de 665 foretag som
omfattas av sjotullen till 5,6 miljarder euro.

Rapporten innehaller ocksa en analys av effekterna av sankningen av troskelvardet for att lokala
foretag ska omfattas av sjotullen, fran 550 000 euro till 300 000 euro 2014. De negativa
effekterna av denna atgéard har enligt rapporten varit storre an de positiva, med hansyn till de
administrativa avgifter som den har inneburit. Skatteintékterna har ckat mycket litet och atgarden
har varit kontraproduktiv.

De viktigaste slutsatserna av rapporten ar foljande:

a. Nar det galler sjotullsystemets ekonomiska inverkan pa den ekonomiska utvecklingen i
de franska yttersta randomradena konstateras i rapporten att den handlar framfor allt om
att bibehalla arbetstillfallen, snarare an att skapa nya, samt om att utveckla och befésta
lokala produktionskedjor.

| rapporten understryks att de skatteférdelar som beviljas inom ramen for sjotullsystemet
utgor ett betydande bidrag till de franska yttersta randomradenas BNP. Berakningar visar
att sjotullen sammanlagt motsvarar 3,3 % av BNP i de fem franska yttersta randomradena
tillsammans. P& denna aggregerade niva ar skillnaderna mellan territorier for sma for att
det ska ga att dra nagra slutsatser om verkliga geografiska olikheter.




b. Nar det galler de franska yttersta randomradenas svarigheter till féljd av de
merkostnader som foretag i de omradena maste bara, papekas det i rapporten att dessa
beror bade pa regionernas naturbetingade egenskaper — deras storlek, tillganglighet och
klimatforhallanden — och pa deras svaga integration i det regionala sammanhanget.
Forhallandet mellan personalkostnader och omsattning samt inkdp av ravaror och andra
inkdp och externa kostnader &r enligt rapporten de tva framsta kallorna till merkostnader
for de lokala foretagen.

Utifran forhallandet mellan de finansiella kostnaderna och antal euro i foretagsintakter
har merkostnaderna i de franska yttersta randomradena uppskattats till 1,8 miljoner euro
extra i finansiella kostnader per foretag, saledes sammanlagt 1,2 miljarder euro. Detta ar
en forsiktig uppskattning, eftersom den inte tar hansyn till att de lokala foretagen saknar
mojlighet att uppna skalfordelar.

c. Nar det slutligen galler sjotullens inverkan pa de lokala foretagen beklagas det i
rapporten att uppgifter om den differentierade sjotullen saknas for flera ar, vilket innebar
att det inte gar att analysera utvecklingen i foretagens resultat. Det har endast gjorts en
analys av effekterna pa foretagens resultat for 2015. Enligt den analysen finns det ingen
avgorande skillnad i omséttning eller I6nsamhet mellan de lokala féretag som omfattas
av den differentierade sjétullen och de som inte gor det. Detta innebér att sjétullen
uppfyller de faststdllda malen genom att gora det mojligt for foretag i de avsedda
sektorerna att uppna liknande resultat som foretag som inte omfattas av systemet, trots att
de har haft merkostnader till foljd av att de ligger i de yttersta randomradena. Att de
berorda foretagens resultat inte har blivit hogre innebér ocksa att det inte har skett nagon
Overkompensation.

2.2. De sarskilda rapporterna fran de franska yttersta randomradena

Pa grund av begransningarna i rapporten av den 12 februari har den kompletterats med sarskilda
rapporter for vart och ett av de franska yttersta randomradena. | dessa rapporter gor
myndigheterna i Martinique, Guadeloupe, Guyana, Réunion och Mayotte en utvérdering av
sjotullsystemet. Dessa kompletterande rapporter ger en panoramabild dver den regionala
socioekonomiska utvecklingen under perioden 2014-2016. Bilden visar att det finns stora
skillnader mellan de franska yttersta randomradena. Réunion har den bésta konjunkturen, med en
stabil ekonomisk aterhamtning sedan 2014 (mer an 3 % per ar), en arbetsléshet som minskar
kraftigt och en svag prisutveckling. Ekonomin i Guadeloupe och Guyana dr dock fortfarande
svag, med en arbetsloshet som har legat pa en stabilt hog niva eller rentav 6kat. | Martinique ar
utvecklingen pa det hela taget positiv och framfor allt har laget ljusnat pa arbetsmarknaden. |
Mayotte &r ekonomin avvaktande, efter de institutionella fordndringar som har genomforts
(Mayotte har fatt status som yttersta randomrade efter att ha fatt status som departement) och
arbetsldsheten har stigit till 27,1 %.

Samtidigt visar panoramabilden att det finns manga likheter nar det galler prisutvecklingen och
utrikeshandeln. Priserna har inte 6kat sarskilt mycket i dessa franska yttersta randomraden under
perioden 20142016, men de &r fortfarande tydligt hogre dn vad som observeras pa det franska
fastlandet (mellan 7 % och 12 % enligt Fisherindex®). Skillnaden har emellertid minskat i alla
franska yttersta randomraden jamfort med ar 2010 (mellan 12 % och 14 %).

® Har motsvarar Fisherindex det geometriska medelvérdet av A (skillnader i pris mellan de franska yttersta
randomradena och fastlandet) och det inverterade vérdet av B (skillnader mellan det franska fastlandet
och de yttersta randomradena), eller med andra ord kvadratroten ur kvoten A/B.



Nar det géller utrikeshandeln visar rapporterna att de franska yttersta randomradena fortfarande
&r starkt beroende av importen, som motsvarar mer &n 30 % av deras BNP och som &r orsaken till
deras stora underskott i handelsbalansen. Importen (exklusive oljeprodukter) har 6kat nagot under
perioden 2014-2016 i de franska yttersta randomradena sammantagna.

Nar det géller analysen av utvecklingen i den lokala produktionen av de produkter som anges i
forteckningen for perioden 2014-2016 visar den en ganska motsédgelsefull bild. Den lokala
produktionen har okat 6verlag i de franska yttersta randomradena, med undantag for Guadeloupe
(som noterar en minskning med 6,9 %), men dess marknadsandel av den totala konsumtionen i
dessa omraden har minskat, med undantag for Martinique (som noterar en 6kning med 9,8 %).

Rapporterna innehaller ocksa analyser av skattesatser och skillnader, per sektor. De visar bland
annat att den genomsnittliga viktade skillnad i beskattning som tillampas varierar i olika franska
yttersta randomraden mellan 14 % (Réunion) och 18 % (Martinique och Guadeloupe).

Darefter foljer en sektorsvis analys av den ekonomiska utvecklingen i de franska yttersta
randomradena med hansyn till tillampningen av differentierad beskattning. Fér Guadeloupe och
Martinique lamnas &ven narmare uppgifter om och uppdateringar av merkostnaderna for de
lokala foretagen.

Slutligen innehaller rapporterna fran Martinique, Guadeloupe, Guyana och Réunion motiveringar
av ansokningarna om anpassning av forteckningen 6ver de produkter som kan omfattas av en
differentierad beskattning.

Dessutom beklagar de franska yttersta randomradena den allt mer detaljerade uppdelningen i
nomenklaturen for produkterna i forteckningen (6vergang till niva KN8 eller rentav KN10),
vilket gor det svarare for foretagen att identifiera sin produktion korrekt. De beklagar ocksa att
troskelvardet for att omfattas av skillnader i beskattning har sankts till 300 000 euro vilket inte
har lett till ndgon markbar 6kning av intékterna for dessa randomraden. Dessa tva atgarder har
Okat den administrativa bordan for foretagen. De franska yttersta randomradena vill att det ska
inféras en ordning for regelbunden uppdatering av skillnaderna i beskattning for att uppfylla
behovet av insyn for investerare och mojliggdra anpassning efter utvecklingen pa marknaden och
i den lokala ekonomin. Dessa krav bor analyseras vid granskningen av ansokan om forlangning
av atgarden.

Flera uppmaningar om att lamna in kompletterande motiveringar och forklaringar har skickats
med e-post till de franska myndigheterna den 27 mars, 14 april, 16 maj och 4 juli 2018 for att
bedoma de verkliga effekterna av en differentierad beskattning pa verksamheten i de franska
yttersta randomradena. De franska myndigheterna har ocksa uppmanats att for vart och ett av de
franska yttersta randomradena och for varje produktkategori som for det berérda randomradet
omfattas av en differentierad beskattning genom sjétullen 1dmna in en utvardering av ordningens
effekter i form av bibehallen eller framjad lokal verksamhet och handelsvillkor.

De franska myndigheterna har l&mnat in ndrmare uppgifter om import och lokal produktion for
varje produkt som omfattas av en differentierad beskattning samt diverse fortydliganden till
kommissionen.

3. KOMMISSIONENS ANALYS AV ATGARDEN

Med hansyn till den tidpunkt da de franska myndigheterna presenterade sin rapport (februari—
mars 2018) ar det svart att granska de mer langsiktiga effekterna av den differentierade
beskattning som tillampas i enlighet med radets beslut av den 17 december 2014, sérskilt som
den nya ordningen tradde i kraft forst i juli 2015.



Nér det géller Mayotte har det faktum att ordningen bdérjade tillampas forst nyligen i kombination
med den narmast upproriska stamning som rader pa én inneburit att de franska myndigheterna
inte har kunna utféra samma arbete for att fa tillrackligt stabila och tillforlitliga uppgifter.

Eftersom kommissionen i stor utstrdckning &r beroende av den information som Frankrike
tillhandahaller och den inte har andra satt att samla in uppgifter, baseras kommissionens analys
pa de uppgifter som lamnas av de franska myndigheterna. Féljande slutsatser gar att dra av den
information som har lamnats.

3.1. De franska yttersta randomradenas svarigheter kvarstar

| sin forsta rapport paminner de franska myndigheterna om orsakerna till de merkostnader som
drabbar foretag i de franska yttersta randomradena till foljd av deras svarigheter. Dessa territorier
har stora svarigheter till foljd av sin storlek, sin tillganglighet och sitt klimat. De strukturella
svarigheterna kan delas in i tva kategorier:

- Svarigheter som har yttre orsaker, som avldgsen belagenhet, dubbel isolering, ringa
storlek, komplex territoriell morfologi, besvarliga klimatforhallanden, forhojd risk for
naturkatastrofer.

- Svarigheter som har inre orsaker: begransade produktionsfaktorer, begransad utveckling
av humankapitalet, ekonomiskt beroende av ett litet antal verksamheter, sma inhemska
marknader, bristande integration i regionen, hinder for intrade.

Det betyder att den lokala produktionen har stora merkostnader som har kunnat identifieras och
matas pa makroekonomisk niva. Det ror sig om merkostnader till foljd av skillnad i erséttning,
forsorjning och logistik, Gverdimensionering av utrustning, anvandning och underhall av
utrustning, sma lokala marknader som inte mojliggor skalfordelar. Merkostnaderna beror aven
forséljning och distribution av produkter, jordbruksmark, bygg- och anldggningsarbeten samt
finansiering.

Dessa merkostnader leder till ett stort underskott i handelsbalansen for alla de franska yttersta
randomradena.

De svarigheter som var orsaken till att atgarden forlangdes 2014 finns fortfarande kvar, med alla
de konsekvenser som detta innebar i frdga om eventuella merkostnader for den lokala
produktionen.

3.2. Konsekvenser av tillampningen av en differentierad beskattning av
produkter genom sj6tullen

3.2.1. Sjotullens effekter pa priserna pa de produkter som omfattas av en
differentierad beskattning

De uppgifter som har lamnats gor det inte mojligt att uttala sig om sjctullens effekter pa den
allmanna prisnivan for de produkter som omfattas av en differentierad beskattning.

De visar dock att sjotullen har en generell effekt pa prisnivan, eftersom de franska yttersta
randomraden som tillampar de lagsta skattesatserna (Réunion) och/eller har minst antal produkter
som omfattas (Mayotte) uppvisar de minsta skillnaderna i pris jamfort med det franska fastlandet.

Nar det galler de andringar som infordes genom radets beslut av den 17 december 2014 visar den
makroekonomiska prisanalysen, baserad pa konsumentprisindex, en mycket begransad
prisutveckling under perioden 2014-2016 i de franska yttersta randomradena. Analysen visar till



och med en minskad prisskillnad i forhallande till det franska fastlandet i alla de franska yttersta
randomradena jamfort med 2010. Denna utveckling visar att de lokala myndigheterna stravar
efter att tillampa den differentierade beskattningen pa ett proportionerligt satt, for att inte paverka
invanarnas kopkraft.

Dessa forhallanden visar alltsa att de senaste anpassningarna av forteckningen 6ver produkter
som omfattas av en differentierad beskattning har haft en forsumbar inverkan pa priserna i de
franska yttersta randomradena.

3.2.2. Sjotullens effekt pa den ekonomiska utvecklingen i de franska yttersta
randomradena

Det har endast gatt att inhamta fragmentariska uppgifter om hur den differentierade beskattningen
har paverkat tillvaxten och sysselsattningen i var och en av de berdrda sektorerna under den
aktuella perioden (2014-2017), eftersom dessa uppgifter i manga fall annu inte fanns tillgangliga.

Det ar svart att koppla uppgifterna om tillvaxt, sysselséttning och foretag till uppgifterna om de
produkter som omfattas av en differentierad beskattning. Foretagen i de berdrda sektorerna séljer
namligen for det mesta bade produkter som omfattas av en differentierad beskattning och sadana
som inte gor det.

Det framgar dock att sjotullen har haft effekter pa den ekonomiska utvecklingen. Det handlar
framfor allt om att bibehalla arbetstillfallen, snarare an att skapa nya, samt om att utveckla och
befasta lokala produktionskedjor. Darmed har sjotullen gjort det mojligt att uppratthalla
sysselsattningen i krisdrabbade sektorer, som bygg- och anlédggningssektorn och offentliga
arbeten, men aven inom andra sektorer. Marknaden &r liten i de yttersta randomradena, vilket gor
att de blir mycket sirbara och kansliga for kortvarig import till priser langt under
marknadspriserna. Med tanke pa merkostnaderna ar de lokala foretagens mojligheter att vanda
sig till exportmarknaderna ocksa mycket begransade.

Utover detta har sjotullen gjort det mojligt att diversifiera produktionen, framfor allt inom
jordbruks- och livsmedelssektorn (kaffesmakséttning, marmelad m.m. i Guadeloupe) och ta fram
utvecklingsnischer (fruktjuice, kroketter, glasdgonglas m.m. i Réunion). Slutligen har sjétullen
varit ett avgorande stod till den lokala produktionen i dessa omraden genom att den har
majliggjort investeringar som har skapat tillvéxt.

Sjotullen har alltsa inverkat positivt pa den ekonomiska verksamheten i de franska yttersta
randomradena. Den sammanlagda effekten av sjotullen (intakter + minskning av skatt till forman
for lokal produktion) berdknas till 3,3 % av BNP 2016 i de franska yttersta randomradena (fran
2,6 % i Réunion till 5 % i Mayotte). Intakterna fran sjotullen motsvarar dessutom 40-50 % av de
franska yttersta randomradenas offentliga intakter. En del av dessa intakter gar till den regionala
utvecklings- och sysselsattningsfonden, som har i uppdrag att underlatta bildandet av nya foretag
och skapandet av nya arbetstillfallen inom produktionssektorn eller bidra till uppférandet av den
infrastruktur som kravs for att foretagen ska kunna védxa. Detta innebdr att den lokala
produktionen av varor som omfattas av en differentierad beskattning allmént sett har vuxit i de
flesta franska yttersta randomraden (utom Guadeloupe). Denna produktion uppnar i allmanhet
samma resultatnivaer som annan produktion, trots de hdgre merkostnaderna.

Det betyder att sjotullen har en icke forsumbar effekt pa den ekonomiska utvecklingen i de
franska yttersta randomradena.



3.2.3. Sjotullens effekter pa handelsbalansen

Underskottet i handelsbalansen har visserligen minskat med 3% i de franska yttersta
randomradena, men det 4r fortfarande mycket stort. Aven om den lokala produktionen och
exporten har starkts, har importen (med undantag for oljeprodukter) anda okat i alla de franska
yttersta randomradena. Importen kommer fortfarande i forsta hand fran Frankrike och EU:s
ovriga medlemsstater (75 % i Réunion, 85 % i Martinique, 74 % i Guadeloupe och 71 % i
Guyana 2016). Importen av produkter med ursprung i AVS-landerna har endast paverkats
marginellt. Dessutom ar antalet produkter fran dessa lander begransat och utgors i huvudsak av
oljeprodukter.

Nér det galler de produkter som omfattas av en differentierad beskattning har importen fortsatt att
Oka.

Detta visar att sjotullsystemet inte stor utrikeshandeln i dessa omraden, samtidigt som den
minskar risken for en forsémrad handelsbalans.

3.3. Atgarden ar fortfarande nédvéndig och proportionerlig

Sjotullsystemet ar fortfarande nodvandigt, eftersom de villkor som Iag till grund for inférandet av
mojligheten till en differentierad beskattning for vissa produkter fortfarande &r uppfyllda, framfor
allt vad géller merkostnaderna for produktionen.

Kommissionen har konstaterat att dessa villkor fortfarande uppfylls. Déarvid har den analyserat
utvecklingen inom de delar av marknaden som utgérs av de lokala produkter som omfattas av en
differentierad beskattning genom sjétullen i forhallande till de produkter som importeras till de
franska yttersta randomradena, samt storleken pd de merkostnader som  hojer
tillverkningskostnaderna for den lokala produktionen.

I sin granskning av merkostnaderna konstaterade kommissionen att de har ¢kat generellt. De
genomsnittliga merkostnaderna i Guadeloupe har okat fran 26,7 % 2012 till 30,5 % 2015 och i
Martinique har de okat fran 29,7 % 2012 till 32,3 % 2016.

De franska yttersta randomradena har heller inte OGverkompenserat de lokala foretagens
merkostnader genom tillampningen av differentierad beskattning. De skillnader som har
tillampats kompenserar i sjilva verket i genomsnitt inte mer an halften av merkostnaderna,
exempelvis i Martinique (54 % 2016) och Guadeloupe (40 % 2015)".

Det innebar att merkostnaderna for de lokala foretagen kvarstar och endast delvis kompenseras
av den skillnad i beskattning som beviljas vissa produkter.

Den granskning av marknadsandelarnas utveckling som genomférdes med utgangspunkt i de
uppgifter som lamnades i mars 2018 visade att den lokala produktionen visserligen i allmanhet
hade okat i de franska yttersta randomradena, men att importen hade ckat &nnu mer. Den lokala
produktionens marknadsandelar i forhallande till den totala konsumtionen i dessa randomraden
hade darfor snarare minskat mellan 2014 och 2016.

Denna makroekonomiska analys doljer att det finns stora skillnader. Det finns produkter vars
marknadsandelar fortfarande ar sma eller mycket sma, trots den differentierade beskattningen
genom sjotullen. | andra fall har den differentierade beskattningen genom sjétullen inneburit att
lokala produkter kunnat ta ungefér lika stora marknadsandelar som de importerade produkterna i
de franska yttersta randomradena. Detta ar de vanligast forekommande fallen.

* En stickprovskontroll gjordes av de &terstéende merkostnaderna for produktionen for var och en av de
produkter som anges i forteckningen.



For andra produkter visar de lamnade uppgifterna att de lokala produkter som omfattas av en
differentierad beskattning har ndstan hela marknaden och att de “importerade” produkternas
andel & mycket liten. | det fallet verkar de lokala produkterna vid en forsta anblick vara
konkurrenskraftiga i forhallande till de externa produkterna i dessa randomraden. Detta kan i
vissa fall délja en minskning i marknadsandelen métt i volym®. | andra fall kan en differentierad
beskattning av den lokala produktionen anda vara motiverad pa grund av de stora
merkostnaderna for dessa produkter, som leder till stora prisskillnader jamfért med importerade
produkter och kan hota dessa industriers existens®. Under alla omstandigheter &r det i detta skede
svart att utreda forhallandena en gang for alla for samtliga berorda produkter, eftersom de
uppgifter som funnits tillgangliga for rapporten omfattar mindre an tre ar. Saken maste granskas
ingaende om de franska myndigheterna ansdker om att fa fortsatta att tillampa en differentierad
beskattning efter december 2020.

4. ANDRINGAR AV RADETS BESLUT AV DEN 17 DECEMBER 2014

Enligt artikel 3 sista stycket i radets beslut av den 17 december 2014 far den rapport som
kommissionen dverlamnar till radet i forekommande fall atfoljas av ett forslag om anpassning av
bestammelserna i det beslutet. Sa ar fallet.

De franska myndigheterna har ansokt om en anpassning av forteckningen éver produkter som
kan omfattas av en differentierad beskattning genom en skrivelse av den 15 mars 2018 for fyra av
de berorda franska yttersta randomradena: Guyana, Réunion, Martinique och Guadeloupe. En
kompletterande ansdkan om att l4gga till en ny produkt lamnades in den 26 oktober 2018.

Dessa ansokningar handlar framfor allt om att l&gga till nya produkter i forteckningarna (50),
men dven av ansdkningar om att fa omklassificera produkter till en forteckning som medger
storre skillnader i skattesats (28) eller om att utéka en viss produktkategori (7), samt nagra
ansokningar om uppdatering av koder (9 produkter i Guyana). Detta motsvarar néstan 10 % av de
produkter som anges i forteckningen. Syftet ar att ateruppratta foretagens konkurrenskraft genom
att kompensera en del av de merkostnader som den lokala produktionen drabbas av.

Enligt de uppgifter som de franska myndigheterna har lamnat motsvarar de berdrda produkterna
en deklarerad lokal produktion pa 225 miljoner euro for 2016 och import till ett nastan lika stort
belopp, 212 miljoner euro. Importen av dessa produkter har 6kat med nastan 5 % under perioden
2014-2016. De bertrda produkterna tillhér en mangd olika kategorier.

Ansokningarna motiveras framfor allt av en 6ékad import eller 6kade merkostnader, som har lett
till minskade marknadsandelar, och av framvaxt av ny produktion.

Enligt kommissionens forslag ska de &ndringar som de franska myndigheterna har ansokt om och
som har motiverats pa vederborligt sétt inforas i forteckningen éver produkter som kan komma
i fraga for en differentierad beskattning.

For de produkter for vilka de franska myndigheterna har ansékt om ett inférande eller en
omklassificering i forteckningarna har kommissionen kontrollerat att det finns en lokal
produktion, att det sker en betydande inférsel av varor som kan forsvara den lokala produktionen
samt att det finns merkostnader som gor den lokala produktionen dyrare i férhallande till
produkter utifran och som aventyrar de lokalt tillverkade produkternas konkurrenskraft.

> Detta galler sérskilt yoghurt i Martinique och Guadeloupe.

® Detta galler sérskilt cement och rérsocker.



I de fall dér den lokala produktionen har néstan hela marknaden och andelen “importerade”
produkter & mycket liten har kommissionen kontrollerat att det finns en direkt och allvarlig risk
for den lokala produktionen.

For jordbruksprodukter motiveras ansdkningarna om inforande eller omklassificering i
forteckningarna av de lokala producenternas behov av att diversifiera sin produktion for att
forbattra sin formaga att hantera klimatférandringarna.

De olika andringar som enligt forslaget ska goras i radets beslut av den 17 december 2014
beskrivs i det forslag till radets beslut som atfoljer denna rapport.

5. ALLMAN SLUTSATS

De uppgifter som de franska myndigheterna har lamnat ger inte nagon fullstandig bild av hur den
differentierade beskattningen genom sjotullen av lokala produkter jamfort med importerade
produkter har paverkat den lokala produktionen i de franska yttersta randomradena pa ekonomisk
och social niva.

Det bor dock understrykas att det har skett tydliga forbattringar i uppféljningen av atgarden och i
kvaliteten i de uppgifter som har lamnats.

Man kan konstatera att ordningen med differentierad beskattning genom sjotullen har gjort det
majligt att for de flesta berérda produkter upprétthalla en lokal produktion som kan ha en
forhallandevis stor andel av den lokala marknaden. Med tanke pa de svarigheter som de lokala
foretagen upplever skulle det utan tvivel i manga fall ha varit omgjligt att bibehalla den lokala
produktionen utan denna differentierade beskattning, vilket skulle ha fatt negativa ekonomiska
och sociala konsekvenser.

Analysen av de uppgifter som har lamnats visar ocksa att atgarden har mycket begransade
effekter pa konkurrensen, handeln och priserna.

Atgarden &r alltsd fortfarande nodvandig och proportionerlig. Det & mycket viktigt att
uppratthalla en lokal produktionsverksamhet i de franska utomeuropeiska departementen, som
har Europas hogsta arbetsloshet, sérskilt bland unga.

Eftersom vissa sektorer &r mycket sarbara och kansliga for ekonomiska forandringar’ har det
dessutom visat sig vara nodvandigt att anpassa forteckningen éver produkter som kan omfattas av
en differentierad beskattning fore utgangen av den period som omfattas av radets beslut fran
2014.

" Fallande priser, omsvangning p& marknaden, kortvarig import till priser l&ngt under marknadspriserna,
med mera.
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