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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY
dotyczace systemu podatku od dokowania stosowanego we francuskich regionach
najbardziej oddalonych

1. KONTEKST

W postanowieniach Traktatu o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) majacych
zastosowanie do najbardziej oddalonych regionéw Unii, do ktorych naleza dwa departamenty
i regiony — Reunion i Gwadelupa, dwie wspolnoty terytorialne — Martynika i Gujana Francuska —
oraz departament Majotty (francuskie regiony najbardziej oddalone) zasadniczo nie dopuszczono
zadnej réznicy w opodatkowaniu w regionach najbardziej oddalonych miedzy produktami
lokalnymi a produktami pochodzacymi z Francji metropolitalnej lub z pozostatych panstw
cztonkowskich. W art. 349 TFUE przewidziano jednak mozliwo$¢ wprowadzenia $rodkow
szczegolnych dla regiondw najbardziej oddalonych ze wzglgdu na wystepowanie trwatych
niekorzystnych warunkow, ktore majg wplyw na sytuacj¢ gospodarcza i spoteczng tych
regionow.

Podatek od dokowania stanowi jeden z najstarszych podatkéw we francuskim systemie
podatkowym i najstarszy podatek obowigzujacy we francuskich regionach najbardziej
oddalonych. Ten obowigzujacy wylacznie we francuskich regionach najbardziej oddalonych
podatek ma zastosowanie do importu towardéw, niezaleznie od ich pochodzenia, i do odptatnych
dostaw towaréw wykonywanych przez osoby prowadzace dziatalno$é produkcyjna’.

Podatek od dokowania sktada si¢ z dwoch odrebnych podatkow: podatku od dokowania sensu
stricto i regionalnego podatku od dokowania®.

Stawki podatku od dokowania ustalane sa w uchwalach rad regionalnych (na Gwadelupie i na
Reunion), zespolonych rad terytorialnych (w Gujanie Francuskiej i na Martynice) lub rady
departamentu (na Majotcie). Stawki te ustalane sg niezaleznie dla kazdego francuskiego regionu
najbardziej oddalonego.

Dochody z podatku od dokowania odprowadza si¢ zjednej strony do budzetow wspdlnot
terytorialnych (gminy, departament, region), a z drugiej strony — pod pewnymi warunkami — do
funduszu regionalnego na rzecz rozwoju i zatrudnienia.

W decyzji Rady nr 940/2014/UE z dnia 17 grudnia 2014 r. upowazniono Francj¢ do stosowania
do dnia 31 grudnia 2020 r. zwolnien z ,podatku od dokowania” lub obnizek ,,podatku od
dokowania” w odniesieniu do niektorych produktow wytwarzanych lokalnie. Zatacznik do wyzej
wymienionej decyzji zawiera wykaz produktow, ktorych moga dotyczyé zwolnienia z podatku
lub obnizki podatku. W zaleznosci od produktow réznica w opodatkowaniu migdzy produktami
wytwarzanymi lokalnie a pozostaltymi produktami nie moze przekracza¢ 10, 20 lub 30 punktow
procentowych.

W decyzji Rady z dnia 17 grudnia 2014 r. podano przyczyny, ktére doprowadzity do przyjecia
srodkow szczegolnych: oddalenie, zalezno$¢ od surowcow i zrodet energii, obowigzek tworzenia
wigkszych zapasow, maty rozmiar rynku lokalnego potaczony ze stabo rozwinieta dziatalnoscia

! Produkcja oznacza wytwarzanie, przetwarzanie i renowacje rzeczowego majatku ruchomego. W zwiazku
Z tym zakres stosowania tego podatku nie obejmuje §wiadczenia ustug.

2 Optata dodatkowa w stosunku do podatku od dokowania, ktorej stawka nie moze obecnie przekraczaé
5 %.



cksportowa itd. Wszystkie te niekorzystne warunki powodujg zwigkszenie kosztéw produkciji,
a zatem cen netto produktéw wytwarzanych lokalnie, ktore przy braku srodkéw szczegdlnych
bylyby mniej konkurencyjne w stosunku do produktow pochodzacych z zewnatrz, nawet przy
uwzglednieniu kosztow dostawy do francuskich regionéw najbardziej oddalonych. Utrudnitoby
to zatem utrzymanie produkcji lokalnej. Srodki szczegdlne zawarte w decyzji Rady z dnia 17
grudnia 2014 r. zostaty wigc opracowane w celu wzmocnienia przemystu lokalnego.

W art. 3 decyzji Rady z dnia 17 grudnia 2014 r. przewidziano, ze do dnia 31 grudnia 2017 .
wladze francuskie przedstawia Komisji sprawozdanie na temat stosowania systemu
opodatkowania przewidzianego w przedmiotowej decyzji w celu oceny skutkéw zastosowanych
srodkéw 1ich wktadu w promowanie lub utrzymanie lokalnej dzialalno$ci gospodarczej
z uwzglgdnieniem niekorzystnych warunkow, z ktorymi borykaja si¢ regiony najbardziej
oddalone. W oparciu o to sprawozdanie Komisja przedktada Radzie sprawozdanie zawierajace
pelng analize gospodarczg i spoteczng oraz, w stosownych przypadkach, wniosek majacy na celu
dostosowanie przepiséw decyzji z dnia 17 grudnia 2014 r.

Dnia 12 lutego 2018 r. wiadze francuskie przedstawily Komisji przewidziane sprawozdanie.
Szczegodtowe sprawozdania z oceny kazdego z francuskich regiondw najbardziej oddalonych, do
ktérych dotaczono wnioski dotyczace dostosowania wykazu produktéw, ktore kwalifikujg si¢ do
objecia zroznicowanym opodatkowaniem, przekazano dnia 15 marca 2018 r. w przypadku
Gujany Francuskiej, Martyniki i Gwadelupy, dnia 4 czerwca 2018 r. w przypadku Reunion i dnia
28 sierpnia 2018 r. w przypadku Majotty, przy czym do tego sprawozdania nie dotaczono
wniosku 0 aktualizacj¢ wykazu. Wnioski o aktualizacj¢ wykazu dotycza niemal 90 produktow.
Whioski te dotycza glownie umieszczenia w wykazach nowych produktow i przeprowadzenia
ponownej Kklasyfikacji produktow znajdujagcych sie juz w wykazie, co umozliwitoby
wprowadzenie wickszego zréznicowania stawek opodatkowania.

2. GLOWNE ELEMENTY ZAWARTE W SPRAWOZDANIACH WELADZ
FRANCUSKICH

2.1. Sprawozdanie z dnia 12 lutego 2018 r.

Sprawozdanie z dnia 12 lutego 2018 r. zawiera statystyczne badanie makroekonomiczne na
poziomie ogdlnym wszystkich francuskich regionéw najbardziej oddalonych, ktore opiera si¢ na
danych zagregowanych sektorowo. Nie zawarto w nim Zadnej informacji dotyczacej kategorii
produktéw objetych zroznicowanymi stawkami opodatkowania.

W sprawozdaniu tym opisano system podatku od dokowania i przedstawiono niektore elementy
ram makroekonomicznych francuskich regionéw najbardziej oddalonych, atakze mape
beneficjentow zréznicowanych stawek podatku od dokowania. W sprawozdaniu stwierdzono
W szczegolnosci, ze 665 przedsiebiorstw podlegajacych podatkowi od dokowania produkuje
towary o wartosci 5,6 mld EUR.

Sprawozdanie to zawiera réwniez analize skutkow obnizenia progu objecia podatkiem od
dokowania przedsigbiorstw lokalnych, ktory w 2014 r. zmniejszono z 550 0000 EUR do 300 000
EUR. W sprawozdaniu uznano, ze negatywne skutki tego srodka sa przewazajace, biorgc pod
uwage zwigzane znim obciazenia administracyjne, bardzo ograniczony wzrost dochodéw
podatkowych oraz jego przeciwny do zamierzonego skutek.

Najwazniejsze ustalenia zawarte w sprawozdaniu sg nastepujace:

a) Jezeli chodzi o gospodarczy wplyw sytemu podatku od dokowania na rozwoj
gospodarczy  francuskich  regionbw najbardziej oddalonych, w sprawozdaniu




oszacowano, ze system ten wplywa w wigkszym stopniu na utrzymanie zatrudnienia niz
na tworzenie miejsc pracy, atakze na rozwdj ipodtrzymanie lokalnych tancuchéw
produkcii.

W sprawozdaniu podkreslono, ze korzysci fiskalne przyznane w ramach systemu
podatku od dokowania wnosza znaczacy wktad w PKB francuskich region6w najbardziej
oddalonych. Zgodnie z dokonanymi szacunkami catkowity udziat podatku od dokowania
wynosi 3,3 % PKB pigciu francuskich regionéw najbardziej oddalonych tacznie. Na
poziomie zagregowanym roznice mi¢dzy terytoriami sa zbyt mato znaczace, aby mozna
bylo wyciagna¢ wnioski dotyczace faktycznych rozbieznosci geograficznych.

b) Jezeli chodzi o niekorzystne warunki, jakich doswiadczaja francuskie regiony
najbardzie] oddalone, bedace przyczyng powstania kosztow dodatkowych ponoszonych
przez przedsigbiorstwa majace siedzibg wtych regionach, w sprawozdaniu
przypomniano, ze te niekorzystne warunki wynikaja zaréwno z naturalnych wlasciwosci
tych regiondbw — ich rozmiaru, dostepnosci iwarunkow klimatycznych - jak
i z niewielkiego stopnia integracji tych regiondéw z ich otoczeniem. Stosunek kosztéw
wynagrodzen do obrotow, atakze zakupy surowcdéw i pozostate zakupy oraz koszty
zewnetrzne  zidentyfikowano w sprawozdaniu jako dwa gltowne zrodia kosztow
dodatkowych obciazajacych lokalne przedsigbiorstwa.

Koszty dodatkowe ponoszone we francuskich regionach najbardziej oddalonych
oszacowano, na podstawie stosunku obcigzen finansowych do dochodu operacyjnego
w euro, na dodatkowe 1,8 mln EUR obcigzen finansowych na przedsigbiorstwo, czyli
tacznie 1,2 mld EUR. Szacunek ten jest niski, poniewaz nie uwzgledniono w nim braku
mozliwosci osiagnigcia korzysci skali przez przedsigbiorstwa lokalne.

¢) Jezeli chodzi natomiast o wptyw podatku od dokowania na przedsiebiorstwa lokalne,
w sprawozdaniu wyrazono ubolewanie z powodu niedostepnosci danych dotyczacych
zroéznicowania stawek podatku od dokowania za ostatnie kilka lat, co uniemozliwito
przeprowadzenie analizy zmian wynikow przedsigbiorstw. Przeprowadzono jedynie
analize wptywu tego podatku na wyniki przedsiebiorstw w 2015 r. Z analizy tej wynika,
7ze nie istnieje zadna znaczaca roznica, jezeli chodzi o obroty lub rentowno$é¢
gospodarczg, migdzy przedsigbiorstwami lokalnymi, ktore korzystaja ze zroznicowanych
stawek podatku od dokowania, a niekorzystajagcymi z takich stawek przedsigbiorstwami
lokalnymi. Z powyzszego wynika, ze podatek od dokowania spenia przypisane mu cele,
poniewaz umozliwia lokalnym przedsiebiorstwom z docelowych sektorow osigganie
wynikéw podobnych do wynikéw osigganych przez przedsiebiorstwa niekorzystajace
Z systemu, pomimo zasadniczo wigkszego narazenia na koszty dodatkowe zwigzane
Z najbardziej oddalonym potozeniem. Nieosigganie przez przedsigbiorstwa korzystajgce
ze zroznicowanych stawek podatku lepszych wynikoéw oznacza rowniez brak nadmiernej
rekompensaty.

2.2. Szczegolowe sprawozdania dotyczgce francuskich regionéw najbardziej
oddalonych

Bioragc pod uwage ograniczony charakter sprawozdania z dnia 12 lutego, sprawozdanie to
uzupetniono szczegélowymi sprawozdaniami dotyczacymi kazdego z francuskich regionow
najbardziej oddalonych. W sprawozdaniach tych przedstawiono ocene systemu podatku od
dokowania przeprowadzong przez wspoélnoty terytorialne Martyniki, Gwadelupy, Gujany
Francuskiej, Reunion i Majotty. W tych sprawozdaniach uzupetniajgcych przedstawiono przeglad
regionalnych zmian spoteczno-gospodarczych w latach 2014-2016. Wykazal on istnienie
znacznych rozbiezno$ci migdzy francuskimi regionami najbardziej oddalonymi. Na Reunion
odnotowuje si¢ najlepsze warunki koniunkturalne, wyrazne ozywienie gospodarcze utrzymujgce



sie¢ od 2014 r. (ponad 3% rocznie), znaczny spadek bezrobocia i niewielkie zmiany cen.
Gospodarka Gwadelupy i Gujany Francuskiej pozostaje natomiast spowolniona i charakteryzuje
si¢ wysokim poziomem, a nawet wzrostem bezrobocia. Na Martynice $ciezka rozwoju jest
zasadniczo pozytywna, przy czym podkresli¢ nalezy w szczegolno$ci ozywienie na rynku pracy.
Na Majotcie gospodarka ponownie wkroczyta w okres oczekiwania, zwlaszcza z powodu
zaistniatych zmian instytucjonalnych (Majotta uzyskata status regionu najbardziej oddalonego
W wyniku departamentalizacji), ktéry charakteryzuje si¢ wzrostem bezrobocia do poziomu
27,1 %.

Z przegladu wynika natomiast, ze sytuacja pod wzgledem zmian cen i handlu zagranicznego jest
podobna. Nawet jezeli w latach 2014-2016 ceny we francuskich regionach najbardziej
oddalonych ulegly niewielkim zmianom, pozostaja one wyraznie wyzsze od cen obowigzujacych
we Francji metropolitalnej (7-12 % zgodnie ze wskaznikiem Fishera®), chociaz roznica ta
zmniejszyta sie w kazdym z francuskich regionow najbardziej oddalonych w poréwnaniu
22010 r. (12-14 %).

Jezeli chodzi o handel zagraniczny, ze sprawozdan wynika, ze francuskie regiony najbardziej
oddalone pozostajag w znacznym stopniu zalezne od przywozu, ktory stanowi ponad 30 % ich
PKB i ktéry odpowiada za wysoki deficyt handlowy tych regionéw. W latach 2014-2016 we
wszystkich francuskich regionach najbardziej oddalonych nastapit niewielki wzrost przywozu
(poza produktami naftowymi).

Jezeli chodzi o analiz¢ zmian produkcji lokalnej produktow znajdujacych si¢ w wykazie w latach
2014-2016, wynika z niej do$¢ zroznicowana sytuacja, poniewaz, pomimo ze produkcja lokalna
we francuskich regionach najbardziej oddalonych — z wyjatkiem Gwadelupy (ktora odnotowata
spadek 06,9%) — zasadniczo wzrosta, to jej udzial w rynku w poréwnaniu z catkowitg
konsumpcjg we francuskich regionach najbardziej oddalonych raczej si¢ zmniejszylt, z wyjatkiem
Martyniki (ktora odnotowata wzrost o 9,8 %).

W omawianych sprawozdaniach przedstawiono réwniez analizy stawek i zréznicowania stawek
w podziale na sektory. Z analiz tych wynika w szczegdlnosci, ze w poszczegdlnych francuskich
regionach najbardziej oddalonych stosowane s$rednie wazone zroéznicowane stawki wahajg si¢
migdzy 14 % (Reunion) a 18 % (Martynika i Gwadelupa).

Sprawozdania te zawierajg rowniez analize sektorowg przemian gospodarczych we francuskich
regionach najbardziej oddalonych w odniesieniu do prowadzonej polityki zréznicowanych
stawek opodatkowania, aw przypadku wsp6lnot Gwadelupy i Martyniki — szczegétowe
informacje dotyczace kosztow dodatkowych ponoszonych przez przedsiebiorstwa lokalne
i aktualizacje tych kosztow.

Ponadto sprawozdania dotyczace wspoélnot terytorialnych Martyniki, Gwadelupy, Gujany
Francuskiej i Reunion zawierajg uzasadnienia dotyczace wnioskoéw o dostosowanie wykazu
produktow, ktore kwalifikujg si¢ do objecia zréznicowanym opodatkowaniem.

Ponadto francuskie regiony najbardziej oddalone ubolewaja nad coraz wigkszg precyzyjnoscia
nomenklatury produktow umieszczonych w wykazie (przejscie do poziomu o$miocyfrowych
kodow Nomenklatury scalonej (NC8), a nawet dziesigciocyfrowych kodow (NC10)), z powodu
ktorego przedsigbiorstwa majg problemy z poprawnym okresleniem swoich produktow. Regiony
te ubolewaja rowniez nad obnizeniem progu objecia podatkiem do 300 000 EUR, co nie

® Wskaznik Fishera odpowiada tu éredniej geometrycznej A (rdznice w cenie miedzy francuskimi
regionami najbardziej oddalonymi a Francja metropolitalng) i odwrotnosci B (réznice migdzy Francja
metropolitalng a francuskimi regionami najbardziej oddalonymi), to znaczy pierwiastkowi
kwadratowemu stosunku A/B.



przetozylo si¢ na wyrazne zwigkszenie dochodow wspdlnot. Powyzsze dwa $rodki spowodowaty
natomiast zwigkszenie obcigzen administracyjnych obarczajacych przedsiebiorstwa. Francuskie
regiony najbardziej oddalone zwracaja si¢ o utworzenie systemu regularnej aktualizacji
zroznicowanych stawek w celu zaspokojenia potrzeb inwestorow w zakresie widoczno$ci oraz
mozliwosci dostosowania si¢ do zmian rynku i lokalnej struktury gospodarczej. Whnioski te
nalezy przeanalizowac podczas rozpatrywania wniosku dotyczacego odnowienia systemu.

W dniach 27 marca, 14 kwietnia, 16 maja i 4 lipca 2018 r. wtadze francuskie otrzymaty poczta
elektroniczng szereg wezwan do przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych i ztozenia
dodatkowych wyjasnien, ktore umozliwityby ocene rzeczywistych skutkéw zroéznicowanych
stawek opodatkowania w odniesieniu do dziatalno$ci produkcyjnej we francuskich regionach
najbardziej oddalonych. Wiadze francuskie wezwano rowniez do przedstawienia, w odniesieniu
do kazdego francuskiego regionu najbardziej oddalonego i W odniesieniu do kazdej kategorii
produktéw objetych zréznicowanym podatkiem od dokowania w danym regionie, oceny wplywu
systemu na utrzymanie lub promowanie dziatalnosci lokalnej oraz na warunki wymiany
handlowe;j.

Wriadze francuskie dostarczyty Komisji szczegdtowe informacje dotyczace przywozu i produkcji
lokalnej w odniesieniu do kazdego produktu objetego zréznicowanymi stawkami opodatkowania,
a takze szereg wyjasnien.

3. ANALIZA SYSTEMU PRZEPROWADZONA PRZEZ KOMISJE

Biorac pod uwage date¢ przedstawienia sprawozdania wladz francuskich (luty — marzec 2018 r.),
trudno jest w dtuzszej perspektywie oceni¢ wplyw zréznicowanego opodatkowania stosowanego
zgodnie z decyzja Rady zdnia 17 grudnia 2014 r., zwlaszcza ze nowy system zaczat
obowiazywa¢ dopiero od lipca 2015 r.

Ponadto, jezeli chodzi o Majottg, niedawne wprowadzenie systemu w polaczeniu z panujaca na
wyspie niemal rebeliancka atmosferg uniemozliwito witadzom francuskim wykonanie takiej
samej pracy z wykorzystaniem wystarczajaco pewnych i wiarygodnych danych.

W zwigzku z tym, ze Komisja w znacznym stopniu polega na informacjach dostarczonych przez
Francje i ze nie dysponuje innymi sposobami pozyskania wigkszej ilosci informacji,
przeprowadzila analiz¢ na podstawie informacji otrzymanych od wladz francuskich.
Z dostarczonych informacji mozna wyciagna¢ ponizsze wnioski.

3.1. Utrzymuja si¢ niekorzystne warunki, jakich doSwiadczaja francuskie
regiony najbardziej oddalone

W swoim pierwszym sprawozdaniu wiladze francuskie powrdcity do zrodet kosztow
dodatkowych ponoszonych przez przedsigbiorstwa majace siedzibe we francuskich regionach
najbardziej oddalonych ze wzgledu na niekorzystne warunki wystepujace w tych regionach.
Terytoria te rzeczywiscie doswiadczajg znacznych niekorzystnych warunkéw wynikajacych z ich
rozmiaru, dostgpnosci i panujagcych warunkow klimatycznych. Tego rodzaju niekorzystne
warunki o charakterze strukturalnym dziela sie na dwie kategorie:

- niekorzystne warunki zewnetrzne, takie jak oddalenie, podwoéjna izolacja, niewielka
powierzchnia, ztozona morfologia terenu, niesprzyjajacy klimat, wysoki poziom
naturalnych zagrozen;

- niekorzystne warunki wewngtrzne: ograniczenie wystgpowania czynnikoéw produkcii,
ograniczony poziom rozwoju kapitatu ludzkiego, zalezno$¢ gospodarcza od ograniczonej



liczby rodzajow dziatalnosci gospodarczej, niewielki rozmiar rynkéw wewngtrznych,
brak integracji z otoczeniem regionalnym, bariery wejscia.

W zwigzku z tym produkcja lokalna narazona jest na znaczne koszty dodatkowe, ktére okreslono
i zmierzono na poziomie makroekonomicznym. Sg to koszty dodatkowe wynikajace z rozpigtosci
plac, zarzadzania dostawami i logistyki, nadmiernego potencjatu wyposazenia, jego eksploatacji
i utrzymania oraz niewielkiego rozmiaru rynkéw lokalnych, ktory nie pozwala osiagaé korzysci
skali. Koszty dodatkowe sa rowniez zwigzane z wprowadzaniem produktdw do obrotu iich
dystrybucja, gruntami rolnymi oraz budownictwem i finansowaniem.

Koszty dodatkowe przektadajg si¢ na znaczny deficyt bilansu handlowego, z ktérym borykaja si¢
wszystkie francuskie regiony najbardziej oddalone.

W zwiazku ztym niekorzystne warunki, ktore spowodowaly utrzymanie systemu w 2014 r.,
nadal si¢ utrzymuja, ze wszystkimi ich konsekwencjami w postaci ewentualnych kosztow
dodatkowych dla produkcji lokalnej.

3.2. Skutki stosowania wobec produktow zréznicowanej stawki podatku od
dokowania

3.2.1. Wplyw podatku od dokowania na ceny produktow objetych zréznicowanymi
stawkami opodatkowania

Wydanie opinii na temat wptywu podatku od dokowania na ogolny poziom cen produktow
objetych zroznicowanym opodatkowaniem na podstawie dostarczonych informacji nie jest
mozliwe.

Z informacji tych wynika jednak, jaki jest ogolny wplyw podatku od dokowania na poziom cen,
poniewaz we francuskich regionach najbardziej oddalonych, w ktorych stosuje si¢ najnizsze
stawki (Reunion) i w ktorych liczba produktow objetych zroznicowanym opodatkowaniem jest
najmniejsza (Majotta), roznice w cenach w stosunku do Francji metropolitalnej sg najmniejsze.

Jezeli chodzi o zmiany wprowadzone decyzja Rady zdnia 17 grudnia 2014 r., zanalizy
makroekonomicznej cen, opartej na wskazniku cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych, wynika, ze
zmiana cen, ktora miata miejsce we francuskich regionach najbardziej oddalonych w latach
2014-2016, byta bardzo niewielka. Z analizy wynika nawet zmniejszenie rdznicy cen mie¢dzy
Francjg metropolitalng a kazdym z francuskich regiondw najbardziej oddalonych w poréwnaniu
22010 r. Zmiana ta $wiadczy o trosce witadz lokalnych o stosowanie zroéznicowanych stawek
opodatkowania w sposob proporcjonalny, aby nie wplywac¢ na site nabywczg lokalnej ludnosci.

Elementy te wykazuja zatem, Zze niedawne dostosowania wykazu produktow objetych
zroznicowanymi stawkami opodatkowania miaty znikomy wptyw na ceny we francuskich
regionach najbardziej oddalonych.

3.2.2. Wplyw podatku od dokowania na rozwdj gospodarczy we francuskich
regionach najbardziej oddalonych

Mozliwe bylo wuzyskanie jedynie fragmentarycznych informacji dotyczacych wptywu
zréznicowanego opodatkowania na wzrost i zatrudnienie w kazdym z przedmiotowych sektorow
w rozpatrywanym okresie (2014-2017 r.), poniewaz informacje te czgsto nie byly jeszcze
dostepne.

Trudno jest poréwna¢ dane dotyczace wzrostu, zatrudnienia i przedsigbiorstw z danymi
dotyczacymi produktow objetych zréznicowanymi stawkami opodatkowania. Przedsigbiorstwa



Z rozpatrywanych sektorow sprzedaja bowiem w wigkszoSci zaréwno produkty objete, jak
i nieobjete zréznicowanymi stawkami opodatkowania.

Stwierdzono jednak korzystny wptyw podatku od dokowania na rozwoj gospodarczy. Dotyczy on
W wigkszym stopniu utrzymania zatrudnienia niz tworzenia miejsc pracy, atakze rozwoju
i podtrzymania lokalnych tancuchéw produkcji. Podatek od dokowania umozliwit zatem
utrzymanie zatrudnienia w sektorach dotknietych kryzysem, m.in. w sektorach budowlanym
i robot publicznych. Francuskie regiony najbardziej oddalone sg szczegblnie wrazliwe na
jednorazowe oferty importeréw po cenach znacznie nizszych niz ceny rynkowe z powodu
niewielkiego rozmiaru ich lokalnych rynkow. Ponadto, bioragc pod uwage koszty dodatkowe,
ktére ponosza przedsiebiorstwa lokalne, mozliwo$¢ ukierunkowania si¢ przez nie na rynek
eksportowy jest bardzo ograniczona.

Podatek od dokowania umozliwit rowniez zroznicowanie produkcji, gtownie w sektorze rolno-
spozywczym (przyprawy, kawa, konfitury itd. na Gwadelupie), i odkrycie niszowych obszarow
rozwoju (soki owocowe, sucha karma dla zwierzat, szkla optyczne itd. na Reunion). Podatek ten
stanowit ponadto kluczowa pomoc dla produkcji lokalnej w tych regionach, umozliwiajac
przeprowadzanie pobudzajacych wzrost inwestycji.

Ponadto podatek od dokowania wplywa korzystnie na dzialalno§¢ gospodarcza we francuskich
regionach najbardziej oddalonych. W 2016 r. we francuskich regionach najbardziej oddalonych
catkowity udziat podatku od dokowania (dochody + ulgi podatkowe przyznawane producentom
lokalnym) szacuje si¢ bowiem na 3,3 % PKB (mi¢dzy 2,6 % na Reunionie a 5 % na Majotcie).
Ponadto dochody z podatku od dokowania stanowig 40-50 % dochoddw wspdlnot terytorialnych
francuskich regionéw najbardziej oddalonych. Cze$¢ dochoddw trafia do regionalnego funduszu
na rzecz rozwoju i zatrudnienia, ktérego celem jest utatwienie zaktadania przedsigbiorstw
i tworzenia miejsc pracy w sektorze produkcyjnym lub przyczyniajacym sie do tworzenia
infrastruktury niezbgdnej do rozwoju przedsigbiorstw. Przektada si¢ to na ogdlny rozwoj
produkcji lokalnej towaréw objetych zréznicowanymi stawkami opodatkowania w wigkszosci
francuskich regionéw najbardziej oddalonych (z wyjatkiem Gwadelupy). Produkcja ta osiggngta
zasadniczo takie same poziomy wydajnosci jak pozostate rodzaje produkcji, pomimo wigkszego
narazenia na koszty dodatkowe.

Z powyzszego wynika, ze podatek od dokowania ma znaczacy wplyw gospodarczy na rozwoj
gospodarczy francuskich regionéw najbardziej oddalonych.

3.2.3. Wplyw podatku od dokowania na bilans handlowy

Chociaz deficyt bilansu handlowego we francuskich regionach najbardziej oddalonych
zmniejszyt si¢ o 3 %, nadal jest bardzo wysoki. Produkcja lokalna i wywbéz znacznie wzrosty,
jednak mimo to we wszystkich francuskich regionach najbardziej oddalonych zwickszyl sie
rowniez przywo6z produktow innych niz paliwa. Przywozone produkty nadal pochodzg gtdownie
z Francji i pozostatych panstw Unii Europejskiej (75 % na Reunion, 85 % na Martynice, 74 % na
Gwadelupie i 71 % w Gujanie Francuskiej w 2016 r.). Wptyw na przywoz produktow z panstw
AKP jest marginalny. Poza tym liczba produktow pochodzacych ztych panstw, w znacznej
czesci produktow naftowych, jest ograniczona.

Jezeli chodzi o produkty objete zroznicowanymi stawkami opodatkowania, przywdz nadal
wzrastat.

Oznacza to, ze system podatku od dokowania nie zakloca handlu zagranicznego na tych
terytoriach, a jednoczes$nie zapobiega potencjalnemu pogorszeniu bilansu handlowego.



3.3. Nadal konieczny system, ktory pozostaje proporcjonalny

System podatku od dokowania nadal jest konieczny z uwagi na utrzymywanie si¢ warunkow,
ktore uzasadnity mozliwos¢ stosowania zréznicowanego opodatkowania w odniesieniu do
niektorych produktow, a w szczegolnosci z uwagi na utrzymywanie si¢ dodatkowych kosztow
produkcii.

Komisja upewnita sig, ze warunki te nadal byly spetnione. W tym celu Komisja przeanalizowata
zmiang udziatow w rynku produktow lokalnych objetych zréznicowanym podatkiem od
dokowania w poréwnaniu z produktami przywozonymi do francuskich regionéw najbardziej
oddalonych, atakze poziomy kosztow dodatkowych powodujacych wzrost kosztoéw produkcji
lokalnej.

Jezeli chodzi o analizg poziomoéw kosztow dodatkowych, okazuje si¢, ze koszty te zasadniczo
wzrosty. Tym samym $redni poziom kosztoéw dodatkowych wzrost w Gwadelupie z 26,7 %
w 2012 r. do 30,5 % w 2015 r., a na Martynice z 29,7 % w 2012 r. do 32,3 % w 2016 r.

Ponadto francuskie regiony najbardziej oddalone nie zrekompensowaty nadmiernie kosztow
dodatkowych ponoszonych przez lokalne przedsigbiorstwa poprzez stosowanie zrdznicowania
stawek opodatkowania. Stosowane zrdéznicowane stawki opodatkowania rekompensowaty
srednio jedynie potowe kosztow dodatkowych, zwlaszcza na Martynice (54 % w 2016 7r.) i na
Gwadelupie (40 % w 2015 r.)*.

Tym samym koszty dodatkowe obciazajace przedsigbiorstwa lokalne utrzymuja si¢ i sa
rekompensowane tylko czgsciowo dzigki zroznicowanym stawkom opodatkowania przyznanym
okreslonym produktom.

Analiza zmian udzialéw w rynku, przeprowadzona na podstawie danych przekazanych w marcu
2018 r., umozliwita stwierdzenie, ze nawet jezeli produkcja lokalna we francuskich regionach
najbardziej oddalonych zasadniczo wzrosta, przywo6z zwigkszyt sie jeszcze bardziej, w zwigzku
zczym w latach 2014-2016 udzial wrynku produkcji lokalnej w poréwnaniu z catkowitg
konsumpcja we francuskich regionach najbardziej oddalonych raczej si¢ zmniejszyt.

Powyzsza analiza makroekonomiczna przestania wystgpowanie bardzo odmiennych sytuacji.
Istniejg produkty, w odniesieniu do ktérych — pomimo stosowania zr6znicowanego podatku od
dokowania — udzial w rynku produktéw lokalnych pozostaje niewielki lub bardzo niewielki.
W odniesieniu do innych produktéw zréznicowany podatek od dokowania umozliwia produktom
lokalnym posiadanie udziatlu w rynku mniej wigcej rownego udziatowi w rynku produktow
przywozonych do francuskich regionéw najbardziej oddalonych. Dwie powyzsze sytuacje
wystepuja najczescie;.

W przypadku innych produktéw, z dostarczonych informacji wynika, ze produkty lokalne objete
zroznicowanym opodatkowaniem posiadaja prawie calkowity udziat w rynku, a zatem udziat
w rynku produktow ,,przywozonych” jest bardzo niewielki. W tej sytuacji produkty lokalne na
pierwszy rzut oka wydaja si¢ konkurencyjne w pordwnaniu z produktami spoza francuskich
regiondéw najbardziej oddalonych. Tego rodzaju pozorna sytuacja moze prowadzi¢ do
maskowania, w niektérych przypadkach, utraty czesci udziatu w rynku®. W innych przypadkach
zréznicowane opodatkowanie produkcji lokalnej moze by¢ jednak uzasadnione znacznymi
kosztami dodatkowymi obcigzajacymi te produkty, ktoére powoduja powstanie znacznych roéznic
w cenie w poréwnaniu z produktami przywozonymi iktore moga zagrazaé tym galeziom

* Utrzymywanie si¢ dodatkowych kosztow produkcji w odniesieniu do kazdego z produktow znajdujacych
si¢ w wykazie zweryfikowano w drodze kontroli wyrywkowe;j.

® Dotyczy to w szczegblnosci jogurtdéw na Martynice i na Gwadelupie.



przemystu®. W kazdym razie na tym etapie trudne wydaje si¢ rozstrzygniccie tej kwestii
W sposob ostateczny w odniesieniu do wszystkich takich produktow, poniewaz dane dostepne na
potrzeby sprawozdania dotycza okresu krotszego niz trzy lata. Kwesti¢ te nalezalo bedzie zbada¢
szczegotowo, jezeli wladze francuskie przedstawig wniosek o dalsze stosowanie zréznicowanego
opodatkowania po grudniu 2020 r.

4., ZMIANY, KTORE NALEZY WPROWADZIC DO DECYZJI RADY ZDNIA 17
GRUDNIA 2014 R.

W art. 3 akapit ostatni decyzji Rady z dnia 17 grudnia 2014 r. przewidziano, ze do sprawozdania
przedstawionego Radzie przez Komisj¢ mozna w stosownym przypadku dotaczy¢é wniosek
majacy na celu dostosowanie przepisow przedmiotowej decyzji. Taka sytuacja ma tu miejsce.

Pismem z dnia 15 marca 2018 r. wladze francuskie wniosty o dostosowanie wykazu produktow,
ktore kwalifikujg si¢ do objgcia zréznicowanym opodatkowaniem, w czterech przedmiotowych
francuskich regionach najbardziej oddalonych: w Gujanie Francuskiej, na Reunion, na Martynice
i na Gwadelupie. Dnia 26 pazdziernika 2018 r. przedtozono wniosek uzupehiajacy dotyczacy
wprowadzenia jednego nowego produktu.

Sa to przede wszystkim wnioski dotyczace umieszczenia w wykazach nowych produktow (50),
ale rowniez wnioski dotyczace przeprowadzenia ponownej klasyfikacji produktéw znajdujacych
si¢ w Wykazie, co umozliwitoby wprowadzenie wickszego zroznicowania stawek opodatkowania
(28), wnioski dotyczace powickszenia kategorii odnos$nych produktow (7), atakze kilka
wnioskow dotyczacych aktualizacji kodow (9 produktow w Gujanie Francuskiej). Dotycza one
blisko 10 % produktéw znajdujacych si¢ w wykazie. Wnioski te maja na celu przywrocenie
konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw poprzez rekompensate czesci dodatkowych kosztéw produkeji,
ktore obciazajg produkcje lokalna.

Zgodnie z informacjami dostarczonymi przez wtadze francuskie odnosne produkty odpowiadajg
zadeklarowanej produkcji lokalnej o wartosci 225 min EUR w2016 r. oraz przywozowi
0 wartosci w przyblizeniu 212 min EUR. Przywoz tych produktéw w latach 2014-2016 wzrost
o niemal 5 %. Odnosne produkty naleza do bardzo zréznicowanych kategorii.

Whioski te sg uzasadniane glownie zwigkszeniem przywozu lub kosztéw dodatkowych, ktore
spowodowaty utrate czesci udziatu w rynku, oraz pojawieniem si¢ nowej produkcji.

We wniosku Komisji przewidziano zmiang wykazu produktow, ktore kwalifikuja si¢ do objecia
zréznicowanym opodatkowaniem, przy wprowadzeniu nalezycie uzasadnionych zmian
wnioskowanych przez wtadze francuskie.

Jezeli chodzi o produkty, w odniesieniu do ktérych witadze francuskie zwrocity sie z wnioskiem
0 umieszczenie w wykazach lub ponowng klasyfikacje, Komisja upewnita si¢, ze spelnione sg
warunki dotyczace istnienia produkcji lokalnej, przywozu znacznej ilosci towardw, ktdry moze
zagraza¢ utrzymaniu produkcji lokalnej, oraz kosztow dodatkowych zwigkszajacych koszt
produkcji lokalnej w poréwnaniu z towarami z zewnatrz i zagrazajgcych konkurencyjno$ci
produktéw wytwarzanych lokalnie.

Jezeli chodzi o produkty lokalne, ktore maja prawie catkowity udziat w rynku, w zwigzku z czym
udzial w rynku produktoéw ,,przywozonych” jest niewielki, Komisja upewnita si¢ co do istnienia
bezposredniego i powaznego ryzyka zagrazajacego produkcji lokalne;j.

® Dotyczy to w szczegolnosci cementu i trzciny cukrowej.



Jezeli chodzi o produkty rolne, wnioski o umieszczenie w wykazie lub o przeprowadzenie
ponownej klasyfikacji produktow uzasadniane sg koniecznoScig zréznicowania produkcji przez
producentdéw lokalnych, aby lepiej stawi¢ czola zagrozeniom klimatycznym.

Poszczegdlne wnioskowane zmiany do decyzji Rady z dnia 17 grudnia 2014 r. wyszczeg6lniono
we wniosku w sprawie decyzji Rady dotagczonym do niniejszego sprawozdania.

5. WNIOSEK OGOLNY

Informacje przedstawione przez wtadze francuskie nie dajg pelnego obrazu skutkéw, jakie na
szczeblu gospodarczym i spotecznym miato dla produkcji lokalnej we francuskich regionach
najbardziej oddalonych stosowanie zréznicowanego podatku od dokowania w odniesieniu do
produktow lokalnych w poréwnaniu z produktami pochodzacymi z zewnatrz.

Mozna jednak podkreslic wyrazng poprawg w zakresie monitorowania wdrazania systemu
i jakosci dostarczanych informacji.

Dostarczone informacje umozliwiajg stwierdzenie, ze system zroéznicowanego podatku od
dokowania umozliwit utrzymanie — W odniesieniu do wigkszosci tych produktéw — produkcji
lokalnej zdolnej do zachowania mniejszego lub wigkszego udziatu w rynku lokalnym. Biorac pod
uwagg ograniczenia, jakich doswiadczaja przedsicbiorstwa lokalne, nie ulega watpliwosci, ze
gdyby nie wprowadzono tego systemu zroznicowanego opodatkowania, w znacznej liczbie
przypadkow lokalna dziatalno§¢ produkcyjna nie byla w stanie si¢ utrzymaé, co miatoby
szkodliwe skutki gospodarcze i spoteczne.

Ponadto z analizy dostarczonych informacji wynika, ze wpltyw tego systemu na konkurencjg
i wymiang handlowg oraz na ceny jest bardzo ograniczony.

System ten pozostaje zatem konieczny i proporcjonalny. Znaczenie systemu dla utrzymania
lokalnej dziatalnosci produkcyjnej we francuskich regionach najbardziej oddalonych, w ktorych
bezrobocie — zwtaszcza 0sob mtodych — jest najwyzsze w Europie, jest kluczowe.

Ponadto niektére sektory s3 bardzo wrazliwe na zmiany gospodarcze’, dlatego konieczne okazuje
si¢ dostosowanie, przed koncem okresu objetego decyzja Rady z 2014 r., wykazu produktow
kwalifikujacych si¢ do objecia zréznicowanymi stawkami opodatkowania.

" Gwaltowny spadek cen, odwrécenie tendencji na rynku, jednorazowe oferty importeréw po cenach
znacznie nizszych niz ceny rynkowe itd.
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