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Propunere de
DECIZIE DE PUNERE TN APLICARE A CONSILIULUI

privind autorizarea Frantei in vederea aplicarii unei rate reduse de impozitare a
benzinei fara plumb utilizate drept carburant si eliberate pentru consum in
departamentele din insula Corsica in conformitate cu articolul 19 din
Directiva 2003/96/CE
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Impozitarea produselor energetice si a energiei electrice in UE este reglementata de Directiva
2003/96/CE a Consiliului (denumita in continuare ,,directiva”). Aceastd directiva precizeaza
produsele impozabile, utilizarile care determind impozitarea lor si ratele minime aplicabile in
functie de utilizarea lor drept carburanti, in anumite scopuri industriale sau comerciale ori
pentru Incalzire.

In temeiul articolului 19 alineatul (1) din directiva, Consiliul, hotirand in unanimitate la
propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat membru sa introducd scutiri sau reduceri
suplimentare de accize din motive de politica specifice.

Prezenta propunere are drept obiectiv sd permitd Frantei aplicarea In continuare a unei
reduceri a ratei de impozitare a benzinei fard plumb utilizate drept carburant si eliberate
pentru consum in departamentele din insula Corsica, in scopul compensarii partiale a
costurilor suplimentare ocazionate de izolarea geografica si de dificultatile de aprovizionare.

. Cererea si contextul general al acesteia

Decizia 2007/880/CE a Consiliului din 20 decembrie 2007 a autorizat Franta sa aplice o rata
redusd a accizei la benzina fara plumb utilizata drept carburant si eliberata pentru consum in
departamentele din Corsica, cu conditia ca reducerea sa nu depdseascd nivelul costurilor
suplimentare de transport, depozitare si distributie In comparatie cu Franta continentala.
Decizia de punere in aplicare a Consiliului 2013/192/UE din 22 aprilie 2013 a autorizat Franta
sd aplice In continuare o ratd redusd de impozitare a benzinei fard plumb utilizate drept
carburant si eliberate pentru consum in departamentele din insula Corsica in conformitate cu
articolul 19 din Directiva 2003/96/CE. Obiectivul acestor decizii este de a permite Frantei sa
compenseze partial costurile suplimentare generate de izolarea geografica si de dificultatile de
aprovizionare. In aplicarea deciziei mentionate, Franta a aplicat o reducere de 1 EUR per
hectolitru pentru benzina fara plumb.

Prin scrisoarea din data de 26 septembrie 2018, autoritatile franceze au solicitat autorizarea de
a continua sa aplice o reducere de 1 EUR pe hectolitru pentru o perioada de sase ani, de la
1ianuarie 2019 pana la 31 decembrie 2024. Prin scrisorile din 25 octombrie 2018 si
7 noiembrie 2018, Franta a prezentat informatii suplimentare privind justificarea cererii de
derogare.

Ca si in cererile anterioare, autoritatile franceze au sustinut cd reducerea ratei accizei este
necesard pentru a compensa o parte din pretul mai ridicat al benzinei fara plumb. Pretul la
pompa pentru benzina farda plumb (SSP 95) in Corsica, in septembrie 2018, a fost de
1,67 EUR pe litru comparativ cu un pret mediu de 1,63 EUR pe litru pe teritoriul francez (in
perimetrul principalilor furnizori francezi, cu exceptia celor cu amdanuntul), din cauza
caracterului insular al Corsicai.

Potrivit autoritatilor franceze, la baza acestui cost suplimentar stau mai multe motive.

1) Avand in vedere ca nu existd nicio rafindrie in Corsica, costurile de transport si de
distributie sunt mai mari pentru livrarea combustibilului in aceastd zond, din cauza
costurilor suplimentare asociate transportului maritim si rutier (distantd mai lunga si
duratd mai mare a calatoriei). Distanta de la cea mai apropiata rafindrie din Fos-sur-
Mer la cele doud antrepozite de depozitare din Corsica, in Luciano si in Ajaccio, este
de 358 km (din care 182 km pe mare) si respectiv 315 km (din care 170 km pe mare).
Transportul catre aceste antrepozite are loc exclusiv cu vaporul, in timp ce toate
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antrepozitele situate in Franta continentald sunt direct legate de o rafindrie prin
intermediul unei retele de conducte, ceea ce reduce considerabil costurile de transport.
De exemplu, costurile de transport cétre Corsica sunt de patru pana la cinci ori mai
mari decét costurile pentru un transport prin conducte intre Le Havre si regiunea Paris.

Din cauza capacitatii mult mai mici a celor doua antrepozite din Corsica (respectiv
16 000 m* si 19 000 m?), sunt necesare livrari mai frecvente citre acestea. Investitiile
in Intretinerea si asigurarea conformitdtii instalatiilor, precum si costurile cu
personalul nu sunt legate de volumul de tranzactii comerciale al antrepozitelor.
Volumul total de combustibil intrat Tn aceste antrepozite este mai mic de 400 000 m®
pe an, ceea ce reprezintd jumatate din volumul mediu pentru un antrepozit de pe
continent. Prin urmare, costul de depozitare pe m* este mai mare in Corsica.

Costurile fixe suportate de distribuitori trebuie absorbite de un volum de vanzari mai
mic din cauza populatiei scizute. Densitatea populatiei este de 37,7/km? in Corsica
comparativ cu 118/km? (Insee 2018) in Franta continentald. De asemenea, terenurile
sunt foarte muntoase (90 % munti), iar la fiecare static de alimentare se vinde un
volum mic de carburant. Prin urmare, zonele de distributie sunt izolate si situate la
distanta una fatd de alta. Numarul de locuitori pe statie de alimentare (este de 2 485,
comparativ cu 0 medie de 5 768 pe teritoriul francez, iar volumul vanzarilor pe statie
de alimentare se ridica la 2 278 m® pentru Corsica, in comparatie cu 4 149 m® in
Franta continentald).

Dupa cum este ilustrat in tabelul de mai jos, cotatiile internationale ale pretului benzinei
pentru Corsica si Franta continentala sunt aceleasi, ridicandu-se la 46,62 EUR per 100 litri.
Diferenta dintre costurile brute de transport este foarte mare intre Franta continentald si
Corsica, de 13,87 EUR la 100 de litri si respectiv de 35,05 EUR la 100 de litri. Tn pofida
ratelor mai mici de impozitare (atat impozitarea energiei, cat si TVA) pretul final pentru
benzina fara plumb este mai mare in Corsica decat in Franta continentala.

Tabelul de mai jos arata structura pretului la benzina si motorina in octombrie 2018.

Pretul carburantului (EUR per hl)

Pretul mediu al benzinei in EUR | Franta Corsica Corsica de
per 100 litri continentala Sud

Pretul, inclusiv taxele 155,55 168,33 167,78
TVA 25,93 19,37 19,30
Impozitul pe energie 69,14 67,29 67,29
Marja brutda de transport si | 13,87 35,05 34,57
distributie

Cotatiile internationale 46,62 46,62 46,62

Sursa: www.prix-carburants.gouv.fr

Franta a indicat, de asemenea, ca masura se Inscrie in politica specificd a guvernului in
favoarea dezvoltarii in Corsica, justificata de handicapul insularitatii.
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. Dispozitii in domeniul vizat de propunere

Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului
comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricitatii.

. Evaluarea masurii in temeiul articolului 19 din Directiva 2003/96/CE
Consideratii specifice de politica
Articolul 19 alineatul (1) primul paragraf din directiva are urméatorul continut:

,Pe langd dispozitiile prevdzute in articolele anterioare, in special articolele 5, 15 si 17,
Consiliul, hotdrand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat membru
sa introduca alte scutiri sau reduceri din motive de politica specifice.”

Diferentierea fiscala ii plaseaza pe consumatorii de benzina fara plumb din Corsica pe picior
de egalitate cu cei de pe continent, prin compensarea partiald a costurilor suplimentare
suportate de consumatorii din Corsica. Astfel, masura propusd corespunde obiectivelor
politicii regionale si de coeziune.

Reducerea fiscala nu depaseste costurile suplimentare de transport si de distributie suportate
de consumatorii din Corsica. Reducerea de 10 EUR per 1 000 1 a costului benzinei fara plumb
este mult mai mica decat diferenta dintre preturile finale.

Rata redusa de impozitare aplicata in prezent pentru consumul de benzina fara plumb in
Corsica (672,9 EUR/1 000 1) raméane semnificativ mai ridicatd decat nivelul minim din UE
prevazut de Directiva 2003/96/CE (359 EUR/1 000 I).

Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Comisia analizeaza fiecare cerere, luand in considerare functionarea corespunzitoare a pietei
interne, necesitatea de garantare a unei concurente loiale si punerea in aplicare a politicilor
UE in materie de sandtate, mediu, energie si transport.

Aceastd masura este acceptabila din perspectiva functiondrii corespunzdtoare a pietei interne
si a necesitatii de a garanta o concurenta loiala. Ea vizeaza compensarea partiala a costurilor
suplimentare asociate caracterului insular al Corsicai. Avand in vedere natura izolatd si
insulard a departamentelor in care se aplicd, precum si caracterul moderat al reducerii ratei de
impozitare — care este, in plus, foarte ridicata in comparatie cu nivelul minim din UE — nu este
de asteptat ca masura sa determine modificdri ale consumului de carburant prin atragerea
consumatorilor din afara acestor zone.

Deoarece efectul reducerii fiscale asupra transportului se estimeazd a fi nesemnificativ, iar
pentru orice efecte marginale care ar putea surveni se pot identifica politici compensatorii,
masura nu este incompatibild cu politicile Uniunii in materie de sandtate, mediu, energie si
transport.

Perioada de aplicare a masurii si elaborarea cadrului UE privind impozitarea energiei

Avrticolul 19 alineatul (2) din Directiva 2003/96/CE prevede, pentru acest tip de masura, o
perioadd de maximum sase ani, cu posibilitate de prelungire. Tindnd seama de absenta
oricarui impact negativ al regimului actual asupra comertului in interiorul UE si asupra
nivelului general de impozitare a carburantilor in Franta, in scopul asigurarii securitatii
juridice pentru regiune, Comisia propune in acest stadiu sd se acorde autorizatia pentru o
perioada de sase ani, si anume de la 1 ianuarie 2019 pand la 31 decembrie 2024.

Cu toate acestea, pentru a nu aduce atingere evolutiilor viitoare ale cadrului juridic existent,
este necesar sd se prevada cd, in cazul in care Consiliul, hotarand in temeiul articolului 113
din tratat, introduce un sistem general modificat de impozitare a produselor energetice cu care
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autorizarea de fatd nu ar fi compatibild, prezenta decizie va expira la data la care devin
aplicabile normele modificate.

In cazul in care Consiliul adoptd un nou sistem de acest tip si Comisia considerd ci
autorizarea propusa in prezenta propunere de decizie este in continuare justificatd, Comisia va
examina, Th mod constructiv si in timp util, orice cerere din partea Frantei de acordare a unei
autorizatii similare adaptate la noul sistem, astfel incat sa fie asiguratd continuitatea prezenteli
propuneri.

. Normele privind ajutoarele de stat

Masura poate constitui un ajutor de stat in conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din
TFUE. Dat fiind faptul ca ratele reduse se situeaza peste nivelul minim din UE, masura ar fi
reglementatd de articolul 44 din Regulamentul 651/2014/UE (Regulamentul general de
exceptare pe categorii de ajutoare) si, astfel, ar fi consideratd compatibild cu piata interna. La
expirarea perioadei de valabilitate a Regulamentului general de exceptare pe categorii de
ajutoare, la 31 decembrie 2020, ajutorul ramane scutit pe parcursul unei perioade de ajustare
de sase luni [a se vedea articolul 58 alineatul (4) din Regulamentul general de exceptare pe
categorii]. Decizia nu aduce atingere normelor aplicabile Th materie de ajutoare de stat in
perioada care face obiectul derogarii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Articolul 19 din Directiva 2003/96/CE a Consiliului.

. Principiul subsidiaritatii

Domeniul fiscalitatii indirecte reglementat de articolul 113 din TFUE nu este, in sine, de
competenta exclusiva a Uniunii Europene in sensul articolului 3 din tratat.

Cu toate acestea, in temeiul articolului 19 din Directiva 2003/96/CE, Consiliul a primit
competenta exclusiva, in virtutea legislatiei secundare, de a autoriza un stat membru sa
introducd si alte scutiri sau reduceri in sensul dispozitiei respective. Prin urmare, statele
membre nu se pot substitui Consiliului. In consecinti, principiul subsidiaritatii nu este
aplicabil In cazul prezentei decizii de punere Tn aplicare. In orice caz, intrucat nu este un
proiect de act legislativ, prezentul act nu trebuie transmis parlamentelor nationale in temeiul
Protocolului nr. 2 la tratate, pentru verificarea conformitatii cu principiul subsidiaritatii.

. Principiul proportionalitatii

Propunerea respecta principiul proportionalitatii. Reducerea impozitului nu depaseste ceea ce
este necesar pentru atingerea obiectivului in cauza.

. Alegerea instrumentelor
Instrumentul propus: decizie de punere in aplicare a Consiliului.
Articolul 19 din Directiva 2003/96/CE prevede doar acest tip de masura.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Maisura nu impune o evaluare a legislatiei existente.
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. Consultarea partilor interesate

Propunerea consta intr-o reducere a impozitelor, care se refera doar la Franta.
. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost utilizata expertiza externa.

. Evaluarea impactului

Nu a fost efectuatd o evaluare a impactului.

. Drepturile fundamentale

Masura nu priveste drepturile fundamentale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Masura nu impune nicio sarcind financiard si administrativd pentru Uniune, prin urmare,
propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.

5. ALTE ELEMENTE
Planuri de punere 1n aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Nu este necesar un plan de punere 1n aplicare. Prezenta propunere se refera la o autorizatie de
reducere a unei taxe pentru un singur stat membru, la cererea acestuia. Autorizatia este
acordatd pentru o perioada limitatd de sase ani. Rata de impozitare care se va aplica va fi mai
mare decat nivelul minim de impozitare stabilit prin Directiva privind impozitarea energiei.
Masura poate fi evaluatd in cazul unei cereri de reinnoire dupa expirarea perioadei de sase ani.

. Rezumatul méasurii propuse

Comisia propune autorizarea reducerii fiscale de 10 EUR/1 000 | pana la 31 decembrie 2024,
permitand astfel Frantei sa aplice o ratd redusd de impozitare a benzinei fard plumb utilizate
drept carburant si eliberate pentru consum in departamentele insulei Corsica.
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Propunere de

DECIZIE DE PUNERE TN APLICARE A CONSILIULUI

privind autorizarea Frantei in vederea aplicarii unei rate reduse de impozitare a

benzinei fara plumb utilizate drept carburant si eliberate pentru consum in
departamentele din insula Corsica in conformitate cu articolul 19 din
Directiva 2003/96/CE

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind
restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricitatii®, T
special articolul 19 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

(1)

()

(3)

Prin Decizia 2007/880/CE a Consiliului? si Decizia de punere in aplicare a Consiliului
2013/192/UE?, Franta a fost autorizata sa aplice o rata redusd de impozitare a benzinei
fara plumb utilizate drept carburant si eliberate pentru consum in departamentele din
insula Corsica, Tn conformitate cu articolul 19 din Directiva 2003/96/CE.

Prin scrisoarea din data de 26 septembrie 2018, Franta a solicitat o autorizatic de
aplicare a unei rate reduse a impozitului pe energie pentru benzina fara plumb utilizata
drept carburant, prin extinderea unei practici aplicate in temeiul Deciziei 2007/880/CE
si al Deciziei de punere in aplicare 2013/192/UE. Reducerea se ridica la 1 EUR per
hectolitru.  Autorizatia este solicitata pentru perioada 1 ianuarie 2019 -
31 decembrie 2024. In Corsica, furnizarea benzinei fara plumb la statiile de distributie
implicd un cost substantial mai mare decét in Franta continentald, preturile finale fiind
cu peste 0,10 EUR pe litru mai mari decét cele de pe continent.

Prin reducerea impozitului pentru benzina fara plumb suportat de consumatorii din
Corsica, consumatorii In cauza ar beneficia de conditii mai apropiate de cele observate
in Franta continentala. Prin urmare, aceastd masurd corespunde obiectivelor politicii
regionale si de coeziune.

JO L 283, 31.10.2003, p. 51.

Decizia 2007/880/CE a Consiliului din 20 decembrie 2007 de autorizare a Frantei in vederea aplicarii
unui nivel redus de impozitare a benzinei fara plumb utilizate drept carburant si eliberate pentru consum
in departamentele din insula Corsica in conformitate cu articolul 19 din Directiva 2003/96/CE (JO L
346, 29.12.2007, p. 15).

Decizia de punere Tn aplicare 2013/192/UE a Consiliului din 22 aprilie 2013 de autorizare a Republicii
Franceze in vederea aplicarii unei rate reduse de impozitare a benzinei fara plumb utilizate drept
carburant si eliberate pentru consum in departamentele din insula Corsica in conformitate cu articolul
19 din Directiva 2003/96/CE (JO L 113, 25.4.2013, p. 13).
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(4)

(5)
(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Reducerea impozitului nu este mai mare decat este necesar pentru a se tine cont de
costurile suplimentare de transport si de distributie suportate de consumatorii din
Corsica.

Nivelul final de impozitare respecta ratele minime prevazute in Directiva 2003/96/CE,
care se situeaza in prezent la 359 EUR/1 000 litri (sau 35,90 EUR/hectolitru).

Avand 1n vedere caracterul izolat si insular al departamentelor carora li se aplica,
precum si caracterul limitat al reducerii ratei, care este, de altfel, foarte ridicata in
raport cu nivelul minim prevazut de Directiva 2003/96/CE, masura solicitatd nu va
determina deplasari legate in mod specific de aprovizionarea cu carburant.

In consecintd, masura este acceptabildi din punctul de vedere al functionirii
corespunzatoare a pietei interne si al nevoii de a asigura concurenta loiald si nu este
incompatibild cu politicile Uniunii din domeniul sanatatii, al mediului, al energiei si al
transportului.

Astfel, in conformitate cu dispozitiille articolului 19 alineatul (2) din
Directiva 2003/96/CE, Franta ar trebui sa fie autorizata sa aplice o rata redusa de
impozitare a benzinei fara plumb utilizate drept carburant si eliberate pentru consum in
insula Corsica, pana la 31 decembrie 2024.

Conform articolului 19 alineatul (2) din Directiva 2003/96/CE, fiecare autorizatie
acordata in temeiul articolului respectiv trebuie sa fie strict limitata in timp.

Pentru a asigura un grad suficient de certitudine n regiunile vizate, autorizarea ar
trebui acordata pe o perioada de sase ani. Cu toate acestea, pentru a nu aduce atingere
evolutiilor viitoare ale cadrului juridic existent, este necesar sd se prevada ca, in cazul
in care Consiliul, hotdrand In temeiul articolului 113 din tratat, introduce un sistem
general modificat de impozitare a produselor energetice cu care autorizarea de fata nu
ar fi compatibila, prezenta decizie expira la data la care devin aplicabile normele
privind respectivul sistem modificat.

Trebuie sa se asigure Frantei posibilitatea de a aplica reducerea specificd prevazutd de
prezenta decizie fard Intrerupere in raport cu situatia existentd inainte de
1 ianuarie 2019 n temeiul Deciziei de punere in aplicare 2013/192/UE. In consecinta,
autorizarea solicitata trebuie acordata incepand cu data de 1 ianuarie 2019.

Prezenta decizie nu aduce atingere aplicarii normelor Uniunii privind ajutoarele de
stat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Franta este autorizatd sa aplice o reducere a ratei de impozitare care nu depaseste 1 EUR per
hectolitru pentru benzina fara plumb utilizatd drept carburant si eliberatd pentru consum in
departamentele din insula Corsica.

Pentru a se evita o compensatie in exces, reducerea nu trebuie sa depdseasca costurile
suplimentare de transport, depozitare si distributie in raport cu Franta continentala.

Rata redusa trebuie sa respecte obligatiile prevazute de Directiva 2003/96/CE, in special ratele
minime mentionate la articolul 7.

Articolul 2
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Prezenta decizie se aplica de la 1 ianuarie 2019 si expira la 31 decembrie 2024.

Cu toate acestea, in cazul in care Consiliul, hotarand in temeiul articolului 113 din tratat,
introduce un sistem general modificat de impozitare a produselor energetice cu care
autorizatia acordatd in conformitate cu articolul 1 din prezenta decizie nu ar fi compatibila,
prezenta decizie expird la data la care devin aplicabile normele privind respectivul sistem
modificat.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza Frantei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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