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Lejn tehid ta’ decizjonijiet aktar efficjenti u demokratiku fil-gasam tal-politika tat-
tassazzjoni tal-UE
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1. Introduzzjoni

It-tassazzjoni hija essenzjali ghall-funzjonament tas-so¢jeta taghna u hija strument
ewlieni ta’ politika pubblika fil-livelli kollha tal-governanza. Hija s-sors ewlieni tad-dhul
tal-gvernijiet u ghandha rwol centrali biex tkun zgurata ekonomija efficjenti u s tabbli
f’so¢jeta gusta u inkluziva. Ghal din ir-raguni l-mizuri mmirati biex ikun hemm
koordinazzjoni, approssimazzjoni jew armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet nazzjonali fil-
gasam tat-tassazzjoni huma ghodda importanti ghall-politika fil-livell tal-UE, fil-limiti
stabbiliti mit-Trattati u bi gbil mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta. Ghalhekk, fit-Trattat tal-1957 li
stabbilixxa I-Komunita Ekonomika Ewropea kienu previsti |-bazijiet legali ghal tali mizuri
bhala element necessarju ghall-integrazzjoni Ewropea. Fil-bidu, il-politika tat-tassazzjoni tal-
UE kienet iffokata l-izjed biex twarrab it-tfixkil ghas-Suq Uniku®, u biex timpedixxi d-
distorzjonijiet tal-kompetizzjoni. Dan wassal ghal ghadd ta’ successi li kienu strumentali biex
jinbena s-Suq Intern, bhal-legizlazzjoni mahsuba biex titnaqqas kemm jista’ jkun it-
tassazzjoni doppja ghan-negozji transfruntiera®.

Ghal bosta snin, il-legizlazzjoni fil-qasam tat-tassazzjoni kienet marbuta mill-grib mas-
sovranita nazzjonali minhabba r-rwol taghha fid-dhul, fil-bagits u fl-ghazliet ta’ politika
nazzjonali. L-Istati Membri ddefendew din is-sovranita u kienu jgisu t-tehid tad-decizjonijiet
bl-unanimita, li jinvolvi l-possibbilta ta’ veto nazzjonali, bhala mezz biex jipproteguha.
B’rizultat ta’ dan, it-Trattati zammew ir-regola generali li 1-Kunsill irid jiddeciedi b’mod
unanimu dwar proposti fil-gasam tat-tassazzjoni qabel ma dawn ikunu jistghu jigu adottati fil-
livell tal-UE. Dan kien rekwizit addattat ghall-Unjoni meta kienet izghar, u 1i fiha 1-
integrazzjoni Kienet limitata, u ghal ekonomija izjed tradizzjonali li kellha inqas sfidi
transfruntiera milli ghandha I-Unjoni tal-lum.

L-isfidi godda li tfaccaw, fl-UE u madwar id-dinja, esponew il-limitazzjonijiet tal-
unanimita fil-politika tat-tassazzjoni kemm fil-livell tal-UE kif ukoll fil-livell nazzjonali.
FI-UE tal-lum li hija ikbar, aktar moderna u aktar integrata, m’ghadux jahdem approc¢
purament nazzjonali ghat-tassazzjoni u l-unanimita la hija mod prattiku u langas effettiv biex
jittiehdu d-decizjonijiet. L-interessi nazzjonali u komuni huma marbutin flimkien. 1z-zieda
fil-mobbilta tan-negozji u tac-cittadini tfisser li d-dec¢izjonijiet dwar it-taxxa ta’ Stat Membru
wiehed jistghu jaffettwaw hafna d-dhul tal-ohrajn, u jaffettwaw ukoll 1-ambitu biex jaghmlu
I-ghazliet ta’ politika taghhom. Il-globalizzazzjoni u d-digitalizzazzjoni holqu sfidi komuni li
jehtiegu soluzzjonijiet komuni. Il-pressjonijiet kompetittivi esterni, bhar-riforma fiskali
ricenti tal-Istati Uniti, jehtiegu li I-Istati Membri jagixxu flimkien biex jissalvagwardjaw I-
interessi tal-Unjoni billi jsahhu 1-kompetittivita tas-sistema tat-tassazzjoni tal-UE. Hija
essenzjali I-azzjoni kkoordinata tal-UE fil-qasam tat-tassazzjoni biex ikun protett id-dhul tal-
Istati Membri u biex ikun Zgurat ambjent tat-taxxa gust ghal kulhadd. Sabiex jinzamm ir-

! B’mod partikolari, permezz tal-klawzola tan-nondiskriminizzazzjoni, li issa hija I-Artikolu 110 tat-Trattat

dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), kif ukoll bl-introduzzjoni ta’ regoli komuni bhal dawk
ghat-taxxi fug id-dhul u ghat-taxxa tal-valur mizjud (il-VAT).

Perezempju, id-Direttiva dwar il-Kumpaniji Principali u 1-Kumpaniji Sussidjarji, id-Direttiva dwar I-Imghax
u r-Royalties, u d-Direttiva dwar il-Mergers.



ritmu mal-ambjent tal-lum, li qed jinbidel b’rata mghaggla, il-politika tat-tassazzjoni tal-UE
trid tkun kapaci tirreagixxi u taddatta malajr. Madankollu, sakemm ir-regola tibga’ I-
unanimita, dan mhuwiex possibbli. Jekk fl-imghoddi stajna naffordjaw niddibattu fuq xi
kwistjonijiet tul bosta snin, illum jista’ jkun necessarju li nikkonkluduhom ftemp ta’ ftit
xhur. Il-kobor tal-isfidi 1i qed jiffaccjaw I-Istati Membri llum ifisser li ma nistghux inhallu
lid-decizjonijiet I-importanti jigu mblukkati minn Stat Membru wiched.

It-tassazzjoni hija l-ahhar qasam ta’ politika tal-UE li fih it-tehid tad-decizjonijiet
jiddependi b’mod eskluziv mill-unanimita. Permezz ta’ bidliet successivi fit-Trattati matul
dawn l-ahhar 30 sena, il-proc¢eduri tat-tehid ta’ decizjonijiet f’ogsma ohra evolvew
b’reazzjoni ghall-bidliet ekonomic¢i, ambjentali, so¢jali u teknologi¢i u wasslu rizultati ¢ari.
ll-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata llum saret normali, anki ghall-politiki li huma
sensittivi mil-lat politiku dags it-tassazzjoni®. L-Istati Membri ma sabuhiex fa¢li biex jghaddu
mill-unanimita ghall-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata f’ogqsma ohra ta’ politika. 1zda dan
ghamluh ghax indunaw li 1-UE tehtieg ghodod effi¢jenti ghat-tehid tad-decizjonijiet biex
tirreagixxi b’mod effettiv ghall-isfidi moderni u biex tisfrutta I-vantaggi tas-Suq Uniku u tal-
Unjoni Ekonomika u Monetarja b’mod aktar wiesa’. Xi whud mill-kisbiet |-aktar importanti
tal-integrazzjoni Ewropea fl-ahhar dec¢ennji ma kinux ikunu possibbli minghajr din il-bidla.

Minkejja li t-tehid tad-decizjonijiet b’maggoranza kwalifikata kienet prevista ghal certi
politiki fit-Trattati originali, kien biss mit-tieni nofs tat-tmeninijiet (1980s) Ii |-
votazzjoni b’maggoranza kwalifikata ntuzat b’mod effettiv, fejn dan kien possibbli.
Kienet it-tranzizzjoni ghall-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata ghall-maggoranza tad-
decizjonijiet li kellhom x’jagsmu mas-Suq Uniku, b’rizultat tal-Att Uniku Ewropew tal-1986,
li kienet il-katalizzatur ewlieni biex jitlesta I-progett ikoniku, u li rawmet dinamizmu gdid fil-
Komunita li wassal ghal rizultati minghajr precedent.

L-unika ec¢cezzjoni li fadal illum ixxekkel il-progress lejn il-kisba tal-ghanijiet ta’
politika tal-UE u lejn it-tlestija tas-Sug Uniku. Wasal iz-zmien li t-tehid tad-dec¢izjonijiet
b’rabta mal-legizlazzjoni dwar it-taxxi jigi allinjat ma’ dak ta’ ogsma ta’ politika ohra
dagstant importanti.

It-tassazzjoni hija wkoll wahda mill-ftit oqsma ta’ politika fejn id-decizjonijiet
ghadhom jittiehdu permezz ta’ procedura legizlattiva spe¢jali. Fil-prezent, u mill-1958 ’1
hawn, [-inizjattivi tal-UE dwar it-tassazzjoni jittiechdu mill-Kunsill wara proposta mill-
Kummissjoni; il-Parlament Ewropew ghandu biss rwol konsultattiv. L-eskluzjoni tal-
Parlament Ewropew, elett direttament, mit-tehid tad-decizjonijiet fil-qasam ta’ politika
dagstant importanti tat-tassazzjoni, tmur kontra |-ghanijiet demokrati¢i tal-Unjoni. Bidla
ghall-proc¢edura legizlattiva ordinarja taghlaq dan id-defi¢it demokratiku.

¥ L-Att Uniku Ewropew tal-1986 dahal fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 1987 u ssostitwixxa lill-unanimita bil-votazzjoni

b’maggoranza kwalifikata bhala r-regola generali biex jigu armonizzati r-regoli tas-Sug Uniku. Wara dan
ittiehdu aktar stadji, u l-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata bdiet tintuza ghal firxa wiesgha ta’ politiki,
fosthom il-kooperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet ¢ivili, 1-armonizzazzjoni fil-gasam tal-ligi kriminali u 1-
kooperazzjoni tal-pulizija.



Mill-bidu tal-mandat prezenti taghha, il-Kummissjoni ilha tishaq biex ikun hemm
sistema tat-tassazzjoni Ewropea aktar gusta u aktar effi¢jenti. L-Istati Membri accettaw
sensiela ta’ regoli godda avvanzati biex jipprotegu r-rizorsi taghhom kontra 1-evitar tat-taxxa
korporattiva fl-UE kollha, filwaqt li jkun zgurat ambjent aktar ekwu u aktar stabbli ghan-
negozji.

Huwa f’dan l-isfond li fid-Diskorsi tieghu dwar I-Istat tal-Unjoni tal-2017u tal-2018* il-
President Juncker issuggerixxa li ssir il-bidla ghall-votazzjoni b’maggoranza
kwalifikata fuq certi kwistjonijiet tat-taxxa:

“Meta jigi ghal kwistjonijiet tas-suq uniku importanti, irrid li d-decizjonijiet fil-Kunsill
jittiehdu aktar ta’ spiss u b’mod aktar facli b’maggoranza kwalifikata — bid-delega ugwali
tal-Parlament Ewropew. Ma hemmx ghalfejn inbiddlu t-Trattati biex naghmlu dan. Hemm -
hekk imsejha “klawsoli passerelle” fit-Trattati attwali li jippermettulna nghaddu mill-
unanimita ghall-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata f’certi kazijiet — dment li I-Kunsill
Ewropew jiddeciedi b’mod unanimu li jsir hekk.

Jien ferm favur li nghaddu ghall-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata ghal decizZjonijiet
dwar il-bazi komuni konsolidata ghat-taxxa korporattiva, dwar taxxi gusti ghall-industrija
digitali u dwar it-taxxa fuq it-transazzjonijiet finanzjarji.”

Ghaldagstant, din il-Komunikazzjoni mhijiex mahsuba biex tipproponi xi bidla fl-
attribuzzjoni tal-kompetenzi tal-UE fil-gasam tat-tassazzjoni. Lanqas ma ghandha I-ghan li
tipproponi tranzizzjoni lejn sistema armonizzata ta’ rati tat-taxxa personali u korporattivi
madwar I-UE. Din il-Komunikazzjoni ged tipproponi biss li nimmodifikaw il-mod kif I-UE
tezercita I-kompetenzi taghha fil-qasam tat-tassazzjoni. B’mod partikolari, il-Komunikazzjoni
tistabbilixxi Pjan Direzzjonali biex jintlahaq dan 1-ghan. Din mahsuba biex tistimola dibattitu
generali dwar il-politiki u biex taghti kontribut lill-mexxejja tal-UE, gabel I-elezzjonijiet
Ewropej li gejjin. Fid-dawl ta’ dawk id-diskussjonijiet, u abbazi tal-prijoritajiet ghas-snin li
gejjin, il-Kummissjoni se tiddeciedi liema proposti konkreti jridu jsiru.

2. Ghaliex hemm bZonn ta’ bidla?

2.1 politika tat-tassazzjoni mtejba ghal Suq Uniku aktar b’sahhtu u aktar
kompetittiv

Minhabba I-unanimita t-tassazzjoni ma tistax tilhaq il-potenzjal shih taghha biex tghin
tassazzjoni hija ta’ importanza centrali biex jinbena Suq Uniku b’sahhtu u dinamiku, li
jappoggja n-negozji, jattira I-investituri u li jkun kapaci jikkompeti mas-swieq dinjin l-iktar
b’sahhithom. Huwa kruc¢jali ghat-tkabbir u ghall-impjiegi, minhabba I-impatt fuq id-
decizjonijiet 1i jiehdu I-kumpaniji biex jespandu, jinvestu u jimpjegaw lill-haddiema. Barra
minn hekk, it-tassazzjoni hija element ewlieni biex ikunu garantiti I-gustizzja soc¢jali ghac-
¢ittadini u kundizzjonijiet ekwi ghan-negozji fl-UE. Tabilhaqq, fi stharrig ricenti tal-

4 https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches mt
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Ewrobarometru®, tliet kwarti mir-rispondenti semmew il-glieda kontra l-abbuz tat-taxxa bhala
qasam prioritarju ghall-azzjoni tal-UE.

Izda minkejja l-impatt pozittiv li jista’ jkollha, il-politika tat-tassazzjoni tal-UE mhijiex tilhaq
il-potenzjal shih taghha. Gewwa s-Suq Uniku, il-kumpaniji u I-konsumaturi jgawdu gabra ta’
regoli u standards komuni minghajr fruntieri. Gewwa I-Unjoni Monetarja Ewropea munita
unika tiffacilita l-attivita ekonomika. Madankollu, it-taxxa diretta u xi ftit ingas it-taxxa
indiretta wkoll, ghadhom frammentati fi 28 legizlazzjoni nazzjonali differenti. Sakemm din
il-frammentazzjoni tibga’ ma tigix indirizzata, |-Istati Membri geghdin jimponu spejjez
enormi ta’ konformita fuq in-negozji tal-UE, b’mod specjali fuq I-SMEs, u b’hekk jaghmlu s-
Suq Uniku post inqas attraenti ghall-investiment fil-livell globali.

Tul is-snin, l-unanimita xekklet il-progress lejn inizjattivi tat-taxxa importanti, li Kienu
mehtiega biex jissahah is-Suq Uniku u biex jaghtu spinta lill-kompetittivita tal-UE.
Perezempju, il-Bazi Komuni Konsolidata ghat-Taxxa Korporattiva (BKKTK), giet proposta
I-ewwel flI-2011, bhala sistema tat-taxxa korporattiva moderna, gusta, u favur in-negozju
ghall-UE kollha. Imnedija mill-gdid f1-2016, il-BKKTK® wasslet ghal simplicita, ghal
kummer¢ facli u ghal certezza legali bla precedent, u fl-istess hin kienet garanzija 1i I-
kumpaniji multinazzjonali jhallsu sehem gust tat-taxxa u proporzjonat mal-pajjizi fejn
jiggeneraw il-profitti taghhom. Madankollu, il-BKKTK ghadha fuq il-mejda tan-negozjati fil-
Kunsill, sakemm I-Istati Membri jkomplu jippruvaw jagblu b’mod unanimu dwar il-futur tat-
tassazzjoni korporattiva.

Id-Dikjarazzjoni Standard tal-VAT hija proposta ohra li kienet ittejjeb 1-ambjent tal-kummer¢
fis-Suq Uniku. Permezz ta’ sistema sempli¢i u armonizzata ghall-prezentazzjoni tad-
dikjarazzjonijiet tal-VAT, din il-proposta kienet toffri l-opportunita li jitnaggas il-piz
amministrattiv ghall-kumpaniji transfruntiera b’EUR 15 biljun fis-sena. Madankollu, fl-
isforzi taghhom biex jilhqu I-unanimita, I-Istati Membri mxew lejn ezitu li fixkel
kompletament I-ghan tas-simplifikazzjoni. Fl-ahhar, il-Kummissjoni kellha tirtira |-proposta
fl-2016, u thalli lill-kumpaniji tal-UE jlahhqu ma’ 28 denunzja tal-VAT differenti.

I1-Kost tan-Nuqqas ta’ Azzjoni fil-politika tat-tassazzjoni tal-UE

Is-Sistema Definittiva tal-VAT tista’ tghin biex titnaqqas id-diskrepanza annwali fil-VAT
ta’ EUR 147 biljun’ ikkawzat mill-evazjoni u l-evitar tat-taxxi, u tnaqqas ukoll il-frodi fuq il-
VAT li bhalissa jiswew madwar EUR 50 biljun fis-sena ghall-bagits pubblici®.

http://www.europarl.europa.eu/news/mt/headlines/economy/20160707STO36204/tax-fraud-75-0f-

europeans-want-eu-to-do-more-to-fight-it

®  COM(2016) 685 final tal-25.10.2016.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:50e07d41-9b7f-11e6-868c-
0laa75ed71a1.0004.02/DOC 1&format=PDF

" Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States 2018 Final Report:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2018_vat_gap_report_en.pdf

& L-ammont globali tad-diskrepanza fil-VAT ghas-snin 2011 sa 2016 huwa ta’ iktar minn EUR 960 biljun.
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II-Bazi Komuni Konsolidata ghat-Taxxa Korporattiva fuq zmien twil izzid 1-investiment
fl-UE sa 3.4% u twassal ghal zieda tat-tkabbir sa 1.2% (ugwali ghal madwar EUR 180
biljun®).

It-Taxxa fuq it-Tranzazzjonijiet Finanzjarji (TTF) proposta mill-Kummissjoni fl-2011°
tohloq dhul gdid ta’ EUR 57 biljun fis-sena.

It-Taxxa fuq is-Servizzi Digitali proposta fl-2018'! bhala soluzzjoni temporanja zzid dhul

annwali ta’ madwar EUR 5 biljun fl-Unjoni, u tghin biex timpedixxi |-frammentazzjoni tas-Suq
012

Uniku™.

L-unanimita fil-qasam tat-tassazzjoni kellha effett detrimentali wkoll fuq il-prijoritajiet
ta’ politika aktar generali tal-UE. It-tassazzjoni hija essenzjali wkoll ghal hafna mill-
progetti tal-UE l-aktar ambizzjuzi, fosthom 1-Unjoni Ekonomika u Monetarja, I-Unjoni tas-
Swieq Kapitali, is-Suq Uniku Digitali, il-Qafas ta’ politika ghall-klima u l-energija sal-2030 u
I-Ekonomija Cirkolari. Perezempju, il-proposta tal-Kummissjoni li tirrevedi d-Direttiva dwar
it-Taxxa fuq I-Energija*? saret bil-mira li tappogga l-ghanijiet dwar il-klima u l-energija billi
tinkludi I-emissjonijiet tas-CO, fir-rata tat-taxxa tal-fjuwil. Din Kienet timassimizza I-
potenzjal tat-tassazzjoni fuq l-energija biex jintlahqu 1-impenji ghat-tibdil fil-klima u kienet
tappogga t-tkabbir sostenibbli. Kienet ukoll tbiddel is-sitwazzjoni paradossali li f’xi kazijiet 1-
aktar fjuwils 1i jniggsu jkunu l-ingas intaxxati fl-Ewropa. Madankollu, I-Istati Membri ma
rnexxilhomx jilhqu I-unanimita u eventwalment il-proposta kellha tigi rtirata biex ikun evitat
test li jahdem kontra l-ghanijiet segwiti. Minhabba f’hekk il-gasam legali tal-UE ghat-
tassazzjoni fuq l-energija llum ghadu jikkontradixxi l-ghanijiet ambjentali u dwar it-tibdil tal-
klima tal-Unjoni u l-prin¢ipju ta’ “min inigges ihallas” ghadu ma giex implimentat bis-shih.
Kieku t-tassazzjoni tkun armonizzata u mmirata fug l-esternalitajiet socjali u ambjentali
negattivi fis-Suq Uniku tal-UE — bhal fit-trasport u l-energija — abbazi tal-prin¢ipju ta’ “min
juza jhallas” u “min inigges ihallas”, dan ikun jippermetti wkoll 1i 1-UE timxi lejn ekonomija
aktar effi¢jenti u sostenibbli. Dan jenfasizza kif 1-unanimita fit-tassazzjoni tmur kontra I-
iskopijiet taghha stess, u juri aktar il-bzonn li ssir bidla.

Minkejja I-unanimita, sar ukoll progress importanti fil-politika tat-tassazzjoni tal-UE
f’dawn l-ahhar snin, izda fil-bi¢ca 1-kbira dan sar b’reazzjoni ghall-pressjoni mill-
pubbliku. Mill-2015 giet miftichma sensiela ta’ legizlazzjoni li zzid it-trasparenza fiskali**,

imgabbel mad-dags tal-ekonomija tal-UE fl-2017.

1 COM(2011) 594 final. Wara i hareg ¢ar li din I-ewwel proposta ghal TTF armonizzata ghall-UE kollha ma
kinitx se tir¢ievi appogg unanimu fil-Kunsill, il-Kummissjoni, wara talba ta’ 11-il Stat Membru, ressget
proposta ghall-awtorizzazzjoni ta’ kooperazzjoni msahha f*dan il-gasam (COM (2013) 71final).

1 coM(2018) 148 final.

2 coM(2018) 146 final. Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Wasal iz-zmien li jigi stabbilit standard
modern, gust u efficjenti tat-tassazzjoni ghall-ekonomija digitali” tindika 1i 1-kumpaniji b’mudelli
kummer¢jali digitali jhallsu inqas min-nofs ir-rata tat-taxxi tan-negozji b’mudelli kummercjali tradizzjonali,
b’rata ta’ taxxa medja effettiva ta’ 9.5% mqabbel ma’ 23.2%.

3 COM(2011) 169 final.

 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-transparency-package _en
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tiggieled l-abbuz tat-taxxa'® u I-frodi tal-VAT® u tirriforma r-regoli tal-VAT li japplikaw
ghall-kummer¢ elettroniku’. Fil-Kunsill, I-Istati Membri hadmu flimkien ukoll biex
jipproducu lista sewda komuni ta’ gurisdizzjonijiet tat-taxxa li ma jikkooperawx. Dan juri li |-
Istati Membri jirrikonoxxu I-valur tal-azzjoni tal-UE fit-tassazzjoni, u li bir-rieda politika t-
tajba huma kapaci li jaslu ghall-kunsens.

Madankollu, ir-ritmu ricenti fil-qasam tat-tassazzjoni kien xprunat l-aktar mill-pressjoni
pubblika u minn influwenzi esterni. Wara I-krizi finanzjarja u l-iskandli marbuta mat-taxxa li
gew zvelati fil-midja’®, ic-cittadini ezigew tassazzjoni aktar gusta u effettiva, u ghamlu
pressjoni fuq I-Istati Membri biex iwettqu r-riformi tant mehtiega. L-izviluppi fil-gasam tat-
taxxa internazzjonali, bhalma hu 1-G20/OECD dwar I-Erozjoni tal-Bazi tat-Taxxa u t-
Trasferiment tal-Profitti (BEPS), ukoll heggew lill-Istati Membri biex iwiegbu b’azzjoni tal-
UE. Izda l-politika tat-tassazzjoni tal-UE m’ghandhiex tiddipendi mir-rabja pubblika jew
mill-agendi tas-shab esterni biex in-nuqgasijiet jigu indirizzati b’mod effettiv u biex isir
progress lejn l-ghanijiet komuni. Xi proposti dwar it-taxxa li huma importanti hafna biex
tinghata spinta lill-effi¢jenza tas-Suq Uniku ghadhom ma gewx adottati. Ir-ritmu tal-politika
tat-tassazzjoni tal-UE ghandu jimxi mal-ambizzjoni tal-ghanijiet li tappogga. L-Istati Membri
ghandhom ikunu jistghu jipprovdu l-mizuri opportuni fil-hin opportun, biex isawru qafas
fiskali li jhares ’il quddiem u li jirreagixxi b’success ghal sfidi godda. Biex dan jigi ffacilitat,
jenhtieg process tat-tehid tad-decizjonijiet aktar effettiv.

2.2 Sovranita migbura biex tipprotegi s-sovranitajiet fiskali nazzjonali

It-tassazzjoni hija marbuta mill-grib mas-sovranita nazzjonali. L-Istati Membri jqisu li t-
taxxi, flimkien mal-bagits, huma marbutin direttament ma’ dawk 1-ghazliet 1i huma
essenzjalment ghazliet politici u 1i jehtiegu r-responsabbilta b’rabta mal-kostitwenzi
nazzjonali. L-awtoritajiet tal-Istati Membri ghandhom ukoll ir-responsabbilta shiha ghall-gbir
u l-kontroll tat-taxxa fit-territorju taghhom sabiex jigu ssodisfati I-htigijiet bagitarji. Barra
minn hekk, jista’ jkun il-kaz 1i 1-Istati Membri jqgisu t-tassazzjoni bhala riskju ghas-sigurta
nazzjonali f°ghadd ta’ ogqsma, perezempju l-provvista tal-energija. F’dak is-sens, xi Stati

> 1d-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2016/1164 tat-12 ta’ Lulju 2016 li tistabbilixxi regoli kontra I-prattiki ta evitar
tat-taxxa li jaffettwaw direttament il-funzjonament tas-suq intern (ATAD1) GU L 193, 19.7.2016, p. 1-14 u
d-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2017/952 tad-29 ta’ Mejju 2017 li temenda d-Direttiva (UE) 2016/1164 fir-
rigward ta’ diskrepanzi ibridi ma’ pajjizi terzi (ATAD2) GU L 144, 7.6.2017, p. 1-11.

% Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/2454 tal-5 ta’ Dicembru 2017 li jemenda r-Regolament (UE) Nru
904/2010 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva u I-glieda kontra 1-frodi fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur
mizjud, GU L 348, 29.12.2017, p. 1-6; Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2018/1541 tat-2 ta’ Ottubru 2018 li
jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 904/2010 u (UE) 2017/2454 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-
gasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud GU L 259, 16.10.2018, p. 1-11; ll-Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea u r-
Renju tan-Norvegja dwar il-kooperazzjoni amministrattiva, il-glieda kontra 1-frodi u I-irkupru tat-talbiet fil-
gasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud, GU L 195, 1.8.2018, p. 3-22.

7 1d-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2017/2455 tal-5 ta’ Dicembru 2017 li temenda d-Direttiva 2006/112/KE u d-
Direttiva 2009/132/KE fir-rigward ta’ ¢erti obbligi tat-taxxa fuq il-valur mizjud ghall-provvisti ta’ servizzi u
ghall-bejgh mill-boghod ta’ oggetti, GU L 348, 29.12.2017, p. 7-22.

8 |L-Offshore leaks (April tal-2013), il-Lux leaks (Novembru tal-2014), is-Swiss Leaks (Frar tal-2015), il-
Panama Papers (April tal-2015), il-Bahamas Leaks (Settembru tal-2016), il-Football Leaks | (Novembru tal-
2016), il-Paradise Papers (Novembru tal-2017), id-Dubai Papers (Settembru tal-2018), il-Football Leaks Il
(Novembru tal-2018), il-Cum-Ex Files (Novembru tal-2018).



Membri huma tal-fehma li r-regola tal-unanimita tiggarantixxi r-rispett tas-sovranita
nazzjonali dwar it-tassazzjoni kontra kwalunkwe bidla mhux mixtieqa deciza fil-livell tal-UE.
Hemm fosthom 1i jibzghu wkoll 1i minghajr ir-regola tal-unanimita I-UE tmur lil hinn mill-
kompetenzi taghha u tindahal fir-rati tat-taxxa korporattiva, fit-taxxi fuq id-dhul personali jew
f’taxxi ohrajn li ma ghandhom ebda rilevanza ghas-Suq Uniku. Dawn il-bizghat mhumiex
gustifikati.

Biex il-politika tat-tassazzjoni tal-UE tilhaq il-potenzjal shih taghha, wasal iz-zmien li
jigi addattat il-process tat-tehid ta’ decizjonijiet biex il-Kunsill ikun jista’ jadotta b’mod
fPwaqtu I-mizuri fiskali li jikkorrispondu ma’ Suq Uniku b’ekonomiji integrati hafna.
F’dinja ta’ negozji mobbli, ta’ attivitajiet digitalizzati u assi intangibbli, il-politika tat-
tassazzjoni ma tistax tibga’ titmexxa biss gewwa I-fruntieri nazzjonali. It-theddid modern
ghall-bazijiet tat-taxxa tal-Istati Membri, inkluza 1-kompetizzjoni tat-taxxa dannuza u I-
ippjanar aggressiv tat-taxxa, ma jistghux jigu evitati b’mod unilaterali. Qed johrog dejjem
aktar car 1i 1-uniku mod kif I-Istati Membri jistghu jilhqu 1-ghanijiet ta’ politika taghhom u
jiddefendu ruhhom mit-theddid ghall-bazijiet tat-taxxa taghhom huwa billi jahdmu flimkien.

I1-koordinazzjoni tal-politiki tat-taxxa fil-livell tal-UE effettivament tista’ tipprotegi 1-
kapacita tal-Istati Membri li jiehdu azzjoni u jwasslu r-rizultati, u b’hekk ikunu
qeghdin jipprotegu d-drittijiet sovrani taghhom. B’rizultat tal-libertajiet tat-Trattat, I-Istati
Membri ¢edew parti mis-sovranita taghhom fil-qasam tat-tassazzjoni. Il-bidla ghat-tehid tad-
decizjonijiet b’maggoranza kwalifikata b’ebda mod ma tkun tnaqqas il-kompetenzi tat-taxxa
tal-Istati Membri jew tbiddel il-kompetenza tal-UE f’din il-kwistjoni. Izda jekk tintuza s-
sovranita migbura fil-livell tal-UE, din tkun tipprevedi tehid tad-decizjonijiet aktar efficjenti,
u l-Istati Membri jinghataw is-sahha biex jindirizzaw l-isfidi komuni, jipprotegu d-dhul
taghhom, isegwu politiki tat-taxxa li jghinu t-tkabbir u jiggieldu t-theddid estern ghall-bazijiet
tat-taxxa taghhom. Perezempju, l-azzjoni kongunta tal-UE hija l-uniku mod kif wiched
jikkumbatti I-problemi transfruntiera tal-frodi tal-VAT, li jiswew EUR 50 fis-sena fi dhul
pubbliku, u l-evazjoni u l-evitar tat-taxxa, li huma stmati li jiswew bejn EUR 50 biljun u
EUR70 biljun fis-sena. Fil-kuntest internazzjonali I-gdid, is-sovranita migbura tal-Istati
Membri biex jagixxu fil-livell tal-UE fugq kwistjonijiet ewlenin tat-taxxa hafna drabi tkun
izjed effettiva mis-sovranita nazzjonali individwali taghhom f’dan il-gasam.

Izda 1-Istati Membri gieli bbazaw l-argumenti taghhom fuq is-sovranita u l-unanimita
biex jipprotegu l-interessi nazzjonali specifi¢i taghhom ghad-detriment tas-Suq Uniku.
Dan il-fatt jippermetti li I-Istati Membri jibnu I-mudelli ekonomici taghhom fuq il-kuncett ta’
sistema tat-taxxa mahsuba biex tattira certi attivitajiet jew konsumaturi, perezempju rati tas-
sisa baxxi hafna fuq it-tabakk u l-alkohol, jew sistemi tat-taxxa attraenti ghall-
korporazzjonijiet jew ghall-individwi ghanja. Biex iharsu I-interessi taghhom f ogqsma
specifici, xi drabi I-Istati Membri mblukkaw il-progress f’certi fajls tat-taxxa, filwaqt li
approcc¢ kollettiv jaghmel iktar minn hekk u jipprotegi l-interessi usa’ tal-UE. Perezempju, id-
Direttiva dwar it-Tassazzjoni fuq it-Tfaddil'® damet aktar minn erbatax-il sena biex giet

9 |d-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE tat-3 ta’ Gunju 2003 dwar tassazzjoni ta’ rizervi fuq id-dhul fil-forma ta’
pagamenti ta’ imghax, GU L 157, 26.6.2003, p.38-48.



adottata u sentejn ohra biex tigi implimentata. Emenda li giet proposta f1-2008%° biex din id-
Direttiva ssir effettiva bis-shih sabiex tigi miggielda 1-evazjoni tat-taxxi giet imblukkata ghal
6 snin ohra. Ta’ min wiehed isaqgsi jekk sitwazzjoni li fiha Stat Membru wahdu jista’
jimblokka I-inizjattivi mixtieqa mis-27 pajjiz l-ichor hijiex ta’ benefic¢ju ghas-sovranita
nazzjonali tas-27 I-ohrajn kollha.

II-kompetizzjoni fil-qasam tat-taxxi mhijiex haga intrinsikament hazina. Izda f’¢erti
kazijiet tista’ tnaqqas l-ghazliet ta’ politika tal-Istati Membri kollha. Perezempju, il-
mizuri tat-taxxa ta’ Stat Membru wiched, mahsubin biex jattiraw bazijiet tat-taxxa mobbli,
bhalma hu d-dhul kapitali, ghandhom tendenza li jnaqqsu 1-livell tat-tassazzjoni fuq dan it-tip
ta’ dhul fl-Istati Membri kollha. Biex jikkumpensaw ghal dan it-tnaqqis, dawn I-Istati
Membri hafna drabi jkollhom izidu t-tassazzjoni ta’ bazijiet tat-taxxa inqas mobbli, bhalma
huma t-taxxi fuq id-dhul mix-xoghol jew fuq il-konsum. B’rizultat ta’ dan, il-piz ikun ikbar
fuq il-haddiema, fuq il-konsumaturi u fuq in-negozji domesti¢i. Dan jimmina l-ekwita tas-
sistemi tat-taxxa tal-Istati Membri u l-agenda favur it-tkabbir tal-UE kollha. Il-votazzjoni
b’maggoranza kwalifikata ghalhekk tkun ta’ ghajnuna biex ittaffi I-effetti transfruntiera tal-
kompetittivita tat-taxxi.

Il-politika tat-tassazzjoni tal-UE m’ghandhiex tiddependi mir-regola tal-unanimita li
tista’ tintuza hazin ghal interessi purament nazzjonali a skapitu tas-Sugq Uniku u tal-
htigijiet tal-Istati Membri l-ohra. Bidla ghall-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata fil-
gasam tat-tassazzjoni tkun tippermetti lill-Istati Membri jikkontrollaw b’mod aktar effettiv il-
parti tas-sovranita li gabru flimkien fl-interess tal-Unjoni kollha u biex jiksbu rizultati ahjar,
kemm kollettivi kif ukoll individwali.

2.3 Tehid ta’ decizjonijiet imtejjeb favur decizjonijiet ahjar u legitimita
demokratika aktar b’sahhitha

Bidla ghall-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata ttejjeb il-kwalita tad-decizjonijiet tal-
Kunsill dwar it-tassazzjoni. L-unanimita ghandha tendenza li tohloq ostaklu kwadruplu
ghat-tehid tad-decizjonijiet efficjenti.

L-ewwel nett, minhabba fiha huwa diffi¢li hafna li jintlahaq ebda kompromess, billi
kulma hemm bZonn biex ma jsirx gbil huwa li Stat Membru wiehed jopponi. F’dan is-
sens, |-Istati Membri hafna drabi joqoghdu lura milli jinnegozjaw soluzzjonijiet b’mod serju
fil-Kunsill, ghaliex jafu 1i ghandhom is-setgha li jaghmlu veto fuq kull rizultat i ma
joghgobhomx. Din “il-kultura tal-unanimita” xi kultant tinkoraggixxi lill-Istati Membri, lill-
Ministri u lill-amministrazzjonijiet biex jiffukaw fuq il-prezervazzjoni tas-sistemi domestici
taghhom minflok jippruvaw jaslu ghal kompromess li jkun mehtieg biex jissalvagwardja 1-
interessi generali tal-UE. Din hi r-raguni ghaliex bosta proposti dwar it-tassazzjoni jichdu
snin twal gabel ma jagblu bejniethom I-Istati Membri, jew sempli¢iment jigu mblukkati fil-
Kunsill minghajr ma tkun saret ebda diskussjoni.

% Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2003/48/KE dwar tassazzjoni ta’ rizervi fuq id-

dhul [fuq id-dhul mit-tfaddil]
fil-forma ta’ pagamenti ta” mghax, 13.11.2008, COM(2008) 727 finali.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/individuals/personal-taxation_en
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It-tieni, anki meta jintlahaq gbil unanimu fil-qasam tat-tassazzjoni, dan fil-bi¢¢a 1-kbira
jkun fil-livell tad-denominatur komuni l-aktar baxx, u jillimita I-impatt pozittiv ghan-
negozji u ghall-konsumaturi, jew jirrendi I-implimentazzjoni aktar diffi¢cli. Perezempju, id-
Direttiva dwar il-Fatturazzjoni tal-VAT? giet adottata ghas-spejjez tad-disparitajiet bejn
reqwiziti ta’ fatturar li hargu mill-ghazliet li nghataw lill-Istati Membri.

It-tielet, I-unanimita fil-qasam tat-tassazzjoni wasslet ghal xi effetti mhux mixtieqa fil-
process tat-tehid tad-decizjonijiet, ghaliex certi Stati Membri ghandhom is-setgha 1i juzaw
proposti importanti dwar it-taxxi bhala pedina biex jiksbu l-affarijiet li jkunu jridu f’oqsma
kompletament differenti, jew biex jaghmlu pressjoni fuq il-Kummissjoni biex taghmel
proposti legizlattivi. Hekk kien il-kaz, perezempju, meta 1-gbil dwar id-Direttiva Kontra I-
Evitar tat-Taxxa nzamm lura minn ¢erti Stati Membri li Kienu ged jitolbu permess japplikaw
il-mekkanizmu tar-reverse charge ghall-VAT.

Finalment, I-unanimita fil-qasam tat-tassazzjoni hija kontroproduttiva. ld-decizjonijiet li
jittiehdu bl-unanimita jistghu jinbidlu biss bl-unanimita. Minhabba f’hekk 1-Istati Membri
hafna drabi jkunu kawti wisq, 1-ambizzjonijiet jitnaffru u l-ezitu ahhari jiddghajjef. L-Istati
Membri jzommu lura milli jidhlu f’sitwazzjoni 1i fiha jkunu jagblu dwar direttiva li ma
thallihomx jigbru t-taxxi b’mod xieraq, jew li mbaghad taghti vantagg mhux mixtieq lil Stat
Membru iehor, billi f’sitwazzjoni bhal din ma jkollhomx is-setgha 1i jirrettifikaw il-
legizlazzjoni minghajr il-gbil ta’ dak 1-Istat Membru.

L-involviment tal-Parlament Ewropew ikompli jtejjeb il-process tat-tehid tad-
decizjonijiet fil-gasam tat-tassazzjoni. F’dawn l-ahhar snin, waqt li 1-iskandli tat-taxxa
kienu ged jidhru fil-pagni ta’ quddiem tal-gazzetti kull sitt xhur, il-Parlament Ewropew kellu
impatt sinifikanti fuq il-politika tat-tassazzjoni tal-UE. Dan uza s-setgha politika tieghu biex
jargumenta favur agenda ambizzjuza ghal tassazzjoni gusta permezz ta’ ghadd ta’ kumitati
organizzati ghal dan 1-iskop. Madankollu, il-Parlament Ewropew m’ghandux drittijiet ta’
votazzjoni skont il-procedura legizlattiva specjali ghat-tassazzjoni attwali. Ghalhekk, 1-uniku
mezz li ghandu biex jinfluwenza d-dec¢izjonijiet tal-UE dwar it-taxxa huwa I-pressjoni
politika. Bidla ghall-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata skont il-procedura legizlattiva
ordinarja tkun tippermetti lill-Parlament Ewropew jaghti 1-kontribut shih tieghu fit-tfassil tal-
politika tat-tassazzjoni tal-UE. Minghajr 1-irbit ta’ pressjoni u interessi nazzjonali, il-
Parlament Ewropew jista’ jgib ideat godda fin-negozjati dwar it-taxxa li jkunu jistghu
jirriflettu ahjar il-htigijiet tal-Unjoni kollha. Li kieku I-Parlament Ewropew kellu I-istess
setgha biex jiddeciedi 1-forma ahharija tal-inizjattivi ghall-politika tat-tassazzjoni tal-UE, dan
jghin biex jinholoq ambjent fejn 1-Istati Membri jkunu jistghu jinnegozjaw bis-serjeta. Fl-
ahhar mill-ahhar, bidla ghall-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata skont il-pro¢edura
legizlattiva ordinarja tista’ twassal ghal rizultati aktar effettivi, rilevanti u ambizzjuzi fil-
politika tat-tassazzjoni tal-UE.

21 |d-Direttiva 2010/45/UE tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2010 li temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-
sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud fir-rigward tar-regoli dwar il-fatturazzjoni, GU L 189,
22.7.2010, p. 1-8.



3. X’alternattivi hemm fit-Trattati tal-UE biex issir bidla mill-unanimita ghall-
votazzjoni b’maggoranza kwalifikata?

Din mhijiex I-ewwel darba li tlissnu d-dubji dwar I-unanimita fil-qasam tat-tassazzjoni.
[I-Kummissjoni, bl-appogg tal-Parlament Ewropew, kemme-il darba pproponiet li jkun hemm
bidla ghall-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata ghall-politika tat-tassazzjoni fil-kuntest tal-
bidliet fit-Trattati. Izda xi whud mill-Istati Membri din ghamluha kwistjoni li ma tistax
tintmiss, u baqa’ kollox kif kien. Issa wasal iz-zmien li terga’ tinfetah id-diskussjoni
minhabba I-htiega li qed tikber ghat-tehid tad-dec¢izjonijiet aktar effettiv fil-gasam tat-
tassazzjoni, ghar-ragunijiet kollha msemmijin hawn fuq.

It-Trattati tal-UE jaghtu tifsira ¢ara fejn ghandu x’jagsam ma’ kif iridu jittiehdu d-
decizjonijiet dwar proposti fil-qasam tat-tassazzjoni. Ir-regola generali hi li I-Kunsill irid
jagbel b’mod unanimu fuq proposti dwar it-taxxa, skont il-procedura legizlattiva specjali (I-
Artikoli 113 u 115 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE)%).
Madankollu t-Trattati fihom ukoll dispozizzjonijiet ohra li jaghtu 1-flessibbilta biex jintuzaw
proc¢eduri ohrajn minbarra l-unanimita, minghajr il-htiega li t-Trattati stess jigu riveduti.

L-ewwel nett, il-proéedura ta’ kooperazzjoni msahha®® tippermetti li grupp maghmul minn
ghallingas disa’ Stati Membri flimkien jipprocedu b’inizjattiva proposta meta jkun
impossibbli 1i jintlahaq gbil unanimu fil-Kunsill. FI-2013 il-kooperazzjoni msahha kienet giet
proposta ghat-Taxxa fuq it-Tranzazzjonijiet Finanzjarji (it-TTF), li kienet ilha tigi diskussa
mill-Isati Membri kollha mill-2011. Din il-proposta ghadha qed tigi nnegozjata mill-ghaxar
Stati Membri involuti, biex jintlahaq kompromess unanimu. Il-kooperazzjoni msahha tista’
tkun alternattiva tajba biex jitmexxew ’il quddiem certi inizjattivi tal-UE bi grupp ta’ pajjizi
izghar, izda mhijiex 1-ahjar soluzzjoni biex jintghelbu l-problemi aktar generali li tohloq I-
unanimita ghall-politika tat-tassazzjoni tal-UE, jew biex ikunu zgurati 1-progress u I-
konsistenza ghas-Suq Uniku kollu.

It-Trattati fihom ukoll zewg Artikoli mmirati li jippermettu 1-votazzjoni b’maggoranza
kwalifikata f’¢irkostanzi specjali. Permezz tal-Artikolu 116 tat-TFUE, il-votazzjoni
b’maggoranza kwalifikata skont il-procedura legizlattiva ordinarja hija possibbli biex tigi
eliminata id-distorzjoni tal-kompetizzjoni kkawzat minn regoli tat-taxxa differenti, jekk id-
distorzjoni ma tkunx tista’ tigi eliminata b’mod kollaborattiv mal-Istati Membri. I1zda din id-
dispozizzjoni hija soggetta ghall-kundizzjonijiet stretti t’hawn fuq, u ma tistax tindirizza n-
nuqqasijiet kollha li jirrizultaw mill-unanimita llum. S’issa ghadu ma ntuzax 1-Artikolu 116
tat-TFUE, izda I-Kummissjoni hija lesta li tuzah jekk tinqala’ I-htiega specifika. Il-votazzjoni
b’maggoranza kwalifikata tista’ tintuza wkoll ghal mizuri kontra 1-frodi li jaffettwaw I-
interessi finanzjarji tal-Unjoni (I-Artikolu 325 tat-TFUE). Din tista’ tintuza ghal ¢erti mizuri
kontra I-frodi fugq il-VAT, billi I-VAT huwa Rizors Proprju tal-UE, izda l-ambitu tal-
inizjattiva jrid ikun immirat tajjeb.

2 L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 192(2) u I-Artikolu 194(3) tat-TFUE jipprevedu wkoll i d-
dispozizzjonijiet/il-mizuri li huma “primarjament ta’ natura fiskali” fl-ogsma tal-ambjent u tal-energija
ghandhom jigu adottati b’mod unanimu mill-Kunsill skont proc¢edura legizlattiva specjali.

# L-Artikolu 20 tat-TUE u I-Artikoli 326 sa 334 tat-TFUE.
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L-izjed mod prattiku kif wiehed jghaddi mill-unanimita ghall-votazzjoni b>’maggoranza
kwalifikata fil-gasam tat-tassazzjoni jkun li jintuzaw il-klawsoli “passerelle” li hemm
fit-Trattati. Dawn ikunu jippermettu li I-bidla mill-unanimita ghall-votazzjoni b’maggoranza
kwalifikata ssir b’mod aktar strutturat milli kieku ssir skont 1-alternattivi deskritti hawn fug.

lI-Klawsoli Passerelle

L-Artikolu 48(7) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (it-TUE) jipprevedi klawsola
passerelle generali. Din tawtorizza lill-Kunsill biex, minn dakinhar ’il quddiem, jadotta
mizuri fil-qasam ikkon¢ernat, li sa dak iz-zmien kienu soggetti ghall-unanimita, permezz
ta’ votazzjoni b’maggoranza kwalifikata jew permezz tal-procedura legizlattiva ordinarja.

Biex din il-klawsola tigi attivata, irid jichu l-inizjattiva I-Kunsill Ewropew, u jrid jindika
I-kamp ta’ applikazzjoni tal-bidla mahsuba fil-procedura tat-tehid tad-decizjonijiet, u
jinnotifikaha lill-Parlamenti nazzjonali. Jekk ma jkunx hemm oppozizzjoni minn ebda
Parlament nazzjonali f’perjodu ta’ sitt xhur, il-Kunsill Ewropew ikun jista’ jadotta dik id-
decizjoni b’mod unanimu wara li jkun kiseb il-permess tal-Parlament Ewropew.

ll-klawsola passerelle generali taghti I-ghazla li tiddahhal il-votazzjoni b’maggoranza
kwalifikata filwaqt 1i tibqa’ skont il-procedura legizlattiva specjali, fejn il-Parlament
Ewropew jigi biss ikkonsultat. Din taghti wkoll il-possibbilta ta’ votazzjoni
b’maggoranza kwalifikata skont il-procedura legizlattiva ordinarja - bil-kode¢izjoni tal-
Parlament Ewropew.

L-Artikolu 192(2) tat-TFUE fih klawsola passerelle specifika ghall-mizuri fil-gasam
ambjentali li fil-prezent huma soggetti ghall-votazzjoni unanima, inkluzi d-
dispozizzjonijiet li huma “primarjament ta’ natura fiskali”. Din il-possibbiltad hija
partikolarment rilevanti fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima u biex jintlahqu 1-ghanijiet tal-
politika ambjentali.

Sabiex issir bidla ghall-proc¢edura legizlattiva ordinarja rigward il-mizuri tat-taxxa f’dan
il-gasam, il-Kunsill irid jagbel b’mod unanimu abbazi ta’ proposta mill-Kummissjoni u
wara li jkun ikkonsulta mal-Parlament Ewropew, mal-Kumitat Ekonomiku u Socjali
Ewropew, u mal-Kumitat tar-Regjuni.

Kif issemma qabel rigward il-kwistjoni tas-sovranita, il-bidla ghall-votazzjoni
b’maggoranza kwalifikata ma taffettwax il-kompetenzi attwali tal-Istati Membri fil-
gasam tat-tassazzjoni. Tabilhaqq, it-Trattat ta’ Lisbona fih Protokoll® li jiddikjara li ma
hemm xejn f’dak it-Trattat li jaghmel xi bidla fl-ambitu jew fit-thaddim tal-kompetenza tal-
UE rigward it-tassazzjoni. It-tranzizzjoni progressiva mill-unanimita ghall-votazzjoni
b’maggoranza kwalifikata £'xi ogsma tat-tassazzjoni tkun konsistenti ma’ dan il-prin¢ipju. Il-
kompetenzi rispettivi tal-Istati Membri u tal-Unjoni ma jinbidlux. Ikun hemm biss bidla tal-
procedura tat-tehid tad-decizjonijiet fil-futur, li jkunu gablu dwarha I-Istati Membri b’mod
unanimu fl-ezer¢izzju tas-sovranita taghhom.

# Protokoll dwar it-thassib tal-poplu Irlandiz dwar it-Trattat ta’ Lisbona, GU L 60, 2.3.2013, p. 131-139,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:22013A0302(01)&rid=4
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Fi kwalunkwe kaz, il-bidla ghall-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata tkun decizjoni
demokratika kompletament taht il-kontroll tal-Istati Membri. Kienu huma li ddec¢idew
b’mod unanimu li tiddahhal il-klawsola passerelle fit-Trattat ta’ Lisbona. Trid issir decizjoni
unanima ohra biex il-Kunsill Ewropew jattiva |-passerelle. Barra minn hekk, kwalunkwe
Parlament nazzjonali jista’ joggezzjona ghal din il-bidla, u I-Parlament Ewropew irid
jivvalidaha.

4. It-triq ’il quddiem: pjan direzzjonali ghal tranzizzjoni progressiva u mmirata

Fl-opinjoni tal-Kummissjoni, il-kwistjoni m’ghadhiex hemmx il-htiega ta’ bidla lil hinn
mill-unanimita fil-qasam tat-tassazzjoni, izda kif din ghandha ssir u meta ghandha ssir.
|l-Parlament Ewropew, u bosta Stati Membri u partijiet ikkoncernati wrew I-istess hsieb®. 1I-
votazzjoni b’maggoranza kwalifikata tippermetti li jintlahaq il-potenzjal kollu tal-politika tat-
tassazzjoni tal-UE u tippermetti li I-Istati Membri jaslu aktar malajr ghal kompromessi aktar
effettivi u aktar demokrati¢i. Bidla ghall-procedura legizlattiva ordinarja tizgura wkoll li d-
decizjonijiet fil-qgasam tat-tassazzjoni jgawdu minn ideat konkreti mill-Parlament Ewropew, li
jirrapprezenta l-opinjonijiet tac-cittadini, u minn aktar responsabbilta.

L-ahjar mod Kkif jinkiseb dan il-ghan ikun permezz ta’ sistema progressiva u mmirata,
bl-uzu ta’ objettivi intermedji ¢ari. Dan ikun jippermetti lill-Istati Membri jaddattaw
ruhhom u jikkontribwixxu ghall-proc¢ess b’mod kollettiv u b’hekk jigu evitati |-hasdiet u I-
kunflitti li tista’ tohloq bidla hesrem. Ghalhekk, ghall-politika tat-tassazzjoni tal-UE, il-
Kummissjoni tipproponi tranzizzjoni fi stadji lejn il-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata
skont il-procedura legizlattiva ordinarja.

Ghall-ewwel stadju, il-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata ghandha tintuza ghall-
mizuri li ma jkollhomx impatt dirett fuq id-drittijiet tal-intaxxar, fuq il-bazijiet jew fuq
ir-rati tat-taxxa tal-Istati Membri, izda mizuri li huma essenzjali biex jigu miggielda 1-
frodi l-evazjoni u l-evitar tat-taxxa, u li jiffacilitaw il-konformita fiskali ghan-negozji
fis-Sug Uniku. Dan ikun jinkludi mizuri li jtejbu 1-kooperazzjoni amministrattiva u I-
ghajnuna reciproka bejn I-Istati Membri fil-glieda kontra 1-frodi, l-evazjoni u l-evitar tat-
taxxa. Ghandu jinkludi wkoll l-iffinalizzar ta’ ftehimiet internazzjonali bejn 1-UE u pajjizi
terzi f"dan il-qasam. L-inizjattivi kontra l-abbuz tat-taxxa, li |-Istati Membri diga qablu
dwarhom f’livell internazzjonali, bhal dawk diskussi fil-kuntest tal-Azzjonijiet tal-OECD
dwar |-Erozjoni tal-Bazi tat-Taxxa u t-Trasferiment tal-Profitti (BEPS), jidhlu wkoll f*din il-
kategorija. Barra minn hekk, l-ewwel pass ghandu jinkludi I-inizjattivi li jkunu mahsubin
b’mod ewlieni biex jiffacilitaw il-konformita mas-sistema tat-taxxa ghan-negozji fis-Suq
Uniku, bhalma huma 1-obbligi ta’ rappurtar armonizzati. Dawn il-kwistjonijiet b’rabta mat-
taxxa normalment ikunu inqas kontroversjali ghall-Istati Membri, u jezisti bic-Car ir-
rikonoxximent li tenhtieg 1-azzjoni min-naha tal-UE. Normalment dawn il-kwistjonijiet kienu
jigu mblukkati mill-unanimita biss meta jkunu rikattati minhabba interessi jew fajls ohrajn.
[I-bidla ghall-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata f’dawn 1-ogsma ghalhekk tkun tippermetti

** Rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew lill-Kunsill u lill-Kummissjoni tat-13 ta’ Dicembru 2017 wara I-

inkjesta dwar il-hasil tal-flus, l-evitar tat-taxxa u l-evazjoni tat-taxxa (2016/3044(RSP)), il-punt 205. Ara
wkoll ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-16 ta’ Frar 2017 dwar it-titjib tal-funzjonament tal-Unjoni
Ewropea billi jintuza 1-potenzjal li joffri t-Trattat ta’ Lisbona (2014/2249(IN1)), il-punt 27.

% http://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions.htm
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process aktar mghaggel u aktar effi¢jenti biex isir gbil fuq kwistjonijiet li fil-bi¢ca 1-kbira
taghhom jehtiegu kunsens.

Ghat-tieni stadju, il-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata ghandha tinkludi mizuri li
jkunu primarjament ta’ natura fiskali mahsubin biex jappoggaw ghanijiet ta’ politika
ohrajn. Dawn jistghu jinkludu b’mod partikolari 1-glieda kontra t-tibdil fil-klima, il-harsien
tal-ambjent, jew it-titjib tal-politiki dwar is-sahha pubblika jew it-trasport. Decizjonijict aktar
efficjenti b’rabta mat-taxxa jkunu jippermettu, perezempju, l-implimentazzjoni ta’ politika
tal-energija ekologika li tappogga miri ambizzjuzi ghall-glieda kontra t-tibdil fil-klima. II-
klawsola passerelle specifika fit-Trattati?” fil-qasam tal-ambjent, li b>’mod partikolari tinkludi
dispozizzjonijiet ta’ natura primarjament fiskali, toffri b’mod car it-trig lil hinn mill-
unanimita f’dan il-qasam. Minkejja li din il-klawsola passerelle ghadha qatt ma ntuzat, il-
Kummissjoni hija lesta li tattivaha jekk tinqala’ I-htiega. Il-klawsola passerelle generali tkun
mehtiega ghall-ogqsma ta’ politika 1-ohrajn kollha.

It-tielet stadju jkun il-kon¢entrazzjoni fuq l-ogsma tat-tassazzjoni li fil-bic¢a 1-kbira
taghhom diga huma armonizzati, u li jenhtieg li jevolvu u jigu addattati ghal ¢irkostanzi
godda. Dan b’mod partikolari jkun jinkludi 1-VAT u d-dazji tas-sisa. It-tehid ta’ de¢izjonijiet
tal-UE aktar mghaggel f’dawn 1-ogsma jippermetti lill-amministrazzjonijiet u s-sistemi tat-
taxxa tal-Istati Membri jzommu ruhhom aggornati mal-izviluppi teknologi¢i u 1-bidliet fis-
swieq l-aktar ricenti. Perezempju, 25 sena wara l-introduzzjoni tas-Suq Uniku, I-UE ghad
ghandha sistema tal-VAT 1i tfasslet aktar minn 40 sena ilu, u li hi wisq ikkumplikata ghan-
negozji u ghall-amministrazzjonijiet, u hija suxxettibbli ghall-frodi. Dan mhux se jinbidel
gabel ma jiddeciedu l-Istati Membri fuq regim definittiv li jippermetti 1i fil-futur tinholoq
sistema tal-VAT 1i tkun sostenibbli, rezistenti ghall-frodi u favorevoli ghan-negozju. L-
innovazzjoni fis-swieq tat-tabakk u tal-alkohol ukoll tehtieg reazzjoni ta’ malajr biex ikun
zgurat li 1-prodotti I-godda jkunu rregolati tajjeb mil-lat tat-taxxa. ll-votazzjoni b’maggoranza
kwalifikata tizgura li 1-modernizazzjoni tar-regoli armonizzati tal-UE ma titwaggafx minn
ghadd zghir ta’ Stati Membri li jimblukkawha. II-fatt li I-VAT huwa Rizors Proprju tal-UE
jsahhah il-htiega ta’ tehid tad-decizjonijiet i jkun aktar effettiv f*dan il-qasam.

Ir-raba’ pass ikun li l-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata tigi introdotta ghal
inizjattivi ohrajn fil-qasam tat-tassazzjoni, li huma mehtiega ghas-Suq Uniku u ghal
tassazzjoni gusta u kompetittiva fl-Ewropa. Ghad hemm il-htiega ta’ xi progetti kbar tat-
tassazzjoni biex is-Suq Uniku jitlesta mil-lat tat-taxxa. Kif issemma fuq, il-BKKTK ged
taghmel progress bil-mod hafna minhabba I-unanimitd, minkejja I-fatt li tkun tipprovdi s-
sistema tat-taxxa korporattiva li tkun kapaci tirrezisti 1-isfidi tal-futur, u li hija kompetittiva u
gusta u li ghandha bzonn 1-UE biex tikkompeti fil-livell dinji. 1l-votazzjoni b’maggoranza
kwalifikata tista’ tghin biex jintemm dan l-impass u tipprovdi ¢-Certezza u 1-istabbilta ghan-
negozji fl-UE kollha. Il-htiega 1i tinsab soluzzjoni komprensiva ghat-tassazzjoni tal-
Ekonomija Digitali hija kwistjoni urgenti ohra. Hemm htiega ta’ legizlazzjoni robusta biex
tizgura 1i 1-kumpaniji i jwettqu attivitajiet digitali jigu ntaxxati b’mod gust u effettiv. L-
Unjoni ma tistax taffordja d-dewmien f’dan il-gasam waqt li I-Istati Membri jissieltu biex
jaslu ghal gbil unanimu. Bidla ghall-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata fuq soluzzjoni

2T L-Artikolu 192 (2) tat-TFUE.
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komprensiva ghat-tassazzjoni digitali tghin biex issahhah l-ekwita u s-sostenibbilta tas-
sistemi tat-taxxa filwaqt li tikkontribwixxi wkoll ghal Suq Uniku Digitali stabbli.

5. H-passi li jmiss

L-argument favur il-htiega li jkun hemm tiswir aktar effi¢jenti tal-ligijiet fil-politika
tat-tassazzjoni tal-UE huwa ¢ar. Is-Suqg Uniku u I-Unjoni Ekonomika u Monetarja jehtiegu
politika tat-tassazzjoni li tippermetti li kulhadd igawdi mill-integrazzjoni ekonomika u
finanzjarja tal-UE 1i qed tizdied. Il-bidliet b’ritmu mghaggel fl-ambjent tat-taxxa
internazzjonali, kif ukoll fl-imgiba tan-negozju u tal-konsumaturi jehtiegu sistema tat-taxxa
tal-UE i tkun kapa¢i zzomm ruhha aggornata u tikkompeti fil-livell dinji. L-ghanijiet
Ewropej aktar generali tal-glieda kontra t-tibdil fil-klima, tal-promozzjoni tat-tkabbir
sostenibbli, tal-impjiegi u tal-investiment, jisfruttaw il-vantaggi tad-digitalizzazzjoni u
jizguraw mudell soc¢jali gust u sostenibbli, u dawn jehtiegu mizuri tat-taxxa effettivi u ta’
malajr li jappoggawhom.

Il-procedura legizlattiva spec¢jali bir-regola tal-unanimita u sempliciment
b’konsultazzjoni tal-Parlament Ewropew ghall-gasam tat-tassazzjoni ma taqgbilx mar-
realtajiet li qed tiffac¢a din il-politika llum il-gurnata. Permezz ta’ din il-Komunikazzjoni,
il-Kummissjoni tistieden lill-Kunsill Ewropew, lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-
partijiet ikkoncernati kollha biex jaghtu bidu ghal dibattitu miftuh dwar il-votazzjoni
b’maggoranza kwalifikata ghall-politika tat-tassazzjoni tal-UE, b’aktar involviment tal-
Parlament Ewropew, u biex jiddefinixxu metodu ta’ malajr u prammatiku biex din tigi
implimentata.

II-Kummissjoni tistieden lill-mexxejja tal-UE:

e Biex japprovaw il-Pjan Direzzjonali spjegat f’din il-Komunikazzjoni.

e Biex jiddeciedu malajr dwar l-uzu tal-klawsola passerelle generali (I-
Artikolu 48(7) tat-TUE) ghall-ewwel stadju dwar kwistjonijiet i
m’ghandhomx impatt dirett fuq id-drittijiet tat-taxxa, il-bazijiet jew ir-rati tat-
taxxa tal-Istati Membri u ghat-tieni stadju, fejn it-tassazzjoni tappogga
ghanijiet ta’ politiki ohrajn, biex issir bidla ghall-votazzjoni b’maggoranza
kwalifikata u ghall-procedura legizlattiva ordinarja. Ghal dan il-ghan, il-
Kunsill Ewropew huwa mistieden jinnotifika lill-Parlamenti nazzjonali dwar I-
inizjattiva u jfittex il-kunsens tal-Parlament Ewropew.

e Biex jikkunsidraw |-uzu tal-klawsola passerelle generali (I-Artikolu 48(7)
tat-TUE) ghat-tielet stadju, I-ogsma fejn it-tassazzjoni hija fil-bicca 1-kbira
armonizzata u ghar-raba’ stadju, inizjattivi ohrajn li huma mehtiega ghas-suq
uniku u ghal tassazzjoni gusta, sa tmiem 1-2025, sabiex issir il-bidla ghall-
votazzjoni b’maggoranza kwalifikata u ghall-proc¢edura legizlattiva ordinarja
f’dawn 1-ogsma.
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