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1. levads

Nodokli ir butiski miisu sabiedribas darbibai un ir galvenais sabiedriskas politikas
instruments visos parvaldes limenos. Tie ir galvenais ienémumu avots valdibam un pamats
efektivas un stabilas ekonomikas nodro$inaSanai taisnigd un ieklaujosa sabiedriba. Tadel
pasakumi ar mérki koordingt, tuvinat vai saskanot valstu tiesibu aktus nodoklu joma ir svarigs
instruments politikai Eiropas Savienibas Iimeni Ligumos noteiktajas robezas un saskana ar
subsidiaritates principu. Tade] jau 1957. gada Eiropas Ekonomikas kopienas dibinasanas
liguma ka nepiecieSams elements Eiropas integracijai ir noteikts juridiskais pamats $adiem
pasakumiem. Sakotn&ji Eiropas Savienibas nodoklu politika galvenokart bija pieversta tam,
lai likvidétu $kérslus vienotajam tirgum' un novérstu konkurences izkroplojumus. Ta
rezultats ir vairaki panakumi, kas veicinajusi ieksg€ja tirgus izveidi, piem&ram, tiesibu akti,
kas pienemti, lai mazinatu nodoklu dubulto uzlikSanu parrobezu darIjumiemz.

Nemot véra ietekmi valstu ien€émumiem, budzetu un politikas izvélem, daudzus gadus
tiestbu akti nodoklu joma ir bijuSi cieSi s ar valstu suverenitati. Dalibvalstis ir
aizstavgjusas So suverenitdti un par tas aizstaveSanas lidzekli ir uzskatijuSas lemumu
pienemsSanu uz vienpratibas pamata, kas dod iesp&u izmantot valsts veto tiesibas. Tadel
Ligumos tika saglabats vispargjs princips, ka Padomei ir vienpratigi japienem [&@mumi par
priekSlikumiem nodoklu joma, tikai tad tos var pienemt Eiropas Savienibas limeni, —
prasibu, kas dergja mazakai Savienibai ar ierobezotu integraciju, tradicionalaku ekonomiku
un mazak parrobeZzu problému neka pasreizeja Savieniba.

Jaunas problémas, kas radusas Eiropas Savieniba un pasaulé, ir paradijusas
vienpratibas noteikuma ierobeZotibu nodoklu politika Eiropas Savienibas un valsts
Itmeni. Misdienu lielaka, musdienigaka un integrétaka Eiropas Savieniba tikai valsts Iimena
pieeja vien nodoklu sistemai vairs nedarbojas un vienpratiba nav ne praktisks, ne efektivs
lémumu pienemsSanas veids. Valsts un kopigas intereses ir savstarp&ji saistitas. Ta ka ir
palielinajusies uzn@mumu un pilsonu mobilitate, vienas dalibvalsts lemumi nodoklu joma var
nozimigi ietekmé citu dalibvalstu ien€mumus un iespgjas izdarit savas politikas izvéles.
Globalizacija un digitalizacija ir radijusi kopigas problémas, kuram nepiecieSami kopigi
risindjumi. Arg&jas konkurences spiediens, pieméram, pasreiz&ja ASV nodoklu reforma,
dalibvalstim liek darboties kopigi, lai aizsargatu Savienibas intereses, stiprinot ES nodoklu
sisttmas konkur€tsp&ju. Saskanota Eiropas Savienibas riciba nodoklu joma ir butiska, lai
aizsargatu dalibvalstu ienémumus un nodroSinatu taisnigu nodoklu vidi visiem. Lai
neatpaliktu no misdienu strauji mainigas vides, Eiropas Savienibas nodoklu politikai jaspgj
atri reag€t un pielagoties. Tom@r tas nav iesp&ams, ja lémumi japienem, ievérojot
vienpratibas noteikumu. Jautajumi, ko agrak varbiit vargja apsvert vairakus gadus, tagad,

! Jo ipadi ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) diskriminacijas aizlieguma klauzulu tagadsja

110. panta, ka arT ar kopigu noteikumu ievieSanu, pieméram, attieciba uz apgrozijuma nodokliem un
pievienotas vértibas nodokli (PVN).

Pieméram, Matesuznémumu un meitasuznémumu direktiva, Procentu un honoraru maksajumu direktiva,
Uznéméjsabiedribu apvienoSanas direktiva.



iespejams, jaatrisina dazu meéneSu laika. To probléemu meérogs, ar ko tagad saskaras
dalibvalstis, nozZimé to, ka nevar atlaut vienai dalibvalstij blok&t svarigus lémumus.

Nodokli ir pédéja Eiropas Savienibas politikas joma, kur lémumu pienemSana notiek
tikai uz vienpratibas pamata. P&éc pedgjo 30 gadu laika secigi ieviestam izmainam
Ligumos, reaggjot uz ekonomikas, vides, socialam un tehnologiskam parmainam, ir
mainfjusas 1@émumu pienemsanas procediiras citas jomas, un izmainas ir devusas skaidrus
rezultatus. Kvalificéta vairakuma balsoSana tagad ir standarta noteikums — ari par tadam
politikam, kas ir tikpat politiski sensitivas ka nodoklu sisttma’. Dalibvalstim nebija viegli
pienemt pareju no vienpratigas l@émumu pienemsSanas uz kvalificéta vairakuma balsoSanu
citas politikas jomas. Tomer dalibvalstis to darfja, jo saprata, ka Eiropas Savienibai vajadzigi
efektivi Iemumu pienemsanas instrumenti, lai jégpilni reag€tu uz misdienu problémam un
plasak izmantotu ieguvumus no vienota tirgus un ekonomiskas un monetaras savienibas. Bez
$STm parmainam nebiitu iesp&jami dazi no svarigakajiem Eiropas integracijas panakumiem
pedgjas desmitgades.

Lai gan sakotnéjos Ligumos attieciba uz dazam politikas jomam bija paredzéta léemumu
pienemsana ar kvalificéta vairakuma balsosanu, tikai pagajusa gadsimta 80. gadu otras
puses, ja bija iespéjams, ta tika reali izmantota. Pareja uz kvalificéta vairakuma balsosanu
notika attieciba uz lielako dalu 1@émumu par vienoto tirgu 1986. gada Vienota Eiropas akta
rezultata, kas darbojas ka galvenais katalizators nozimiga projekta istenoSanai, ievieSot
Kopiena jaunu dinamiku ar v&l nepieredz&tiem rezultatiem.

PaSreiz vienigais palikuSais iznémums kavé progresu virziba uz Eiropas Savienibas
politikas mérku sasnieg§sanu un vienota tirgus izveides pabeigSanu. Ir laiks saskanot
lémumu pienemsSanu par tiesibu aktiem nodoklu joma ar lémumu pienemsSanu citas tikpat
svarigas politikas jomas.

Turklat nodokli ir viena no dazam politikas jomam, kur léemumi joprojam tiek pienemti
ipasa likumdoSanas procediira. Paslaik un kops 1958. gada Eiropas Savienibas iniciativas
nodoklu joma pienem Padome péc Komisijas prieksSlikuma; Eiropas Parlamentam ir tikai
konsultativa loma. TieSi véleta Eiropas Parlamenta izslégSana no I€mumu pienemSanas
procesa tada svariga politikas joma ka nodokli ir pretruna ar Savienibas demokratiskajiem
meérkiem. Pareja uz parasto likumdoSanas procediiru likvidétu So demokratijas trikumu.

KopS pasreizéjo pilnvaru sakuma Komisija ir centusies panakt taisnigaku un efektivaku
Eiropas nodoklu sistemu. Dalibvalstis ir vienojusas par vairakiem jauniem uzlabotiem
noteikumiem, kas pienemami, lai aizsargatu savus resursus pret uznémumu ienakuma
nodokla apieSanu Eiropas Savieniba, vienlaikus nodroSinot taisnigaku un stabilaku vidi
uznémumiem.

pienemsanu ar kvalificéta vairakuma balsosanu ka vispar&ju principu vienota tirgus noteikumu saskanosanai.
Tam sekoja turpmaki pasakumi— kvalificéta vairakuma balsoSana tika attiecinata uz daudzam politikas
jomam, ieskaitot tiesu iestazu sadarbibu civillietas, saskanoSanu kriminaltiesibu un policijas sadarbibu.



Saja sakara Eiropas Komisijas priek§sédétajs Junkers 2017. un 2018. gada runa par
stavokli Savieniba’ ieteica pariet uz kvalificeta vairakumu balsoSanu par konkrétiem
nodoklu jautajumiem.

“Attiectba uz nozimigiem vienotd tirgus jautajumiem es vélos, lai lemumi Padomé tiktu
biezak un vieglak pienemti, izmantojot kvalificeta vairakuma balsojumu un vienada apméra
iesaistot Eiropas Parlamentu. Mums tapéc nav jamaina Ligumi. PasSreizéjos Ligumos ir
ieklautas ta sauktas “parejas klauzulas”, kas lauj mums konkrétos gadijumos pariet no
vienpratibas uz kvalificéta vairakuma balsosanu, ja Eiropadome vienpratigi nolemj to darit.

Es art stingri iestajos par pareju uz kvalificéta vairakuma balsosanu lemumos par kopéjo
konsolidéto uznéemumu ienakuma nodokla bazi, par PVN, par taisnigiem nodokliem digitalaja
nozaré un par finansu darijumu nodokli.”

Attiecigi $a pazinojuma noliks nav ierosinat izmainas Eiropas Savienibas kompetences
pieskirSana nodoklu joma. Ta mérkis nav arl pariet uz saskanotu iedzivotaju ienakuma
nodokla un uzp@mumu ienakuma nodokla likmju sistému visa Eiropas Savieniba. Sis
pazinojums tikai ierosina mainit veidu, ka Eiropas Savieniba izmanto savu kompetenci
nodoklu joma. Konkré&ti, §aja pazinojuma ir izklastits celvedis §a mérka sasniegSanai. Tam
bitu jarosina plasas politikas debates un jadod viela pardomam Eiropas Savienibas lideriem
pirms nakamajam Eiropas Parlamenta vélésanam. Nemot véra §is diskusijas un balstoties uz
nakamo gadu prioritateém, Komisija lems, kadi konkréti priekSlikumi biitu jaiesniedz.

2. Kapeéc vajadzigas parmainas

2.1. Labaka nodoklu politika spécigakam un konkurétspejigakam vienotajam
tirgum

Vienpratigas noteikuma dél nodoklu sistétma nevar istenot visu savu potencialu, lai
palidzétu saglabat un padzilinat vienoto tirgu un atbalstitu ieklaujoSu izaugsmi
dalibvalstis. Nodoklu sistéma ir loti svariga spéciga un dinamiska vienota tirgus izveidei, kas
atbalsta uzn€mumus, piesaista investorus un sp€j konkuréet ar specigakajiem pasaules tirgiem.
Ta ir butiska izaugsmei un darba vietu radiSanai, nemot véra ietekmi uz uznémumu
lémumiem paplaSinaties, ieguldit un radit darba vietas. Turklat nodoklu sistéma ir galvenais
elements, kas nodroSina socialo taisnigumu pilsoniem un vienlidzigus konkurences apstaklus
uznémumiem Eiropas Savieniba. Tie§am, jaundkaja Eirobarometra aptauja° tris ceturtdalas
respondentu ka prioritaro jomu Eiropas Savienibas ricibai noradija cinu pret nodoklu reZima
launpratigu izmantoSanu.

Tomeér, neraugoties uz pozitivo ietekmi, kas varétu biit Eiropas Savienibas nodoklu politikai,
ta neizmanto visu savu potencialu. Vienotaja tirgii bez robezam darbojas uznémumiem un
patérétajiem kopigu noteikumu un standartu kopums. Eiropas monetaraja savieniba
saimniecisko darbibu veicina vienota valiita. Tomér tieSo un, lai gan mazaka méra, ar1 netieSo

https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches_Iv
http://www.europarl.europa.eu/news/lv/headlines/economy/20160707ST036204/cina-pret-krapsanos-
nodoklu-joma-75-iedzivotaju-velas-lai-es-daritu-vairak
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches_lv
http://www.europarl.europa.eu/news/lv/headlines/economy/20160707STO36204/cina-pret-krapsanos-nodoklu-joma-75-iedzivotaju-velas-lai-es-daritu-vairak
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nodoklu uzlik§ana joprojam ir sadrumstalota 28 dazados valstu tiesibu aktos. NenoverSot
sadu sadrumstalotibu, dalibvalstis rada lielas atbilstibas nodroSinasSanas izmaksas Eiropas
Savienibas uznémumiem, jo 1paSi MVU, un pasaules meroga dara vienoto tirgu mazak
pievilcigu investicijam.

Daudzus gadus vienpratibas noteikums ir traucgjis Istenot svarigas iniciativas nodoklu
joma, kas bija nepiecieSamas, lai stiprinatu vienoto tirgu un palielinatu Eiropas
Savienibas konkurétspéju.

Pieméram, kopgja konsolidéta uznémumu ienakuma nodokla baze (KKUINB) pirmo reizi
tika ierosinata 2011. gada ka misdieniga, darfjumdarbibai labvéliga un taisniga uznémumu
ienakuma nodokla sistéma visai Eiropas Savienibai. KKUINB®, kas atkartoti tika virzita
2016. gada, panaktu nepieredz€tu vienkarsibu, atvieglotu darfjumdarbibu un nodroSinatu
juridisko noteiktibu uznémumiem, vienlaikus gadajot ar1 par to, lai starptautiskie uzn@émumi
maksatu taisnigu un samérigu nodoklu dalu tur, kur tie gtst pelnu. Tomeér KKUINB joprojam
ir uz sarunu galda Padomé, un dalibvalstis turpina centienus panakt vienpratibu par
uznémumu ienakuma nodokla nakotni.

Standarta PVN deklaracija ir veél viens priekSlikums, kas butu radikali uzlabojis
darfjumdarbibas vidi vienotaja tirgi. Ar vienkarSu un saskanotu sisttmu PVN deklaraciju
iesniegSanai  Sis  priekSlikums piedavaja  starptautiskiem uzp€mumiem samazinat
administrativo slogu par 15 miljardiem EUR gada. Tomér centienos panakt vienpratibu
dalibvalstis virzijas uz iznakumu, kas pilniba sagrava vienkarSoSanas meérki. Galu gala
Komisijai 2016. gada bija jaatsauc priekslikums, atstajot Eiropas Savienibas uznémumus
darbojamies ar 28 dazadam PVN deklaracijas veidlapam.

Izmaksas, kas rastos, nerikojoties Eiropas Savienibas nodoklu politikas joma

Galigais PVN reZims varétu palidz&t ickasét PVN nodokla gada iztrikumu 147 miljardu
EUR apmére'17, kura c€lonis ir nodokla apieSana un izvairiSanas no nodokla maksasanas, ka ar1
mazinat krapsanu PVN joma, kas paSlaik valstu budzetiem izmaksa apmé&ram 50 miljardus
EUR gada®,

Kopéja konsolidéta uzpémumu ienakuma nodokla baze ilgtermina palielinatu
ieguldijumus Eiropas Savieniba par 3,4 % un izaugsmi — par 1,2 % (kas atbilstu apméram
180 miljardiem EUR®).

Finan$u darfjumu nodoklis, ko Komisija ierosindja’® 2011. gada, raditu 57 miljardus EUR
jaunu ienémumu gada.

®  COM(2016) 685 final, 25.10.2016.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_685_en.pdf

Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States 2018 Final Report:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2018_vat_gap_report_en.pdf

8 PVN iztrikuma kop&ja summa 2011.-2016. gada parsniedz 960 miljardus EUR.

Nemot véra Eiropas Savienibas ekonomikas lielumu 2017. gada.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_685_en.pdf

Digitalo pakalpojumu nodoklis, kas tika jerosinats™ 2018. gada ka istermina risinajums,
katru gadu raditu apm&ram 5 miljardus EUR ien€mumu Savieniba un palidz&tu novérst
vienota tirgus sadrumstalotibu'?.

Vienpratibas noteikumam nodoklu joma ir negativa ietekme ari uz plasakam Eiropas
Savienibas politikas prioritatem. Nodokli ir butiski arT daudziem vérienigakajiem Eiropas
Savienibas projektiem, to skaita ekonomiskajai un monetarajai savienibai, kapitala tirgu
savienibai, digitalajam vienotajam tirgum, klimata un energétikas satvaram lidz 2030. gadam
vai aprites ekonomikai. Piem&ram, mérkis, kas izvirzits Komisijas priekslikuma parskatit
energijas nodoklu direktivu'®, bija atbalstit Eiropas Savienibas mérkus vides, klimata
parmainu un energétikas joma, nosakot kurinama/degvielas nodokla likmi ar CO, emisijas
koeficientu. Tas palielinatu energijas nodoklu potencialu veicinat saistibu izpildi klimata
parmainu joma un atbalstit ilgtsp&jigu izaugsmi. Tas mainitu arT paradoksalo situaciju, kad
Eiropa  dazreiz  vismazakais nodoklis ir uzlikts visvairak  piesarnojoSiem
kurinamiem/degvielam. Tomér dalibvalstim neizdevas panakt vienpratibu, un priekslikums
galu gala tika atsaukts, lai izvairitos no dokumenta, kas ir pretruna mérkiem. Rezultata
Eiropas Savienibas tiesiskais reguléjums joprojam ir pretruna Savienibas mérkiem vides un
klimata parmainu joma, ka ari Ligumos noteiktajam principam “maksa piesarnotajs”.
Saskanota un mérktieciga nodoklu uzlik§ana negativam socialam un vidiskam papildu sekam
Eiropas Savienibas vienotaja tirgti, tadam, kas saistitas ar transporta un energétikas nozari,
péc principa “maksa lietotajs” un “maksa piesarnotajs” Eiropas Savienibai dotu iesp&ju pariet
uz efektivaku un ilgtspejigaku ekonomiku. Tas uzsver, ka vienpratibas noteikums nodoklu
joma ir destruktivs, un ir vél viens pieradijums parmainu nepiecieSamibai.

Neraugoties uz vienpratibas noteikumu, pédéjos gados Eiropas Savienibas nodoklu
politika ir sasniegti daZi nozimigi panakumi, tomér ta galvenokart bijusi reakcija uz
sabiedribas spiedienu. Kops 2015. gada ir panakta vienoSanas par daudziem tiesibu aktiem,
lai palielinatu nodoklu parredzamibu®*, novérstu nodoklu rezZima launpratigu izmantoganu®®,

apkarotu krapSanu PVN jome'l16 un reformétu e-komercijai piemérojamos PVN noteikumus®’.

1 CcOM(2011) 594 final. Kad kluva skaidrs, ka §is sakotngjais priekslikums par saskanotu finansu darfjumu

nodokli visa Eiropas Savieniba nesanemtu vienpratigu atbalstu Padomg, Komisija p&c 11 dalibvalstu liguma
iesniedza priekslikumu atlaut ciesaku sadarbibu $aja joma (COM(2013)71 final).

1 coM(2018) 148 final.

2 COM(2018) 146 final. Komisijas pazinojums “Laiks izveidot modernu, taisnigu un efektivu nodoklu
standartu digitalajai ekonomikai” norada, ka uzn@émumi, kas izmanto digitalas darjjumdarbibas modelus,
maksa mazak neka pusi no nodokla likmes, ko maksa uzpémumi, kuri darbojas tradicionalas
darjjumdarbibas modelu ietvaros, t. i., faktiska videja nodokla likme ir 9,5 % pretstata 23,2 %.

3 COM(2011) 169 final.

" https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-transparency-package en

> Padomes Direktiva (ES) 2016/1164 (2016. gada 12. jilijs), ar ko paredz noteikumus tadas nodoklu apiesanas
prakses novérsanai, kas tiesi iespaido iek$gja tirgus darbibu(ATAD1), OV L 193, 19.7.2016., 1.-14. Ipp., un
Padomes Direktiva (ES) 2017/952 (2017. gada 29. maijs), ar ko attieciba uz hibridneatbilstibam ar tresam
valstim groza Direktivu (ES) 2016/1164 (ATAD2), OV L 144, 7.6.2017., 1.-11. Ipp.

" padomes Regula (ES) 2017/2454 (2017. gada 5. decembris), ar ko groza Regulu (ES) Nr. 904/2010 par
administrativu sadarbibu un krapSanas apkaro$anu pievienotas vertibas nodokla joma, OV L 348,
29.12.2017., 1.-6. Ipp.; Padomes Regula (ES) 2018/1541 (2018. gada 2. oktobris), ar ko groza Regulas (ES)
Nr. 904/2010 un (ES) 2017/2454 attieciba uz pasakumiem administrativas sadarbibas stiprinasanai
pievienotas vértibas nodokla joma, OV L 259, 16.10.2018., 1.-11. lpp.; Noligums starp Eiropas Savienibu



https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-transparency-package_en

Padomé dalibvalstis sadarbojas ari, lai izveidotu kopigu “melno sarakstu”, kura ieklautas
nodoklu jurisdikcijas, kas nesadarbojas. Tas pierada, ka dalibvalstis atzist vértibu, kada ir
Eiropas Savienibas ricibai nodoklu joma, un ar pareizu politisko gribu sp€j panakt konsensu.

Tomer pasreiz€jo impulsu nodoklu joma liela méra ir radijis sabiedribas spiediens un argjas
ietekmes. Peéc finanSu krizes un ar nodokliem saistitajiem skandaliem, kas bija sacelti
plaSsazinas Hdzeklosls, pilsoni pieprasija taisnigaku un efektivaku nodoklu sistému un
izdarja spiedienu uz dalibvalstim, lai tas veiktu visnepiecieSamakas reformas. Ari izmainas
starptautiskaja nodoklu joma, pieméram, G20/ESAO nodoklu bazes samazinaSanas un pelnas
novirzisanas (BEPS) projekts, mudingja dalibvalstis reagét ar ricibu Eiropas Savienibas
Itmeni. Tomer, lai efektivi noverstu trikumus un virzitos uz priekSu cela uz kopigo mérku
sasniegSanu, Eiropas Savienibas nodoklu politikai nevajadzetu biit atkarigai no sabiedribas
saSutuma vai argjo partneru ricibas programmam. V&l joprojam nav pienemti dazi loti svarigi
priekSlikumi, kuru mérkis ir palielinat vienota tirgus efektivitati. Eiropas Savienibas nodoklu
politikas izmainu tempam vajadz€tu atbilst to mérku verienigumam, ko $1 politika atbalsta.
Dalibvalstim biitu jaspgj veikt pareizus pasakumus istaja laika, lai izveidotu nakotnes
prasibam atbilstoSu nodoklu satvaru un sekmigi reagétu uz jaunam problémam. Lai to
veicinatu, ir nepieciesams efektivaks [émumu pienemsanas process.

2.2. Apvienota suverenitate valstu nodoklu suverenitates aizsardzibai

NodokKli ir cieSi saistiti ar valsts suverenitati. Dalibvalstu uztveré budZets un nodokli ir tiesi
saistiti ar augstakaja méra politiskam izvélém, par kuram jauznemas parskatatbildiba pret
valsts veletajiem. Ari dalibvalstu iestadém ir pilna atbildiba par nodoklu iekasé€Sanu un
kontroli to teritorija ar mérki nodroSinat budZeta vajadzibas. Turklat dalibvalstis var uzskatit,
ka vairakas nozimigas jomas, ka energoapgad€, nodoklu sisteéma ir valsts droSibas jautajums.
Saja sakara dazas dalibvalstis uzskata, ka vienpratibas noteikums garantg valsts suverenitates
ievéroSanu nodoklu jautajumos, aizsargajot tas pret nevélamam parmainam, par ko izlemj
Eiropas Savienibas [imeni. Dazas dalibvalstis baidas, ka bez vienpratibas noteikuma Eiropas
Savieniba parsniegtu savas kompetences robezas un ietekmé&tu uzn€mumu ienakuma nodokla
likmes, iedzivotaju ienakumu nodoklus vai citus nodoklus, kas neietekmé vienoto tirgu. Sis
bailes ir nepamatotas.

Lai Eiropas Savienibas nodoklu politika izmantotu visu savu potencialu, ir laiks
pielagot lemumu pienemsanas procesu, ta ka Padome varétu savlaicigi pienemt fiskalus
pasakumus, kas atbilst vienotajam tirgum ar loti integrétam ekonomikam. Mobilu
uznémumu, digitaliz€tu darbibu un nematerialo aktivu pasaulé nodoklu politiku vairs nevar

un Norvégijas Karalisti par administrativo sadarbibu, krap$anas apkaro$anu un prasijumu piedzinu
pievienotas vértibas nodokla joma, OV L 195, 01.08.2018., 3.-22. Ipp.
" Padomes Direktiva (ES) 2017/2455 (2017. gada 5. decembris), ar ko groza Direktivu 2006/112/EK un
Direktivu 2009/132/EK attieciba uz konkr&tam pievienotas veértibas nodokla saisttbam pakalpojumu
snieg8ana un precu talpardosana, OV L 348, 29.12.2017., 7.-22. Ipp.
Offshore leaks (2013. g. aprili), Lux leaks (2014. g. novembri), Swiss Leaks (2015. g. februari), “Panamas
dokumenti” (2015. g. aprili), Bahamas Leaks (2016. g. septembrT), Football Leaks | (2016. g. novembri),
“Paradizes dokumenti” (2017. g. novembr), “Dubajas dokumenti” (2018. g. septembrT), Football Leaks II
(2018. g. novembrT), Cum Ex Files (2018. g. novembr).
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parvaldit tikai valsts robezas. Miisdienu apdraud&jumus dalibvalstu nodoklu bazém, ieskaitot
kaitgjosSu nodoklu konkurenci un agresivu nodoklu planoSanu, nevar noveérst vienpuséji.
Arvien vairak apstiprinas, ka vienigais veids, ka dalibvalstis var sasniegt savus politikas
meérkus un atvairit draudus, ir darboties kopa.

Nodoklu politikas koordinacija Eiropas Savienibas Iimeni var aizsargat dalibvalstu
spéju rikoties un realizet iesp€jas un tadéjadi — to suverénas tiesibas. Liguma paredzg&to
brivibu rezultata dalibvalstis ir apvienojusas dalu savas suverenitates nodoklu joma. Pareja uz
lémumu pienemsSanu ar kvalific€ta vairakuma balso$anu nekada veida nemazinatu dalibvalstu
kompetenci nodoklu joma un nemainitu Eiropas Savienibas iestazu kompetenci S$aja
jautajuma. Tomér ta nodroSinatu efektivaku [émumu pienemsanu, kas vajadziga, lai realizétu
apvienoto suverenitati Eiropas Savienibas ltmeni, dodot dalibvalstim iesp&ju risinat kopigas
problémas, aizsargat savus ien@mumus, Istenot izaugsmi veicinoSu nodoklu politiku un
atvairit argjus draudus savai nodoklu bazei. Pieméram, Eiropas Savienibas kopiga riciba ir
vienigais veids, ka apkarot parrobezu problémas, ko rada krapSana PVN joma, kuras dg]
valstis neiekasé 50 miljardus EUR gada, un izvairiSanas no nodoklu maksasanas un nodoklu
apieSana, kuru del netiek iekaséti apmeéram 50—70 miljardi EUR gada. Tadgjadi dalibvalstu
suverenitate rikoties Eiropas Savienibas ItmenT attieciba uz galvenajiem nodoklu jautajumiem
ir lietderigaka neka dalibvalstu atseviska valsts suverenitate Saja joma.

Tomér dalibvalstis suverenitati un vienpratibas principu ir izmantojusas par pamatu
saviem argumentiem, lai aizsargatu valsts konkretas intereses, kaitéjot vienotajam
tirgum. Tas dalibvalstim lauj veidot savus ekonomikas modelus uz tadas nodoklu sist€émas
koncepcijas pamata, kas paredzeta, lai piesaistitu konkrétas darbibas vai patérétajus,
piem&ram, ar loti zemam akcizes nodokla likmém tabakai un alkoholam vai pievilcigiem
nodoklu reZimiem uznémumiem vai bagatiem cilvékiem. Lai aizsargatu savas intereses
konkrétas jomas, dalibvalstis dazreiz ir blok&juSas virzibu uz dazu dokumentu pienemsanu
nodoklu joma, savukart kopiga pieeja ietu talak un aizsargatu plasakas Eiropas Savienibas
intereses. Pieméram, bija vajadzigi vairak neka Cetrpadsmit gadi, lai pienemtu Uzkrajumu
nodokla direktivu®®, un vel divi gadi, lai to 1stenotu. 2008. gada ierosinatais grozijumszo, kas
bija jaizdara, lai direktivu var€tu pilniba izmantot cina pret izvairiSanos no nodoklu
maksaSanas, tika blokéts vél uz seSiem gadiem. Ir pamats jautat, vai situacija, kad viena
dalibvalsts var blokét iniciativas, ko v€las pargjas 27 dalibvalstis, ir ieguvums visu pargjo
27 dalibvalstu suverenitatei.

Nodoklu konkurence pati par sevi nav slikta. Tomeér daZos gadijumos nodoklu
konkurence var ari samazinat politikas izveles visam dalibvalstim. Pieméram, nodoklu
pasakumiem, ko veic viena dalibvalsts, lai piesaistitu mobilas nodoklu bazes, ka ienakumus

9 Padomes Direktiva 2003/48/EK (2003. gada 3. junijs) par tadu ienakumu apliksanu ar nodokliem, kas giiti
ka procentu maksajumi par uzkrajumiem, OV L 157/38, 26.6.2003., 38.-48. Ipp.

PrieksSlikums Padomes direktivai, ar kuru groza Direktivu 2003/48/EK par tadu ienakumu aplikSanu ar
nodokliem,

kas giiti ka procentu maksajumi par uzkrajumiem,13.11.2008., COM(2008) 727 final.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/individuals/personal-taxation_en
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no kapitala, ir tendence pazeminat nodoklu limeni no $ada veida ienakumiem visas
dalibvalstis. Lai kompens€tu pazeminajumu, Stm dalibvalstis biezi japalielina nodokli mazak
mobilam nodoklu bazém, pieméram, darba ienakumam vai patérinam. Rezultata lielaks slogs
gulstas uz darba néméjiem, paterétajiem un vietgjiem uznémumiem. Tas grauj dalibvalstu
nodoklu sisttmu taisnigumu un izaugsmi veicinoSu ricibas programmu visa Eiropas
Savieniba kopuma. Tadel kvalificéta vairakuma balsoSana palidz&tu mazinat nodoklu
konkurences parrobezu ietekmi.

Eiropas Savienlbas nodoklu politikai nevajadzétu but atkarigai no vienpratibas
noteikuma, ko var launpratigi izmantot Sauri saprastam valsts interesem uz vienota
tirgus un citu dalibvalstu vajadzibu rekina. Pareja uz kvalificéta vairakuma balsosanu
nodoklu joma dalibvalstim dotu iesp&ju efektivak kontrol&t to savas suverenitates dalu, ko tas
ir apvienojusas Savienibas kop&jo intereSu laba, un sasniegt labakus kop€jos un atseviskos
rezultatus.

2.3. Labaka léemumu pienemsSana pareizakiem léemumiem un spécigakai
demokratiskajai legitimitatei

Pareja uz kvalificéta vairakuma balsoSanu uzlabotu Padomes léemumu kvalitati nodoklu
joma. Vienpratibas noteikums rada Cetrkartigu skersli efektivai lemumu pienemsanai.

Pirmkart, tas loti sareZgl kompromisu panakSanu, jo pietiek ar vienu dalibvalsti, lai
nelautu vienoties. Saja zina dalibvalstis bieZi traucé nopietni apspriest risinagjumus Padomé,
jo tas zina, ka var vienkarSi izmantot veto tiesibas attieciba uz jebkuru rezultatu, kas tam
nepatik. ST “vienpratibas kultiira” dazkart mudina dalibvalstis, ministrus un valstu iestades
koncentréties uz savu vietgjo sistému saglabaSanu, nevis meklét vajadzigo kompromisu, lai
aizsargatu FEiropas Savienibas kop€jas intereses. Tas izskaidro, kadeé]l daudziem
priekSlikumiem nodoklu joma ir vajadzigi gadi, kameér dalibvalstis panak vienoSanos, vai arl
tie vienkarsi tiek bloketi Padomé bez jebkadam diskusijam.

Otrkart, pat tad, kad nodoklu joma ir panakta vienpratiga vienoSanas, visbiezak ta ir
vismazaka kopsauc€ja Iimeni un tad&adi mazina pozitivo ietekmi uzpémumiem un
patérétajiem vai vél vairak apgriitina istenoSanu. Piem€ram, PVN rékinu piesitiSanas
direktiva® tika pienemta, nemot vera atSkiribas starp rékinu piesttiSanas prasibam, kas izriet
no dalibvalstim atlikuSajam izveleém.

TresSkart, vienpratibas noteikums nodoklu joma ir radijis dazas nevelamas sekas
léemumu pienemsanas procesa, proti, dazas dalibvalstis var izmantot svarigus priekSlikumus
nodoklu joma, lai kaul@tos par citam prasibam, kas tam var€tu biit attieciba uz pilnigi citiem
dokumentiem, vai arT lai izdarTtu spiedienu uz Komisiju iesniegt tiesibu aktu priekslikumus.
Ta tas notika, pieméram, kad konkrétas dalibvalstis, kuras centas iegiit atlauju izmantot PVN
nodokla apgrieztas maksasanas mehanismu, atbalstija vienoSanos par Nodoklu apieSanas
noversanas direktivu.

21 padomes Direktiva 2010/45/ES (2010. gada 13. jlijs), ar ko Direktivu 2006/112/EK par kopgjo pievienotas
vertibas nodokla sistému groza attieciba uz rékinu piesttiSanas noteikumiem, OV L 189, 22.07.2010., 1.—

8. Ipp.



Visbeidzot, vienpratibas noteikums nodoklu joma ir destruktivs. Lémumus, kas pienemti
vienpratigi, ar1 atcelt var tikai ar vienpratigu Iémumu. Tas dalibvalstis biezi padara parmérigi
piesardzigas, mazina mérku verienigumu un pasliktina galigo rezultatu. Dalibvalstis baidas
no situacijas, ka tas varétu vienoties par direktivu, kas liegtu tam pienacigi iekasét nodoklus
vai raditu nevélamu prieksrocibu citai dalibvalstij, jo §ada situacija tiesibu aktu nevarétu labot
bez sadas dalibvalsts piekriSanas.

Ar1 Eiropas Parlamenta iesaistiSana uzlabotu léemumu pienemsanu nodoklu joma.
P&dgjos gados, kad presé ik pec seSiem méneSiem bija plasi atspoguloti ar nodokliem saistiti
skandali, Eiropas Parlaments nozimigi ietekméja Eiropas Savienibas nodoklu politiku. Tas
izmantoja savu politisko ietekmi, lai virzitu verienigu taisnigas nodoklu sist€mas programmu
ar daudzu ad hoc komiteju starpniecibu. Tomér Eiropas Parlamentam paSreiz€ja paSaja
likumdoSanas procediira nav balsstiesibu attieciba uz nodoklu sistému. Tade]l politiskais
spiediens ir vienigais instruments, kas tam ir, lai ietekmé&tu Eiropas Savienibas 1€émumus
nodoklu joma. Pareja uz kvalificéta vairakuma balsoSanu parasta likumdoSanas procediira
Eiropas Parlamentam lautu sniegt pilnigu ieguldijumu Eiropas Savienibas nodoklu politikas
veidoSana. Eiropas Parlaments, bidams brivs no valstu spiediena un interesém, sarunas par
nodokliem var€tu sniegt jaunas idejas, kas labak atspogulotu Savienibas vajadzibas kopuma.
Ja Eiropas Parlamentam butu lidzveértiga ietekme, pienemot lémumus par Eiropas Savienibas
nodoklu politikas iniciativu galigo veidolu, tas palidz&tu radit vidi dalibvalstim, kura visa
nopietniba vest sarunas. Galu gala pareja uz kvalificéta vairakuma balsoSanu parasta
likumdoSanas procediira varétu radit efektivakus, atbilstigakus un vérienigakus Eiropas
Savienibas nodoklu politiku rezultatus.

3. Kadas iesp&jas paredzétas Eiropas Savienibas Ligumos parejai no vienpratigas
léemuma pienemsanas un kvalificéta vairakuma balsoSanu

ST nav pirma reize, kad tiek apstridéts vienpratibas noteikums nodoklu joma. Komisija
ar Eiropas Parlamenta atbalstu vairakas reizes saistiba ar Liguma grozijumiem ir ierosinajusi
pariet uz kvalificéta vairakuma balsoSanu attieciba uz Eiropas Savienibas nodoklu politiku.
Tomeér daZzas dalibvalstis to ir padarjusas par sarkanas linijas jautajumu, un tas ir palicis
neatrisinats. Tagad ir laiks atsakt diskusijas, nemot véra, ka visu iepriek$ izklastito iemeslu
del arvien vairak ir vajadziga efektiva Ilemumu pienemsana nodoklu joma.

Eiropas Savienibas Ligumos ir skaidri noteikts, ka ir japienem lemumi par
priekSlikumiem nodoklu joma. Vispargjais princips ir tads, ka Padomei ir vienpratigi
javienojas par priekSlikumiem nodoklu joma saskana ar ipaso likumdoSanas proceduru
(Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 113. un 115. pants®®). Tomér Ligumos
ir arT citi noteikumi, kas dod iesp&ju izmantot citas procediiras, ne tikai vienpratigu balsoSanu,
neparskatot paSus Ligumus.

22 Turklat LESD 192. panta 2. punkta a) apak$punkta un 194. panta 3. punkta ir noteikts, ka Padome saskana ar
1paso likumdoSanas procediiru ar vienpratigu lémumu pienem noteikumus/pasakumus, kam ir “galvenokart
fiskala iedaba” vides un energgtikas joma.



CieSakas sadarbibas procedﬁra23 lauj vismaz devinu dalibvalstu grupai kopigi virzit
ierosinatu iniciativu, ja nav iesp&jams panakt vienpratigu vienoSanos Padomé. 2013. gada
ciesaka sadarbiba tika ierosinata attieciba uz finansu darjjumu nodokli, ko visas dalibvalstis ir
apspriedusas kopS 2011. gada. Lai panaktu vienpratigu kompromisu, par So priekslikumu
joprojam ved sarunas desmit iesaistitas dalibvalstis. CieSaka sadarbiba var bt laba iesp&ja, ka
veicinat dazas Eiropas Savienibas iniciativas mazaka valstu grupa, bet tas nav optimals
risinajums, ka parvarét plasakas ar vienpratibas noteikumu saistitas problémas Eiropas
Savienibas nodoklu politika vai nodroSinat progresu un konsekvenci vienotajam tirgum
kopuma.

Ligumeos ir arl divi 1IpaSi panti, kas atlauj konkrétos apstaklos izmantot kvalificéta
vairakuma balsoSanu. LESD 116. panta noteikts, ka kvalificéta vairakuma balsosana
parastaja likumdoSanas procediira ir iesp&jama, lai noverstu konkurences izkroplojumus, ko
rada atSkirigi noteikumi nodoklu joma, ja So izkroplojumu nevar likvidét, dalibvalstim
vienojoties. Tomér uz So noteikumu attiecas iepriek§ min&tie stingrie nosacijumi, un ar to
nevar noveérst visus trikumus, kas misdienas rodas vienpratibas noteikuma de]. Lidz $im
116. pants nav bijis izmantots, tacu Komisija ir gatava to izmantot, ja rastos Tpasa vajadziba.
Kvalificéta vairakuma balsoSanu var izmantot Savienibas finanSu intereses apdraudosas
krapsanas apkaroSanas pasakumiem (LESD 325.pants). To var izmantot daZiem
pasakumiem, kas veicami, lai apkarotu krapSanu PVN joma, nemot véra, ka PVN ir Eiropas
Savienibas paSas resurss, tomér vajadzetu biit precizi noteiktai iniciativas jomai.

Vispraktiskakais veids parejai no vienpratiga lemuma pienemSanas uz kvalificeta
vairakuma balsoSanu nodoklu joma biutu izmantot Ligumos ieklautas parejas
klauzulas. Tas lautu labak strukturéta veida atteikties no vienpratibas principa neka ieprieks
izklastitas iespéjas.

Parejas klauzulas

Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 48. panta 7. punkta ir noteikta vispariga
parejas klauzula. Pasakumus, uz kuriem attiecigaja joma attiecas vienpratibas
noteikums, §1 klauzula lauj Padomei turpmak pienemt ar kvalificétu balsu vairakumu vai
saskana ar parasto likumdoSanas procediiru.

Lai iedarbinatu So klauzulu, Eiropadomei ir jaiesniedz iniciativa, kura noradita paredzeto
1zmainu joma lémumu pienemsSanas procediira, un par to japazino valstu parlamentiem. Ja
seSu méneSu laika péc Sadas pazinoSanas nevienas valsts parlaments neiebilst pret
ierosinajumu, tad Eiropadome péc tam, kad ir sanémusi Eiropas Parlamenta piekriSanu,
var vienpratigi pienemt attiecigu lémumu.

Vispariga parejas klauzula dod iesp&ju ieviest kvalificeta vairakuma balsoSanu, tomér
saskana ar 1pasSo likumdoSanas procediiru, kura ar Eiropas Parlamentu tikai apspriezas.
Turklat tas dod iesp&ju izmantot kvalificéta vairakuma balsoSanu saskana ar parasto
likumdoSanas procediiru, proti, pienemot koplémumu ar Eiropas Parlamentu.

2 LES 20. pants un LESD 326.-334. pants.
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LESD 192. panta 2. punkta ir paredzéta iIpasa parejas klauzula attieciba uz
pasakumiem vides joma, kur paslaik l@mumi japienem vienpratigi, ieskaitot noteikumus,
kam ir “galvenokart fiskala iedaba”. ST iesp&ja ir jo Tpasi butiska cinai pret klimata
parmainam, ka ar1 vides politikas mérku sasniegSanai.

Lai parietu uz parasto likumdoSanas procediiru attieciba uz pasakumiem, kas saistiti ar
nodokliem $aja joma, Padomei ir vienpratigi javienojas to darit, balstoties uz Komisijas
priekslikuma un péc apspriesanas ar Eiropas Parlamentu, Ekonomikas un socialo lietu
komiteju un Regionu komiteju.

Ka minéts ieprieks saistiba ar suverenitates jautajumu, pareja uz kvalificéta vairakuma
balsoSanu neietekmétu dalibvalstu pasreizéjo kompetenci nodoklu joma. Patiesam,
Lisabonas liguma ir protokols®*, kura noteikts, ka Lisabonas liguma noteikumi neko nemaina
Eiropas Savienibas kompetences apjoma vai izmantoSana nodoklu joma. Pakapeniska pareja
no vienpratigas l€émuma pienemSanas uz kvalificéta vairakuma balsoSanu dazas nodoklu
jomas atbilstu §im principam. Attiecigas dalibvalstu un Savienibas kompetences paliktu
nemainigas. [zmainas, par ko vienpratigi vienotos dalibvalstis, izmantojot savu suverenitati,
skartu tikai turpmako [émumu pienemsanas procediiru.

Katra zina pareja uz kvalificeta vairakuma balsoSanu butu demokratisks lemums, ko
pilniba kontrolétu dalibvalstis. Lémumu Lisabonas liguma ieklaut parejas klauzulu
dalibvalstis pienéma vienpratigi. Lai iedarbinatu parejas klauzulu, nepiecieSams vél viens
vienpratigs Eiropadomes lémums. Turklat ikviens valsts parlaments var iebilst pret Stm
izmainam un Eiropas Parlamentam tas biitu jaapstiprina.

4. Talaka virziba — celvedis pakapeniskai un merktiecigai parejai

Komisija vairs neSaubas, vai ir jaatsakas no vienpratigas lemumu pienemsanas nodoklu
joma, bet drizak gan, ka un kad to darit. Eiropas Parlaments, daudzas dalibvalstis un
ieinteres€tas personas ir paudusas tadu paSu viedokli?®. Kvalificéta vairakuma balsogana lautu
izmantot visu Eiropas Savienibas nodoklu politikas potencialu un dalibvalstim atrak panakt
efektivakus un demokratiskakus kompromisus. Turklat pareja uz parasto likumdoSanas
procediiru nodroSinatu, ka lémumi nodoklu joma iegiits no konkréta ieguldijuma, ko sniegtu
Eiropas Parlaments, parstavot pilsonu uzskatus un palielinot parskatatbildibu.

Labakais veids, ka virzities uz $a meérka sasnieg§anu, biitu izmantot pakapenisku un
meérktiecigu pieeju ar skaidru starpposma meérkraditaju. Tas dalibvalstim lautu
pielagoties un kopigi ieklauties procesa, ka art izvairities no satricinajumiem un konfliktiem,
ko vargtu radit tulitgjas izmainas. Tade] attieciba uz Eiropas Savienibas nodoklu politiku

2 Pprotokols par Irijas tautas bazam saistiba ar Lisabonas ligumu, OV L 60, 2.3.2013., 131.-139. Ipp.,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Iv/TXT/PDF/?uri=CELEX:22013A0302(01)&rid=4

Eiropas Parlamenta 2017. gada 13. decembra ieteikums Padomei un Komisijai péc izmekl&$anas attieciba uz
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju, nodoklu apieSanu un izvairiSanos no nodoklu maksasanas
(2016/3044(RSP)), 205. punkts. Skat. arT Eiropas Parlamenta 2017. gada 16. februara rezoliiciju par Eiropas
Savienibas darbibas uzlaboSanu, izmantojot Lisabonas liguma piedavato potencialu (2014/2249(INI)),
27. punktu.

25

11



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:22013A0302(01)&rid=4

Komisija ierosina pakapenisku pareju uz kvalificéta vairakuma balsoSanu parastaja
likumdoSanas procediira.

Pirmaja posma kvalificéta vairakuma balsoSana biitu jaizmanto attieciba uz
pasakumiem, kas tieSi neietekmé dalibvalstu nodoklu uzlikSanas tiesibas, bazes vai
likmes, bet ir bitiski, lai apkarotu krapsanu nodoklu joma, izvairiSanos no nodoklu
maksasanas un nodoklu apieSanu, ka arT lai uznpémumiem vienotaja tirgin atvieglotu
nodoklu saistibu izpildi. Tas ietvertu pasakumus, ko veic, lai uzlabotu dalibvalstu
administrativo sadarbibu un savstarpgjo palidzibu cma pret krapsanu nodoklu joma,
izvairiSanos no nodoklu maksasanas un nodoklu apiesanu. Tam biitu jaietver ar1 starptautisku
noligumu noslég$anu $aja joma starp Eiropas Savienibu un tre§am valstim. Saja kategorija
ietilptu arT iniciativas cinai pret nodoklu reZima launpratigu izmantoSanu, par ko dalibvalstis
jau ir vienojusas starptautiska Itmeni, piem&ram, iniciativas, kas ir apspriestas saistiba ar
ESAO BEPS ricibas planiem?. Pirmajam posmam turklat biitu jaietver iniciativas, kas
galvenokart paredzetas, lai uzn€mumiem vienotaja tirgii atvieglotu nodoklu saistibu izpildi.
Sie nodoklu jautagjumi dalibvalstim ir mazak stridigi, un ir skaidri atzita ricibas
nepiecieSamiba Eiropas Savienibas [imeni. Vienpratibas noteikuma dgl §is iniciativas parasti
tieck bloketas citu intereSu vai dokumentu labad. Tadeél pareja uz kvalificéta vairakuma
balsoSanu Sajas jomas lautu atrak un efektivak virzities uz vienoSanos par jautajumiem, par
kuriem jau pastav lielaks konsenss.

Otraja posma kvalificeta vairakuma balsoSanai biitu jaietver galvenokart fiskalas
iedabas pasakumi, kas paredzeti citu politikas mérku sasniegS§anai. Tas jo 1pasi varétu
ietvert cinu pret klimata parmainam, vides aizsardzibu, sabiedribas veselibas un transporta
politikas uzlaboSanu. Efektivaki ar nodokliem saistiti l[émumi $ajas jomas raditu iesp&ju
istenot vidi saudzgjosu energétikas politiku, pieméram, atbalstit Eiropas Savienibas
verienigos mérkus cipai ar klimata parmainam. Ligumos paredzeta ipasa parejas klauzula®’
vides joma, kas jo 1paSi attiecas galvenokart uz fiskalas iedabas noteikumiem, piedava
actimredzamu celu, ka $aja joma atteikties no vienpratibas noteikuma. Lai gan [idz §im minéta
parejas klauzula nav izmantota, Komisija ir gatava to iedarbinat, ja rastos tada vajadziba.
Vispariga parejas klauzula biitu nepiecieSama visam pargjam politikas jomam.

Tresais posms biitu vérsts uz tam nodoklu jomam, kas jau ir liela méra saskanotas un
kas ir jaattista un japielago jaunajiem apstakliem. Tas jo 1pasi ietvertu PVN un akcizes
nodokli. Atraka Eiropas Savienibas limena lémumu pienemsana 3ajas jomas dalibvalstu
nodoklu administracijam un nodoklu sisttmam lautu neatpalikt no jaunakajiem tehnologijas
sasniegumiem un tirgus parmainam. Piemé&ram, 25 gadus péc vienotd tirgus ievieSanas
Eiropas Savieniba joprojam ir PVN sistéma, kas veidota 40 gadu gaita, un ir loti apgriitinoSa
uznémumiem un iestadém, turklat ar paaugstinatu krapSanas risku. Tas nemainisies, iekam
dalibvalstis nevienosies par galigo rezimu, kas ievieSams, lai nakotné izveidotu ilgtsp€jigu,
pret krapSanu aizsargatu un darfjumdarbibai labveéligu PVN sistému. ArT inovacijas tabakas
un alkohola tirgii prasa atru reakciju, lai nodroSinatu, ka jaunie produkti tiek pareizi reguléti
nodoklu zina. Kvalificéta vairakuma balsoSana nodro$inatu, ka nedaudzas dalibvalstis, kuras
blok& 1émumus, neapturétu saskanoto Eiropas Savienibas noteikumu modernizaciju. Tas, ka

% http://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions.htm
27 LESD 192. panta 2. punkts.
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PVN pieder pie Eiropas Savienibas paSu resursiem, pastiprina efektivakas lémumu
pienemsSanas nepiecieSamibu $aja joma.

Ceturtais posms biitu ieviest kvalificéta vairakuma balsoSanu ar1 par citam iniciativam
nodoklu joma, kas ir nepiecieSamas vienotajam tirgum un taisnigakai un
konkurétspéjigakai nodoklu sistemai Eiropa. No nodoklu piem&roSanas viedokla vienota
tirgus izveidei ir nepiecieSami dazi lieli projekti nodoklu joma. Ka minéts ieprieks,
vienpratibas noteikuma dé] joprojam loti 1éni virzas KKUINB, kaut ar1 td nodroSinatu
nakotnes prasibam atbilstosu, konkur&tspgjigu un taisnigu uzn€mumu ienakuma nodokla
sisttmu, kas ir nepiecieSama Eiropas Savienibai, lai varétu konkurét globala meéroga.
Kvalificéta vairakuma balsoSana palidzetu izkliit no $a strupcela un nodrosSinatu noteiktibu un
stabilitati uzp@émumiem visa Eiropas Savieniba. Neatlieckams jautdjums ir arl visaptveross
risindjums nodoklu uzlikSanai digitalaja ekonomika. Ir nepiecieSami pardomati Eiropas
Savienibas tiesibu akti, lai nodroSinatu, ka uzn@émumiem, kas iesaistiti digitalas darbibas,
nodokli biitu uzlikti taisnigi un efektivi. Savieniba nevar atlauties kavéSanos $aja joma, jo
dalibvalstis censas panakt vienpratigu vienoSanos. Virziba uz kvalificéta vairakuma
balsoSanu par visaptvero$u risinajumu nodoklu uzlikSanai digitalaja ekonomika palidz&tu
palielinat nodoklu sistému taisnigumu un ilgtsp&u, vienlaikus veicinot stabilu digitalo
vienoto tirgu.

5. Nakamie posmi

Ir skaidri argumenti, kas pamato efektivaka likumdoSanas procesa nepiecieSamibu
Eiropas Savienibas nodoklu politika. Vienotajam tirgum un ekonomiskajai un monetarajai
savienibai ir nepiecieSama nodoklu politika, kas ikvienam dotu iesp&ju iegiit no Eiropas
Savienibas pieaugosas ekonomiskas un finansialas integracijas. Starptautiskas nodoklu vides,
ka arT uznémumu un patérétaju paradumu straujo parmainu dél ir vajadziga tada Eiropas
Savienibas nodoklu sisteéma, kas sp€j neatpalikt un konkurét globalaja tirgti. PlaSakiem
Eiropas mérkiem — cinities ar klimata parmainam, veicinat ilgtsp&jigu izaugsmi, radit darba
vietas un ieguldijumus, izmantot digitalizacijas raditos ieguvumus un nodroS§inat taisnigu un
ilgtsp€jigu socialo modeli — ir nepiecieSami atri pienemami un efektivi pasakumi nodoklu
joma, lai atbalstitu Sos mérkus.

Ipasa likumdoSanas procediira ar vienpratibas noteikumu un tikai apsprieSanos ar
Eiropas Parlamentu attieciba uz nodoklu jomu, nav deriga, nemot veéra realitati, ar ko
tagad saskaras ST politika. Ar So pazinojumu Komisija aicina Eiropadomi, Eiropas
Parlamentu, Padomi un visas ieinteres€tas personas sakt atklatas debates par kvalificéta
vairakuma balsoSanu attieciba uz ES nodoklu politiku, kura bitu lielakd meéra iesaistits
Eiropas Parlaments, ka ar noteikt savlaicigu un pragmatisku pieeju tas istenoSanai.

Komisija aicina Eiropas Savienibas vaditajus:

e apstiprinat celvedi, kas izklastits $aja pazinojuma;
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atri pienemt léemumu par visparigas parejas klauzulas izmantosanu (LES
48. panta 7.punkts) 1.posma jautagjumos, kas tieSi neietekmé dalibvalstu
tiesibas uzlikt nodoklus, nodoklu bazi un likmes, un 2. posma jautajumos, kad
nodoklu sisttma kalpo par atbalstu citu politikas mérku sasniegSanai, lai
parietu uz kvalificéta vairakuma balsojumu un parasto likumdosanas
procediiru. Saja sakara Eiropadome tiek aicinata pazinot valstu parlamentiem
tas iniciativu un ligt Eiropas Parlamenta piekriSanu;

apsvért visparigas parejas Kklauzulas izmantosanu (LES 48. panta
7. punkts) 3. posma jomas, kur nodoklu sistéma jau liela méra ir saskanota, un
4. posma pargjam iniciativam, kas vajadzigas vienotajam tirgum un taisnigai
nodoklu sistémai, Iidz 2025. gada beigam, lai Sajas jomas parietu uz
kvalific€ta vairakuma balsojumu un parasto likumdosanas procediiru.
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