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1. Uvod

Dané jsou nezbytné pro fungovani nasi spolecnosti a jsou klicovym nastrojem verejné
politiky na vSech arovnich verejné spravy. Piedstavuji hlavni zdroj vladnich piijmi a maji
zasadni vyznam pro zaji$téni efektivni a stabilni ekonomiky ve spravedlivé a inkluzivni
spoleCnosti. Proto jsou opatfeni zaméfend na koordinaci, sblizovani nebo harmonizaci
vnitrostatnich pravnich ptfedpisu v oblasti dani v mezich stanovenych Smlouvami a v souladu
se zasadou subsidiarity dalezitym nastrojem politiky na urovni EU. Jiz Smlouva o zalozZeni
Evropského hospodaiského spolecenstvi z roku 1957 tudiz obsahovala pravni zaklad pro
piijimani opatfeni v oblasti dani jakozto nezbytny prvek evropské integrace. Danova politika
EU se nejprve zaméfovala zejména na odstranovani piekdzek, které branily fungovani
jednotného trhu®, a na pfedchazeni narusovani hospodaiské soutéze. Doséhla pritom fady
uspéchi, mezi néz patii napfiklad piijeti pravnich pfedpist, které minimalizovaly dvoji
zdan&ni p¥i preshrani¢nim podnikani?, a mély tak zasadni vyznam pro vybudovani vnitiniho
trhu.

Pfijimani pravnich ptfedpist v oblasti dani bylo kvuli vyznamu, ktery maji pro vnitrostatni
ptijmy, rozpoCty a politickd rozhodnuti,po dlouhd léta spojeno s otazkou néarodni
svrchovanosti. Clenské staty tuto svrchovanost héjily a povazovaly jednomyslné piijiméni
rozhodnuti zahrnujici moznost veta jednim cClenskym stitem za prostfedek k ochrané
svrchovanosti. Do Smluv proto bylo zahrnuto obecné pravidlo, podle n¢hoz musi navrhy v
oblasti dani pted jejich pfijetim na urovni EU nejprve jednomysIné schvalit Rada, coz je

mensim objemem pteshrani¢nich problémti, nez je tomu v Unii dnes$ni.

V EU i ve svété se objevily nové vyzvy, které odhalily meze jednomyslnosti v danové
politice na irovni EU i na urovni ¢lenskych stati. V dnesni vétsi, moderni a integrovanéjsi
efektivni zplsob rozhodovani. Vnitrostatni a spolecné zajmy jsou propojeny. ZvySena
mobilita podnikli a ob¢anii vede k tomu, Ze danova rozhodnuti jednoho ¢lenského statu
mohou vyznamné ovlivnit piijmy ostatnich ¢lenskych statl i rozsah, v némz mohou pfijimat
vlastni politicka rozhodnuti. Globalizace a digitalizace vytvotily spolecné vyzvy, které
vyzaduji spole¢na feSeni. Vné&j$i konkurenc¢ni tlaky, naptiklad nedavna danova reforma USA,
vyzaduji, aby Clenské staty spole¢né chranily zajmy Unie posilenim konkurenceschopnosti
danového systému EU. Koordinovana ¢innost EU v oblasti dani ma zasadni vyznam pro
ochranu piijmu ¢lenskych stath a zajisténi spravedlivého danového prostiedi pro vSechny.
Aby bylo mozné drzet krok s dneSnim rychle se ménicim prostiedim, musi byt danova
politika EU schopna rychle reagovat a rychle se piizpusobovat. Pozadavek jednomyslnosti to
vSak neumoznuje. Otdzky, které jsme si v minulosti mohli dovolit projednavat nékolik let,

1 Jedna se predev§im o ustanoveni o zdkazu diskriminace, které se v soucasné dobé& nachazi v ¢lanku 110

Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU), i o zavedeni spole¢nych pravidel napiiklad u dané z obratu
a dané z pridané hodnoty (DPH).

Napfiklad smérnice o matefskych a dcefinych spoleénostech, smérnice o Urocich a licen¢nich poplatcich
a smérnice o fazich.
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dnes n¢kdy musime vytesit béhem neékolika mésict. Kvuli rozsahu problémi, s nimiz se dnes
Clenské staty potykaji, nelze dovolit, aby dulezitd rozhodnuti mohl blokovat jediny ¢lensky
stat.

Zdanéni je posledni oblasti politiky EU, v niZ se rozhodnuti pfijimaji vyhradné
jednomyslné. Rozhodovaci postupy Vv jinych oblastech se prostfednictvim postupnych zmén
Smluv béhem poslednich tficeti let vyvijely, aby reagovaly na zmény v hospodaistvi,
zivotnim prostiedi, spole¢nosti a technologii, a dnes pfinaseji jasné vysledky. Standardnim
pravidlem se stalo hlasovani kvalifikovanou vétSinou, a to i u politik, které jsou z politického
hlediska stejné citlivé jako zdanéni®. Ani v téchto oblastech nebylo pro &lenské staty
jednoduché piijmout prechod z jednomyslného hlasovani na hlasovani kvalifikovanou
vétSinou. Piesto se k této zméné odhodlaly, protoze si uvédomovaly, ze EU potfebuje ucinné
rozhodovaci nastroje, které ji umozni efektivné reagovat na soudobé problémy a plné vyuzit
vyhody jednotného trhu a hospodaiské a ménové unie. Bez této zmény by se nékteré
z nejdulezitéjsich uspéchti evropské integrace v poslednich desetiletich viibec neuskutecnily.

Ackoli rozhodovani na zakladé kvalifikované vétSiny bylo pro nékteré politické oblasti
stanoveno i v pivodnich Smlouvach, zacalo se tam, kde to bylo mozné, skutecné
pouzivat teprve od druhé poloviny osmdesatych let. Pravé ptechod k hlasovani
kvalifikovanou vétSinou u vétSiny rozhodnuti tykajicich se jednotného trhu na zaklade
Jednotného evropského aktu z roku 1986 byl hlavnim katalyzatorem pro dokonéeni tohoto
zéasadniho projektu a vlil do Spolecenstvi novou energii, ktera prinesla nebyvalé vysledky.

Jedina soucasna zbyvajici vyjimka brani pokroku pri dosahovani politickych cili EU
a dokonceni jednotného trhu. Je na case sladit rozhodovani v oblasti dani s rozhodovanim v
jinych, stejné dilezitych politickych oblastech.

Dané jsou jednou z mala politickych oblasti, v nichZ se rozhodnuti stile prijimaji
zvlastnim legislativnim postupem. V soucasnosti, a to jiz od roku 1958, pfijima iniciativy
EU v oblasti zdanéni Rada na navrh Komise, Evropsky parlament mé pouze poradni Glohu.
Vylou€eni pfimo volené¢ho Evropského parlamentu z rozhodovani v tak dilezité oblasti
politiky, jakou jsou dané, je v rozporu s demokratickymi cili Unie. Prechod na fadny
legislativni postup by tento demokraticky deficit vyiesil.

Tato Komise jiZ od zacatku svého mandatu usiluje o spravedlivéjSi a efektivnéjsi
datiovy systém. Clenské staty se dohodly nafadé novych modernich pravidel, ktera maji
chranit zdroje Clenskych statl tim, ze podnikiim v celé EU zabrani vyhybat se danovym

v

povinnostem, a zaroven maji pro podniky zajistit spravedlivejsi a stabilnéjsi prostiedi.

¥V Jednotném evropském aktu z roku 1986, ktery vstoupil v platnost dne 1. Gervence 1987, byla

jednomyslnost nahrazena kvalifikovanou vétsinou jako obecné pravidlo pro harmonizaci pravidel jednotného
trhu. Dalsi kroky rozsifily hlasovani kvalifikovanou vétsinou na Sirokou skalu politik, véetné justicni
spolupréace v ob&anskych vécech, harmonizace v oblasti trestniho prava a policejni spolupréace.



Pravé v této souvislosti navrhl predseda Juncker ve svych projevech o stavu Unie
v letech 2017 a2018%, aby se o nékterych daiiovych zaleZitostech zatalo hlasovat
kvalifikovanou vétSinou:

., Pokud jde o dulezité otazky jednotného trhu, chci, aby rozhodnuti v Radé byla prijimana
castéji a snadnéji kvalifikovanou vétsinou — za stejného zapojeni Evropského parlamentu
Neni nutné z tohoto ditvodu menit Smlouvy. Soucasné Smlouvy obsahuji tzv. preklenovaci
ustanoveni, ktera nam umozni v nékterych pripadech prejit od jednomyslInosti k rozhodovani
kvalifikovanou vétsinou — pokud se na tom Evropska rada jednohlasné shodne.

Jsem také rozhodné zastancem toho, abychom presli k hlasovani kvalifikovanou vétsinou v
pripadé rozhodnuti o spolecném konsolidovaném zdkladu dané z prijmu pravnickych osob, o
DPH, spravedlivéem zdaneni digitalniho odveétvi a dani z financnich transakci. *

Cilem tohoto sd¢leni tedy neni navrhnout zménu rozde¢leni pravomoci EU v oblasti dani. Jeho
cilem neni ani pfechod k systému harmonizovanych sazeb dané z piijmu fyzickych a
pravnickych osob v celé EU. Toto sdéleni pouze navrhuje zménu zptsobu, jakym EU své
pravomoci V oblasti dani vykonava. Stanovi pfedevS§im plan pro dosaZeni tohoto cile. Mélo
by vyvolat rozsahlou politickou diskusi a slouzit vedoucim piedstavitelim EU jako piispévek
pted nadchdzejicimi volbami do Evropského parlamentu. Na zakladé této diskuse a priorit
stanovenych pro pfisti roky Komise rozhodne o tom, jaké konkrétni navrhy by méla
predlozit.

2. Proc je tieba néco ménit?

2.1 Kvalitnéjsi daniova politika pro silnéjSi a konkurenceschopnéjsi jednotny
trh

Kviili pozadavku jednomyslného rozhodovani nelze vyuzit plny potencial dani pro
ochranu a prohloubeni jednotného trhu a podporu inkluzivniho ristu ve vSech
¢lenskych statech. Zdanéni ma zasadni vyznam pro budovani silného a dynamického
jednotného trhu, ktery podporuje podniky, pfitahuje investory a muze konkurovat
na nejsilnéjsich svétovych trzich. Kvili svému dopadu na rozhodovani podnikiti o rozsifovani,
investicich a pfijimani zaméstnancii ma velky vyznam pro rist a zaméstnanost. Kromé toho
je zdanéni klicovym prvkem pro zajiSténi socialni spravedlnosti pro obCany a rovnych
podminek pro podniky v EU. V neddvném prizkumu Eurobarometr” tfi ctvrtiny respondentil
uvedly, Ze boj proti zneuzivani danového systému by mél byt pro EU prioritou.

Pfestoze mize mit danova politika EU tak pozitivni dopad, nedafi se vyuzit jejiho plného
potencialu. Diky jednotnému trhu se na podniky a spotiebitele vztahuje spolecny soubor
pravidel a norem bez jakychkoli hranic. Hospodaiska ¢innost je v ramci evropské ménové
unie usnadnéna jednotnou ménou. Pfimé a do mensi miry 1 nepfimé zdanéni vSak zlstava
roztiiSténo ve 28 rdznych vnitrostatnich pravnich tpravach. Tim, Ze ¢lenské staty tuto

https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches_cs
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/economy/20160707ST0O36204/boj-proti-danovym-
podvodum-75-evropanu-chce-od-eu-vic

5



https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches_cs
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/economy/20160707STO36204/boj-proti-danovym-podvodum-75-evropanu-chce-od-eu-vic
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/economy/20160707STO36204/boj-proti-danovym-podvodum-75-evropanu-chce-od-eu-vic

fragmentaci nefesi, nuti evropské podniky, a to pfedev§im malé a stfedni, vynakladat velké
prostiedky na dodrzovani ptfedpisi a snizuji pfitazlivost jednotného trhu z hlediska
celosvétovych investic.

Pozadavek jednomyslného rozhodovani jiz roky zdrzuje pokrok dilezitych dafovych
iniciativ, které je potieba prFijmout pro posileni jednotného trhu a podporu
konkurenceschopnosti EU.

Napiiklad spolecny konsolidovany zaklad dané¢ z pfijma pravnickych osob byl poprvé
navrzen v roce 2011 jako moderni, pro podniky piiznivy a spravedlivy systém dané z piijmu
pravnickych osob pro celou EU. V roce 2016 byl spole¢ny zéklad® navrzen znovu: pfinesl by
podnikiim bezprecedentni zjednoduSeni, usnadnéni podnikani a pravni jistotu a zaroven by
zarucil, ze nadnarodni spolecnosti plati spravedlivy podil dani pfiméteny jejich ziskim.
Pfesto se o ném v Rad¢ dodnes jedna, protoze Clenské staty se stile jeSté snazi na
budoucnosti zdanéni pravnickych osob jednomysiné dohodnout.

Dal§im navrhem, ktery by radikalné zlepsil podnikatelské prostiedi na jednotném trhu, je
standardizované priznani k dani z ptidané hodnoty. Tento navrh by prostiednictvim
jednoduchého a harmonizovaného systému pro podéavani pifizndni k DPH snizil
administrativni zatéz preshraniénich podnikti o 15 miliard EUR ro¢né. Clenské staty viak ve
snaze o dosazeni jednomyslnosti nakonec smétovaly k vysledku, ktery zcela odporoval cili
zjednoduseni. Komise proto nakonec musela v roce 2016 sviij navrh stdhnout a podniky EU
nadale musi vypliovat 28 riznych ptiznani k DPH.

Naklady na nedinnost v dafnové politice EU

Kone¢ny rezim DPH by mohl pomoci sniZit roéni vypadek piijmid z DPH o 147 miliard
EUR, které chybi kvuli danovym unikim a vyhybani se danovym povinnostem, a omezit
podvody v oblasti DPH’, které v sou¢asné dobé& piipravuji vefejné rozpodty priméms o 50
miliard EUR roéné®.

Spole¢ny konsolidovany zaklad dané z prijmi pravnickych osob by v dlouhodobém
horizontu zvysil investice v EU o 3,4 % a vedl by ke zvySeni rastu o 1,2 % (coz odpovida
p¥iblizng 180 miliardam EUR)’.

Daii z finanénich transakei v podobg, kterou Komise navrhla v roce 2011*°, by byvala
vytvofila nové ptijmy ve vysi 57 miliard EUR rocné.

®  COM(2016) 685 final, 25.10.2016.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_685_en.pdf

" Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States 2018 Final Report (Studie a zpravy tykajici

se vypadku pifijmi zDPH v28 C({lenskych stitech EU: Zavérecna zprava z roku 2018):

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2018_vat_gap_report_en.pdf

Celkova vyse vypadku piijmt z DPH za roky 2011 az 2016 piesahuje 960 miliard EUR.

Na zékladé velikosti ekonomiky EU v roce 2017.

KOM(2011) 594 v kone¢ném znéni. Poté, co zacalo byt jasné, Ze tento ptivodni navrh harmonizované dané

z finan¢nich transakei pro celou EU by v Radé neziskal jednomyslnou podporu, Komise na zadost jedenacti

Clenskych stati piedlozila navrh na schvaleni posilené spoluprace v této oblasti (COM(2013) 71 final).
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Dan z digitalnich sluzeb, ktera byla v roce 2018 navrzena™ jako kratkodobé feSeni, by v
Unii pfinesla ro¢ni pfijmy ve vysi pfiblizn€¢ 5 miliard EUR a snizila by roztfiSténost
jednotného trhu™.

Pozadavek jednomysiného rozhodovani o danich mél negativni dopad i na Sirsi politické
priority EU. Dan¢ maji zasadni vyznam i pro fadu nejambiciéznéjsich projekti EU, vcetné
hospodarské a ménové unie, unie kapitalovych trhu, jednotného digitélniho trhu, ramce EU
pro oblast klimatu a energetické unie pro rok 2030 nebo ob&hové hospodarstvi. Komise
naptiklad v navrhu na revizi smérnice o energetické dani*® chtéla podpofit cile EU v oblasti
zivotniho prostiedi, klimatu a energetiky provazanim emisi CO; se sazbou dané z pohonnych
hmot. Maximaln¢ by se tak vyuzil potencial, ktery zdanéni energie piedstavuje pro zavazky v
oblasti zmény klimatu a podporu udrZitelného ristu. Skoncila by také paradoxni situace, kdy
jsou v Evropé v nékterych piipadech nejméné zdanéna nejvice zneéist'ujici paliva. Clenskym
stathm se vSak nepodafilo dosdhnout jednomysiné shody a navrh byl nakonec stazen, aby
nebylo pfijato znéni, které by bylo zcela v rozporu s pozadovanymi cili. Pravni rdmec EU pro
zdanéni energie je proto stale jesté v rozporu s cili Unie v oblasti zivotniho prostfedi a zmény
klimatu a zéasada ,zneCiStovatel plati“ stanovena ve Smlouvach se plné neuplatiuje.
Harmonizované acilené zdanéni negativnich socialnich a environmentalnich externalit
na jednotném trhu EU — napiiklad v oblasti dopravy a energetiky — zaloZené na zasadach
,uzivatel plati“ a ,,zneciStovatel plati“ by také EU umoZnilo pfejit na ucinnéjsi a udrZiteln&jsi
hospodatstvi. Vyse uvedené skuteCnosti jasné¢ ukazuji, ze pozadavek jednomysIného
rozhodovani v oblasti dani je kontraproduktivni a je potieba ho zménit.

I pies nutnost dosaZeni jednomyslnosti ucinila dafiova politika EU v poslednich letech
znacny pokrok, av§ak do znacné miry pod tlakem veiejnosti. Od roku 2015 byla
schvilena ftada novych pravnich predpisi, jejichz cilem bylo zvySit danovou
transparentnost™, fesit zneuZivani dafiového systému'®, bojovat proti podvodim v oblasti
DPH® areformovat pravidla DPH uplatiiovana na elektronicky obchod’. V ramci Rady

1 coMm(2018) 148 final.

2 COM(2018) 148 final. Sd&leni Komise , Cas zavést moderni, spravedlivou a iicinnou normu v oblasti
zdaneéni digitalni ekonomiky* uvadi, Ze spolecnosti s digitalnimi podnikatelskymi modely plati méné nez
polovinu dafiové sazby pro podniky s tradi¢nimi obchodnimi modely, pticemz jejich pramérna efektivni
daniova sazba ¢ini 9,5 % oproti 23,2 %.

3 KOM(2011) 169 v konetném znéni.

" https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-transparency-package _en

® Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. Gervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikim
vyhybani se dafiovym povinnostem, které maji piimy vliv na fungovani vnitiniho trhu, Ut. vést. L 193,
19.7.2016, s. 1, a smérnice Rady (EU) 2017/952 ze dne 29. kvétna 2017, kterou se méni smérnice (EU)
2016/1164, pokud jde o hybridni nesoulady s tfetimi zemémi, Ut. vést. L 144, 7.6.2017, s. 1.

1® Natizeni Rady (EU) 2017/2454 ze dne 5. prosince 2017, kterym se méni nafizeni Rady (EU) & 904/2010 o
spravni spolupraci a boji proti podvodiim v oblasti dan& z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 348, 29.12.2017,
S. 1). Natizeni Rady (EU) 2018/1541 ze dne 2. fijna 2018, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 904/2010 a (EU)
2017/2454, pokud jde o opatfeni k posileni spravni spoluprace v oblasti dan& z ptidané hodnoty (Uf. vést.
L 259, 16.10.2018, s. 1). Dohoda mezi Evropskou unii a Norskym krélovstvim o spravni spolupraci, boji
proti podvodiim a vymahani pohledavek v oblasti dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 195, 1.8.2018, s. 3).

" Smérnice Rady (EU) 2017/2455 ze dne 5. prosince 2017, kterou se m&ni smé&rnice 2006/112/ES a smérnice
2009/132/ES, pokud jde o urgité povinnosti v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty pii poskytovani sluzeb
a prodeji zbozi na dalku (Ut. vést. L 348, 29.12.2017, s. 7).



https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-transparency-package_en

Clenské staty rovnéz spolupracovaly na vytvoreni spolecné ¢erné listiny nespolupracujicich
danovych jurisdikci. To dokazuje, Ze ¢lenské staty uznavaji hodnotu opatieni EU v oblasti
dani a s nalezitou politickou viili jsou schopny dosdhnout konsensu.

Tato nejnovéjsi opatieni v oblasti dani vSak z velké Casti reagovala na vefejny tlak a vnéjsi
vlivy. Kvuli finanéni krizi a medializovanym danovym skandalam®® pozadovali obcané
spravedlivéjsi a ucinnéj$i zdanéni a vyvijeli tlak na ¢lenské staty, aby realizovaly tolik
potiebné reformy. K piijiméani opatieni na trovni EU také ¢lenské staty motivoval vyvoj na
mezinarodni urovni, napf. iniciativa G20/OECD v oblasti eroze zakladu dané a piesouvani
zisku. Re$eni nedostatkds dafiové politiky EU a pokrok pii dosahovéani spole¢nych cili by
vSak nemély zaviset na tlaku vefejnosti nebo na krocich externich partnert. Nékteré velmi
dilezité danové navrhy, jejichz cilem je zvysit ucinnost jednotného trhu, stale jest¢ nejsou
ptijaty. Tempo danové politiky EU by mélo odpovidat ambicim cilli, které ma tato politika
podporovat. Clenské staty by mély byt schopny piijimat vhodna opatieni v pravy &as, utvaiet
danovy ramec orientovany do budoucna atspé$né reagovat na nové vyzvy. Ktomu je
zapotiebi ucinné&jsi rozhodovaci proces.

2.2 SdruzZena svrchovanost, ktera bude chranit vnitrostatni dafnovou
svrchovanost

Zdanéni tizce souvisi s narodni svrchovanosti. Clenské staty maji za to, Zze dan& jsou spolu
s rozpoCty pifimo propojeny s vyrazné politickymi rozhodnutimi, za né€z nesou odpovédnost
ve vztahu ke svym voli¢im. Organy ¢lenskych statti maji rovnéz plnou odpovédnost za vybér
a kontrolu dani na svém uzemi za Gc¢elem zajisténi rozpoctovych potieb. Kromé toho mohou
Clenské staty v tfadé¢ zasadnich oblasti, jako jsou dodavky energie, vnimat zdanéni jako
problém narodni bezpe¢nosti. V tomto smyslu se nékteré ¢lenské staty domnivaji, ze pravidlo
jednomyslnosti zaru¢uje respektovani vnitrostatni svrchovanosti v oblasti dani proti jakékoli
nezadouci zméné rozhodnuté na trovni EU. Ne&které staty se také obavaji, ze bez pravidla
jednomyslnosti by EU piekro¢ila ramec svych pravomoci a zasahovala do sazeb dané
Z ptijmu pravnickych osob, dané z piijmu fyzickych osob nebo jinych dani, které nemaji
zadny vliv na jednotny trh. Tyto obavy jsou neopodstatnéné.

Aby mohla danova politika EU pIné rozvinout sviij potenciil, je nacase prizpusobit
rozhodovaci proces tak, aby Rada mohla v¢as prijmout fiskalni opati‘eni, ktera budou
odpovidat jednotnému trhu s vysoce integrovanymi ekonomikami. Ve svété mobilnich
podnikd, digitalizované ¢innosti a nehmotnych aktiv jiz nelze dafiovou politiku fidit pouze
V ramci vnitrostatnich hranic. Moderni hrozby pro danové zékladny ¢lenskych statd, véetné
Skodlivé danové soutéZe a agresivniho danového planovani, nelze odvratit jednostranné.
Jedinym zpisobem, jimz mohou ¢lenské staty dosahnout svych politickych cilti a odstranit
ohrozeni svych danovych zdkladd, se stale vice stava spoluprace.

18 Offshore leaks (duben 2013), Lux leaks (listopad 2014), Swiss Leaks (Unor 2015), Panama Papers (duben
2015), Bahamas Leaks (zafi 2016), Football Leaks I (listopad 2016), Paradise Papers (listopad 2017), Dubai
Papers (zati 2018), Football Leaks II (listopad 2018), Cum-Ex Files (listopad 2018).



Koordinace danovych politik na urovni EU muZe ve skute¢nosti chranit schopnost
¢lenskych stati jednat a plnit své Ukoly, atim i jejich svrchovana prava. V dusledku
svobod zakotvenych ve Smlouvach ¢lenské staty sdruzily ¢ast své svrchovanosti v oblasti
dani. Pfechod na rozhodovani kvalifikovanou vétSinou by v zadném piipadé neomezil
pravomoci Clenskych statd v oblasti zdanéni ani nezménil pravomoci EU v této oblasti.
Zajistil by vSak ucinnéjsi rozhodovaci proces, ktery by ¢lenskym statim umoznil vykonavat
sdruzenou svrchovanost na urovni EU, poskytl by jim silu k feSeni spole¢nych problému,
ochran¢ pfijmi, provadéni daiiovych politik pfiznivych pro rast a boji proti vnéjsim hrozbam
pro jejich danové zékladny. Spole¢na opatfeni na urovni EU jsou naptiklad jedinym
zpusobem, jak bojovat proti pfeshrani¢nim problémtm s podvody v oblasti DPH, které
snizuji vetejné piijmy o 50 miliard EUR ro¢né, a proti dafiovym unikim a vyhybani se
danovym povinnostem, které stoji odhadem 50-70 miliard EUR ro¢n¢. Svrchované pravo
¢lenskych stath jednat na urovni EU v oblasti kli¢ovych danovych otazek je proto v nové
mezinarodni situaci ¢asto uzite¢néjsi nez jejich individualni statni svrchovanost v této oblasti.

Clenské staty viak nékdy vyuZivaji svrchovanost a jednomyslnost jako zaklad svych
argumenti pro ochranu specifickych narodnich zajma na Ukor jednotného trhu.
Clenské staty tak mohou budovat své hospodaiské modely na koncepci dafiového systému,
ktery ma prilakat urcité aktivity nebo spotiebitele, naptiklad velmi nizkymi spottebnimi
danémi z tabdku a alkoholu nebo atraktivnimi dafiovymi rezimy pro velké podniky ¢i bohaté
jednotlivce. V zajmu ochrany svych zajmua v ur¢itych oblastech ¢lenské staty obcas blokuji
pokrok v nekterych danovych zaleZitostech, zatimco kolektivni pfistup by zachazel déle
a chranil §ir$i zajmy EU. Napiiklad pFijeti smérnice o zdan&ni piijmi z Gspor™® trvalo vice
nez ¢trnact let a dal$i dva roky byly stanoveny na jeji provedeni. Zména navrzena v roce
2008%° s cilem zajistit, aby tato smérnice byla pIné G&inna v boji proti dafiovym unikiim, byla
blokovéna dalSich Sest let. Je vhodné poloZit si otdzku, zda situace, v niz miiZze jeden ¢lensky
stat zablokovat iniciativy, které si pteje 27 jinych statli, je pro narodni svrchovanost vSech
téchto 27 statli ptinosna.

Darova soutéZ sama o0 sobé neni Spatna. V nékterych pripadech v§ak miiZe také omezit
moznosti politiky vSech c¢lenskych stati. Napiiklad danova opatfeni pfijata v jednom
Clenském staté s cilem pfildkat pohyblivé danové zakladny, jako jsou kapitalové pfijmy, maji
tendenci snizovat troven zdanéni tohoto typu pfijmu ve vSech ¢lenskych statech. Aby se toto
snizeni vyrovnalo, musi tyto Clenské staty casto zvysit zdanéni méné pohyblivych danovych
zakladi, jako jsou tfeba ptijmy pracovnikii nebo spotieba. V dusledku toho nesou pracovnici,
spotfebitelé a domaci podniky veétsi zatéz. To ohrozuje spravedlnost danovych systémi
Clenskych stath i proristovou agendu EU jako celek. Hlasovani kvalifikovanou vétSinou by
tudiz ptispélo ke zmirnéni preshrani¢nich G€inkli danové soutéze.

9 Smérnice Rady 2003/48 ze dne 3. &ervna 2003 o zdanéni p¥ijmi z Gspor v podob& urokovych plateb, UF.

vést. L 157, 26.6.2003, s. 38.

Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2003/48/ES o zdanéni piijma z Uspor
v podob¢ urokovych plateb, 13.11.2008, KOM (2008) 727 v konecném znéni.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/individuals/personal-taxation_en
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Danova politika EU by neméla zaviset na pravidle jednomyslnosti, které lze zneuzit pro
Cisté narodni zajmy na tikor potieb jednotného trhu a ostatnich clenskych stati.
Ptfechod k hlasovani kvalifikovanou vétSinou v oblasti dani by c¢lenskym statim umoznil
uéinngji kontrolovat ¢ast své svrchovanosti, kterou sdruzily v zajmu Unie jako celku a pro
lepsi kolektivni i individualni vysledky.

2.3 LepSi rozhodovani v zajmu lepSich rozhodnuti a vétSi demokratické
legitimity

Pifechod na hlasovani kvalifikovanou vét§inou by zlepsSil kvalitu rozhodnuti Rady
tykajicich se zdanéni. Jednomyslnost totiz ¢asto brani i¢innému rozhodovéani hned ¢tyfmi
zpusoby.

Za prvé je viubec velmi obtiZzné dosahnout jakéhokoli kompromisu, protoZe staci
nesouhlas jednoho ¢lenského stitu a dohoda jiz neni mozna. Clenské staty védi, e mohou
v Rad¢ jednoduse vetovat jakykoli vysledek, ktery se jim nelibi, a proto se Casto ani vazné
nezapoji do hledani feSeni. Tato ,kultura jednomyslnosti“ nékdy vede ¢lenské staty, ministry
a vnitrostatni organy c¢lenskych stati k tomu, aby se zaméfovali na zachovani svych
domacich systémt misto toho, aby usilovali o dosazeni nezbytného kompromisu, ktery by
chranil obecné zajmy EU. Tato situace vysvétluje, pro¢ mnohé danové navrhy zlstavaji v
Radé¢ celé roky, nez se na nich ¢lenské staty shodnou, nebo pro¢ jsou v Radé jednoduse
zablokovany bez jakékoli diskuse.

Druhy problém spociva v tom, Ze i kdyZ se dosahne jednomysiné dohody, byva to
na irovni nejmensiho spoleéného jmenovatele, coz omezuje pozitivni dopad na podniky
a spotiebitele nebo ztézuje provadéni. Naptiklad smérnice o fakturaci DPH? byla sice pfijata,
ale za cenu rozdili mezi pozadavky na fakturaci, které vyplyvaji z moznosti ponechanych
¢lenskym stattim.

Tretim problémem je to, Ze pravidlo jednomyslnosti ma urcité nezadouci diisledky pro
cely rozhodovaci proces, protoze nékteré ¢lenské staty mohou podmifiovat sviij souhlas s
vyznamnymi danovymi navrhy splnénim svych pozadavki tieba 1 ve zcela jinych oblastech
nebo ho mohou vyuzivat jako prostiedek, kterym Komisi tlaci k piedlozeni legislativnich
navrhii. Bylo tomu tak naptiiklad v pfipad¢, kdy nékteré clenské staty zdrzovaly pfijeti
smérnice proti vyhybani se dafiovym povinnostem, protoZe chtély ziskat povoleni pro
prenaseni danové povinnosti v oblasti DPH.

Za c&tvrté lze uvést, Ze jednomyslnost v oblasti zdanéni je Kkontraproduktivni.
JednomysIné pfijata rozhodnuti lze zvratit zase jen jednomyslné. To Casto vede k ptilisné
opatrnosti ze strany &lenskych statil, tlumi ambice a oslabuje koneény vysledek. Clenské staty
se obavaji situace, kdy by se dohodly na smérnici, ktera by jim branila v fadném vybéru dani
nebo by nasledné poskytla jinému ¢lenskému statu nezadouci vyhodu, protoze by v takové
situaci nemohly pravni pfedpisy zménit bez souhlasu tohoto ¢lenského statu.

Rozhodovani v oblasti dani by se zlepSilo rovnéZz zapojenim Evropského parlamentu .
V poslednich letech, kdy sdélovaci prostiedky kazdého piil roku informuji o dalSim danovém

L Smérnice Rady 2010/45/EU ze dne 13. &ervence 2010 , kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spoleném
systému dan¢ z pfidané hodnoty, pokud jde o pravidla fakturace, Ut. vést. L 189, 22.7.2010, s. 1.



skandalu, meé¢l Evropsky parlament vyznamny dopad na danovou politiku EU.
Prostfednictvim fady vybort ad hoc vyuzil svou politickou vahu k prosazeni ambicidzniho
programu spravedlivého zdanéni. Evropsky parlament vSak nema v ramci stavajiciho
zvlastniho legislativniho postupu v oblasti dani zadnd hlasovaci prava. Jedinym nastrojem,
kterym muize ovliviiovat dafiova rozhodnuti EU, je politicky tlak. Posun ke kvalifikované
veétsSiné v ramci fadného legislativniho postupu by Evropskému parlamentu umoznil plné se
podilet na utvafeni danové politiky EU. Evropsky parlament, ktery neni vazan narodnimi
tlaky a zajmy, by mohl do jednani o danich pfinést nové impulsy, které by mohly Iépe odrazet
potieby Unie jako celku. Pokud by Evropsky parlament mél pii rozhodovani o konecné
podob¢ iniciativ v oblasti daiiové politiky EU stejnou vahu, pomohlo by to vytvotit prostredi,
v némz by Clenské staty skute¢né vyjednavaly. Pfechod k hlasovani kvalifikovanou vétSinou
v ramci fadného legislativniho postupu by nakonec mohl vést k ucinngj$im, relevantnéj$im
a ambicioznéjSim vysledktim danové politiky EU.

3. Jaké moznosti pro pirechod od jednomyslnosti k hlasovani kvalifikovanou
vétSinou existuji ve Smlouvach o EU?

Pravidlo jednomyslnosti p¥i rozhodovani o danich neni zpochybnéno poprvé. Komise —
za podpory Evropského parlamentu — v souvislosti se zménami Smluv jiz n€kolikrat navrhla
pfejit v danové politice EU na hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Nékteré clenské staty vSak
daly najevo, Ze je to téma, s nimz nebudou v zadném piipad¢ souhlasit, a zalezitost proto
zustala nevyfeSena. Vzhledem k rostouci potfebé ucinnéjsiho rozhodovani v oblasti dani je
nyni na ¢ase, aby se diskuse znovu oteviela, a to ze vSech vyse uvedenych davodu.

Smlouvy o EU jasné stanovi, jakym zpisobem se musi rozhodovat o navrzich v oblasti
dani. Obecnym pravidlem je, ze Rada se musi na danovych navrzich v ramci zvlastniho
legislativniho postupu dohodnout jednomysiné (¢lanky 113 a 115 Smlouvy o fungovéani
Evropské unie (SFEU)?). Smlouvy viak obsahuji idalsi ustanoveni, kterd poskytuji
moznost pouzivat jiné postupy neZ jednomyslnost, aniz by se musely ménit Smlouvy
samotné.

Napriklad postup posilené spolupréace®® umoziiuje skuping nejméng deviti Glenskych stati
spole¢né rozvijet navrhovanou iniciativu, pokud se ukéze, Zze v Rad¢ neni mozné dosdhnout
jednomysIné dohody. V roce 2013 byla navrzena posilena spoluprace pro dan z finanénich
transakci, coz byla otazka, kterou predtim vSechny Clenské staty projednavaly od roku 2011.
Deset zucastnénych ¢lenskych stati o navrhu stale jedna s cilem dosahnout jednomysiného
kompromisu. Posilena spoluprace mize byt dobrou volbou pro pokrok v nékterych
iniciativach EU v ramci mensi skupiny zemi, ale neni optiméalnim feSenim, jak ptfekonat Sir$i
problémy souvisejici s jednomyslnosti v danové politice EU nebo jak =zajistit pokrok
a soudrznost pro jednotny trh jako celek.

2 Ustanoveni ¢&l.192 odst.2 prvniho pododstavce acl. 194 odst. 3 SFEU rovn&Z stanovi,

Ze ustanoveni/opatieni ,,pfedev§im fiskalni povahy“ v oblasti zivotniho prostfedi a energetiky musi byt
Radou pfijata jednomysIng zvlastnim legislativnim postupem.
% (lanek 20 SEU a ¢lanky 326 az 334 SFEU.



Smlouvy rovnéz obsahuji dva specialni ¢lanky, které umoziuji za zvlastnich okolnosti
hlasovat kvalifikovanou vét§inou. Podle ¢lanku 116 SFEU je mozné hlasovat
kvalifikovanou vétSinou v ramcei fadného legislativniho postupu, aby se zabranilo naruseni
hospodaiské soutéze v disledku raznych danovych pravidel, pokud toto naruseni nebylo
mozno odstranit v souc¢innosti s ¢lenskymi staty. Na toto ustanoveni se vSak vztahuji piisné
podminky, a proto nemuize vyieSit vSechny problémy, které dnes kvuali pravidlu
jednomyslnosti vznikaji. Clanek 116 SFEU dosud nebyl pouzit, atkoli Komise je pfipravena
tak ucinit, pokud by to v konkrétnim ptipadé bylo tfeba. Hlasovani kvalifikovanou vétSinou
lze rovnéz vyuZzit pro piijeti opatfeni k feSeni podvoda ohrozujicich finanéni zajmy Unie
(¢lanek 325 SFEU). To by bylo mozné uplatnit u nékterych opatfeni proti podvodim
v oblasti DPH vzhledem k tomu, ze DPH je vlastni zdroj EU, ale rozsah této iniciativy by
musel byt vhodné vymezen.

Nejprakti¢téjsim zpisobem, jak prejit v oblasti dani od jednomyslinosti ke kvalifikované
vétSiné, by bylo pouziti ,,pFeklenovacich® ustanoveni ve Smlouvach. To by umoznilo
odklonit se od jednomyslného rozhodovani strukturovanéj$im zpisobem nez v piipadé vyse
uvedenych moznosti.

Prieklenovaci ustanoveni

V ¢€l. 48 odst. 7 Smlouvy 0 Evropské unii (SEU) je obsaZeno obecné pieklenovaci
ustanoveni. Toto ustanoveni umoziuje, aby opatieni v ur€ité oblasti, kterd byla dosud
pfijimana jednomysin¢, zacala byt Radou pfijimana kvalifikovanou vétSinou nebo fadnym
legislativnim postupem.

Aktivaci tohoto ustanoveni musi iniciovat Evropska rada, kterd vymezi rozsah planované
zmény v rozhodovacim procesu a oznami tento zamér vnitrostatnim parlamentim. Pokud
zadny vnitrostatni parlament nevznese do Sesti mésicii ndmitky, mize Evropska rada po
obdrZeni souhlasu Evropského parlamentu toto rozhodnuti jednomysIné pfijmout.

Obecné pieklenovaci ustanoveni umoziuje zavést hlasovani kvalifikovanou vétSinou,
avSak stale v ramci zvlaStniho legislativniho postupu, kdy je Evropsky parlament pouze
konzultovan. Dava rovnéz moznost hlasovat kvalifikovanou vétSinou v ramci fadného
legislativniho postupu — se spolurozhodovanim Evropského parlamentu.

V €.192 odst.2 Smlouvy o fungovani EU je obsaZeno zvlastni preklenovaci
ustanoveni pro opatfeni v oblasti Zivotniho prostiedi, ktera jsou v soucasné dobé
pfedmétem jednomyslného hlasovéani, vcetné ustanoveni ,,pfedevSim fiskalni povahy*.
Tato mozZnost je dulezitd zejména pro boj proti zmén¢ klimatu a pro dosaZeni cilt politiky
Vv oblasti Zivotniho prostiedi.

Aby bylo mozné piejit u danovych opatieni v této oblasti na fadny legislativni postup,
musi se na tom Rada nanavrh Komise jednomysiné shodnout, ato po konzultaci
s Evropskym parlamentem, Hospodaiskym a socialnim vyborem a Vyborem regiont.

Jak bylo uvedeno vySe v souvislosti s otdzkou svrchovanosti, hlasovani kvalifikovanou
vétSinou by neovlivnilo soucasné pravomoci ¢lenskych stati v oblasti dani. Lisabonska
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smlouva totiZ obsahuje protok0124, ktery uvadi, ze nic v této Smlouvé neméni rozsah nebo
fungovéani pravomoci EU v oblasti zdanéni. Postupny piechod z jednomysiného hlasovani
na hlasovani kvalifikovanou vétSinou v nékterych oblastech zdanéni by byl s touto zasadou
Vv souladu. Pfislu$né pravomoci ¢lenskych statti a Unie se neméni. Doslo by pouze ke zméné
rozhodovaciho procesu v budoucnosti, na které by se Clenské staty jednomyslné dohodly
v rdmci vykonu své svrchovanosti.

Piechod k hlasovani kvalifikovanou vétSinou by byl v kazdém pripadé demokratickym
rozhodnutim pIné pod kontrolou ¢lenskych stati. Praveé clenské stity jednomysiné
rozhodly zaclenit do Lisabonské smlouvy pieklenovaci ustanoveni. Pro aktivaci
preklenovaciho ustanoveni bude potieba dalsi jednomysiné rozhodnuti Evropské rady. Kromé
toho muze kazdy vnitrostatni parlament proti této zméné vznést namitky a je nutny i souhlas
Evropského parlamentu.

4. DalSi postup: plan postupného a cileného prechodu

Komise jiZz neieSi otizku, zda je v oblasti zdanéni tieba ustoupit od jednomysiného
rozhodovani, ale jak a kdy je tfeba tuto zménu provést. Stejny ndzor vyjadiily Evropsky
parlament, fada clenskych stati 1 zacastnéné strany25. Hlasovani kvalifikovanou vétSinou by
umoznilo vyuzit plného potencidlu danové politiky EU a umoznilo by ¢lenskym statim
dosahovat rychlejsich, efektivnéjSich a demokrati¢téjSich kompromisti. Posun k tfadnému
legislativnimu postupu by také zajistil konkrétni ptispévek Evropského parlamentu, ktery
zastupuje nazory obcantl, do rozhodovani o zdanéni a zvysil by odpovédnost v této oblasti.
Nejlepsim zpusobem, jak dosahnout tohoto cile, by byl progresivni a cileny piistup
s jasnymi diléimi cili. To by ¢lenskym statim umoznilo kolektivné se pfizpiisobit situaci,
podilet se na tomto procesu a vyhnout se ptipadnym otfestim a konfliktiim, které by mohla
zpisobit nahld zména. Komise proto navrhuje, aby se v danové politice EU pieslo
na hlasovani kvalifikovanou vétSinou v ramci fadného legislativniho v nékolika krocich.

Prvni krok by mél spocivat v tom, Ze by se hlasovani kvalifikovanou vétSinou zacalo
pouZivat u opatieni, ktera nemaji primy dopad na danova prava, zaklady dané nebo
sazby dané ¢lenskych stati, ale maji zasadni vyznam pro boj proti danovym podvodiim,
danovym unikim a vyhybani se dafnovym povinnostem a pro usnadnéni dodrZovani
daniovych predpisi ze strany podnikd na jednotném trhu. Patfila by sem opatieni
na zlepSeni spravni spoluprace a vzajemné pomoci mezi Clenskymi staty v boji proti
danovym podvodim, dafiovym tunikiim a vyhybéni se danovym povinnostem. Jednalo by se
take o uzavirani mezinarodnich dohod v této oblasti mezi EU a tfetimi zemémi. Do této
kategorie by spadaly rovnéz iniciativy zaméfené na boj proti zneuzivani daiiového systému,
které €lenskeé staty jiz schvalily na mezinarodni Grovni, naptiklad ty, o nichz se diskutovalo

# Pprotokol 0 obavach irského lidu tykajicich se Lisabonské smlouvy, Ut. vést. L 60, 2.3.2013, s. 131,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22013A0302(01)&rid=4

Doporuceni EP Radé a Komisi ze dne 13. prosince 2017 v ndvaznosti na vySetfovani prani penéz, vyhybani
se dafiovym povinnostem a dafiovych tnikt (2016/3044 (RSP)), bod 205. Viz také usneseni EP ze dne 16.
Unora 2017 o zlep$eni fungovani Evropské unie vyuZitim potencialu Lisabonské smlouvy (2014/2249 (INT)),
bod 27.

25
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v ramci opatieni OECD v oblasti eroze zakladu dan& a presouvani zisku®®. Kromé toho by
prvni krok mél zahrnovat iniciativy urcené primarn¢ k usnadnéni dodrzovani danovych
piedpist ze strany podnikl na jednotném trhu, jako napiiklad harmonizované vykazovaci
povinnosti. Tyto danové otazky jsou pro Clenské staty zpravidla méné sporné a potieba
piijimat opatieni na trovni EU je jasné uznavana. Pokud byly tyto otazky pii jednomysiném
rozhodovani zablokovany, bylo to zpravidla proto, aby jejich prostfednictvim mohly byt
ovlivnény jiné zajmy nebo otazky. Pfechod na hlasovani kvalifikovanou vétSinou v téchto
oblastech by proto vytvofil rychlejsi au¢innéjSi postup pro schvalovani pievdzné
konsensualnich zalezitosti.

Jako druhy krok by se hlasovani kvalifikovanou vétSinou mélo rozsitit na opatieni
predevsim fiskalni povahy uréena na podporu jinych politickych cilii. To mize zahrnovat
zejména boj proti zméné klimatu, ochranu Zivotniho prostfedi nebo zlepseni politiky v oblasti
vefejného zdravi &i dopravy. Uéinngj§i dafiova rozhodnuti v tdchto oblastech by umoznila
uplatiiovat energetickou politiku Setrnou k zivotnimu prostiedi, naptiklad na podporu
ambicioznich cild EU v oblasti zmény klimatu. Zvlastni pieklenovaci ustanoveni, ktera jsou
ve Smlouvéch?’ stanovena pro oblast Zivotniho prostiedi, pfedevsim pro ustanoveni dafiové
povahy, nabizi jasnou cestu, jak v této oblasti od jednomyslnosti ustoupit. Piestoze Komise
toto ustanoveni zatim nikdy nevyuzila, je pfipravena ho v piipad¢ nutnosti pouZzit. Pro
vSechny ostatni oblasti politiky by bylo zapotiebi obecné pieklenovaci ustanoveni .

Treti krok by mél byt zaméfen na oblasti, v nichZ jsou dané jiZ do zna¢né miry
harmonizovany a které se musi vyvijet a prizptisobovat novym okolnostem. Jednalo by
se predev§im o DPH a spotiebni dané. Rychlejsi rozhodovani EU v téchto oblastech by
danovym spravam a danovym systémim ¢lenskych statii umoznilo drzet krok s nejnovéjsim
technologickym vyvojem a zménami na trhu. Naptiklad po dvaceti péti letech od zavedeni
jednotného trhu ma EU stale jesté systém DPH koncipovany pied vice nez Ctyficeti lety,
ktery je pro podniky i spravni organy pfili§ t¢Zkopadny a dostate¢né nechrani pfed podvody.
To se nezméni, dokud se ¢lenské staty nedohodnou na kone¢ném rezimu, ktery v budoucnosti
umozni vytvorit udrZitelny a snadno pouzitelny systém DPH chranici pfed podvody. Inovace
natrzich s tabakem a alkoholem rovnéz vyzaduji rychlou reakci, aby se zajistilo, Ze nové
produkty budou z danového hlediska fadné regulovany. Hlasovani kvalifikovanou vétSinou
by zajistilo, Ze modernizace harmonizovanych pravidel EU nebude blokovana nékolika malo
nesouhlasicimi c¢lenskymi staty. Potfebu ucinnéjSiho rozhodovani v této oblasti zvySuje
skute¢nost, ze DPH je vlastni zdroj EU .

Ctvrtym krokem by byl piechod na hlasovani kvalifikovanou vétSinou u dalSich
danovych iniciativ, které jsou nezbytne pro jednotny trh a spravedlivé a konkurenéni
zdanéni v Evropé. K dokonceni jednotného trhu z danového hlediska jsou zapotiebi nékteré
vyznamné danové projekty. Jak bylo uvedeno vySe, projekt spole¢ného konsolidovaného
zakladu dané€ z piijmi pravnickych osob postupuje v disledku jednomyslnosti stale velmi
pomalu, a to i piesto, ze by vytvofil systém dané z piijmu pravnickych osob, ktery by obstal
iv budoucnu, byl by konkurenceschopny a spravedlivy aodpovidal by potifebam
konkurenceschopnosti EU na celosvétové urovni. Hlasovani kvalifikovanou vétSinou by

% http://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions.htm
7 Ustanoveni ¢l. 192 odst. 2 SFEU.
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mohlo pomoci tuto patovou situaci ukoncit a poskytnout podnikiim v celé EU jistotu
a stabilitu. Dalsi naléhavou otazkou je potfeba komplexniho feSeni pro zdanéni digitalni
ekonomiky. K tomu, aby spoleCnosti zabyvajici se digitalnimi ¢innostmi byly danény
spravedlivé a u¢inné, jsou zapotiebi spolehlivé pravni pfedpisy EU. Unie si nemiize v této
oblasti dovolit zpozdéni jen proto, ze Clenské staty usiluji o dosazeni jednomysiné dohody.
Pokud by se o komplexnim feseni pro zdanéni digitalni ekonomiky hlasovalo kvalifikovanou
vétSinou, prispelo by to ke zvySeni spravedlnosti a udrzitelnosti dafiovych systémil a zaroven
ke stabilit¢ jednotného digitalniho trhu.

5. Dalsi kroky

Argumenty pro potiebu uc¢innéjsi tvorby pravnich predpist v daniové politice EU mluvi
jasné. Jednotny trh a hospodaiska a ménova unie vyzaduji danovou politiku, ktera kazdému
umozni t€zit z rostouci hospodatské a finanéni integrace EU. Rychlé zmény v mezinarodnim
daniovém prostiedi 1 v chovani podnikil a spotfebiteld vyZzaduji danovy systém EU, ktery je
schopen udrzZet krok s vyvojem a konkurovat na celosvétové urovni. Pro podporu obecnéjsich
evropskych cilli v oblasti boje proti zméné klimatu, podpory udrZzitelného ristu, tvorby
pracovnich mist a investic, vyuziti vyhod digitalizace a zaji$téni spravedlivého a udrzitelného
socialniho modelu je tieba rychle piijimat efektivni daiova opatieni.

Zvlastni legislativni postup s pravidlem jednomysinosti a pouha konzultace Evropského
parlamentu v oblasti dani jsou v rozporu s realitou dne$ni politiky. Timto sdélenim
Komise vyzyva Evropskou radu, Evropsky parlament, Radu a vSechny zucastnéné strany, aby
zahdjily otevienou diskusi o hlasovani kvalifikovanou vétSinou v danové politice EU s vétSim
zapojenim Evropského parlamentu aaby k zavedeni tohoto hlasovani zaujaly véasny
a pragmaticky pftistup.

Komise vyzyva vedouci piedstavitele EU, aby:

e podpofili plan stanoveny v tomto sdéleni,

e urychlené rozhodli o pouZiti obecného preklenovaciho ustanoveni (¢l. 48
odst. 7 Smlouvy o EU) v prvnim kroku u otazek, které nemaji ptimy dopad
na ¢lenské staty, pokud jde o prava na zdanéni, danové zaklady nebo sazby,
a ve druhém kroku, kde zdanéni podporuje jiné politické cile, aby tak bylo
mozné piejit k hlasovani kvalifikovanou vétSinou a k fadnému legislativnimu
postupu. Vyzyva proto Evropskou radu, aby o své iniciativé vyrozuméla
vnitrostatni parlamenty a pozadala Evropsky parlament o souhlas,

e zvazili pouziti obecného preklenovaciho ustanoveni (¢l.48 odst. 7
Smlouvy o EU) ve tietim kroku u oblasti, v nichz byly dan¢ jiz ve velké mife
harmonizovany, a ve ¢tvrtém kroku u dalSich iniciativ, které jsou nezbytné pro
jednotny trh a spravedlivé zdanéni, a to do konce roku 2025, aby tak bylo
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mozné piejit v téchto oblastech khlasovani kvalifikovanou vétSinou
a fadnému legislativnimu postupu.
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