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1. Introducere

Fiscalitatea este esentiald pentru functionarea societitii noastre s§i reprezintia un
instrument principal de politica publica la toate nivelurile de guvernanta. Ea constituie
principala sursa de venituri pentru guverne si este fundamentald pentru a asigura 0 economie
eficientd si stabild, Intr-o societate echitabild si favorabila incluziunii. Din acest motiv,
masurile care vizeaza coordonarea, apropierea sau armonizarea legislatiilor nationale in
domeniul fiscalitatii reprezinta un instrument de politica important la nivelul UE, in limitele
stabilite de tratate si in conformitate cu principiul subsidiaritatii. Ca atare, Tratatul de
instituire a Comunitétii Economice Europene din 1957 prevedea deja temeiurile juridice ale
unor astfel de masuri, ca element necesar pentru integrarea europeana. Initial, politica fiscala
a UE s-a axat in principal pe eliminarea obstacolelor din calea pietei unice® si pe prevenirea
denaturarii concurentei. Din aceastd perspectiva s-au nregistrat mai multe succese, printre
care legislatia in vederea reducerii la minimum a dublei impuneri pentru intreprinderile
transfrontaliere?, care au avut un rol esential in edificarea pietei interne.

Timp de multi ani, legislatia in domeniul fiscal a fost strans legatd de suveranitatea
nationald, datoritd impactului pe care il are asupra veniturilor, bugetelor si optiunilor in
materie de politica la nivel national. Statele membre au aparat aceasta suveranitate si au privit
procesul decizional bazat pe unanimitate, care implicd posibilitatea unui veto national, ca
mijloc de protectic a acesteia. In consecintd, tratatele au retinut regula generald conform
careia Consiliul trebuie sd decida in unanimitate cu privire la propunerile din domeniul fiscal
inainte ca ele sd poata fi adoptate la nivelul UE, cerintd adecvata pentru o Uniune de mai mici
dimensiuni, cu o integrare limitata, cu o economie mai traditionald si cu mai putine provocari
transfrontaliere decat actuala Uniune.

Atat in UE, cat si la nivel mondial au apiarut noi provociri care au scos la iveala limitele
unanimititii in politica fiscali atit la nivelul UE, cat si la nivel national. In Uniunea
Europeana de astazi, mai mare, mai moderna si mai integrata, o abordare pur nationala a
fiscalitatii nu mai functioneaza, iar unanimitatea nu este un mod nici practic, nici eficace de
luare a deciziilor. Interesele nationale si cele comune sunt interconectate. Cresterea
mobilitatii Intreprinderilor si a cetatenilor Inseamna ca deciziile fiscale ale unui stat membru
acestea pentru a alege anumite linii de politicd. Globalizarea si digitalizarea au creat
provocdri comune care necesitd solutii comune. Presiunile concurentiale externe, cum ar fi
recenta reforma fiscala a SUA, impun statelor membre sa actioneze impreuna pentru a proteja
coordonatd a UE 1n domeniul fiscalitatii este esentiald pentru a proteja veniturile statelor
membre si a asigura un mediu fiscal echitabil pentru toti. Pentru a tine pasul cu mediul actual

! in special prin clauza nediscriminarii din actualul articol 110 din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene (TFUE), precum si prin introducerea unor norme comune, cum ar fi pentru impozitele pe cifra de
afaceri si taxa pe valoarea adaugata (TVA).

De exemplu, Directiva privind societatile-mama si filialele acestora, Directiva privind dobanzile si
redeventele si Directiva privind fuziunile.



marcat de schimbari rapide, politica fiscald a UE trebuie sa fie in masura sa reactioneze si sa
se adapteze rapid. Acest lucru nu este insd posibil atunci cand unanimitatea este regula de
baza. Problemele care permiteau in trecut dezbateri de ani de zile trebuie in prezent
solutionate in cateva lui. Avand in vedere amploarea provocarilor cu care se confruntd in
prezent statele membre, nu ar trebui sd existe posibilitatea ca deciziile importante sa fie
blocate de un singur stat membru.

Fiscalitatea este ultimul domeniu de politica al UE in care procesul decizional se
bazeaza exclusiv pe unanimitate. Prin intermediul unor modificari succesive ale tratatului in
ultimii 30 de ani, procedurile decizionale din alte domenii au evoluat, ca raspuns la
schimbarile economice, de mediu, sociale si tehnologice si au produs rezultate clare. Votul cu
majoritate calificatd este in prezent regula standard, inclusiv pentru politici care sunt la fel de
sensibile din punct de vedere politic ca fiscalitatea®. Trecerea de la unanimitate la votul cu
majoritate calificatd in alte domenii de politica nu a fost usor de acceptat de catre statele
membre. Ele au facut insa acest lucru deoarece au inteles cd UE are nevoie de instrumente
eficiente de luare a deciziilor pentru a raspunde cu succes provocarilor moderne si pentru a
valorifica intr-o mai mare masura avantajele pietei unice si ale uniunii economice si
monetare. Unele dintre cele mai importante realizari ale integrarii europene din ultimele
decenii nu ar fi fost posibile fara aceasta schimbare.

Desi, pentru anumite politici, in tratatele initiale se prevedea posibilitatea luarii
deciziilor prin majoritate calificata, acest tip de vot s-a aplicat efectiv abia din a doua
jumatate a anilor 1980, acolo unde a fost posibil. Trecerea la votul cu majoritate calificata
pentru cele mai multe decizii referitoare la piata unica, ca urmare a Actului Unic European
din 1986, a fost cea care a actionat ca principal catalizator pentru desavarsirea unui proiect
emblematic, insufland un nou dinamism in cadrul Comunitétii, cu rezultate fara precedent.

Singura exceptie ramasa in prezent reprezinti un obstacol in calea realizarii
obiectivelor de politicd ale UE si a finalizarii pietei unice. Este momentul sd se alinieze
procesul de luare a deciziilor in ceea ce priveste legislatia fiscald cu cel al altor domenii de
politica la fel de importante.

Totodata, fiscalitatea este unul dintre putinele domenii de politica in care deciziile sunt
incad luate prin intermediul unei proceduri legislative speciale. Din 1958 si pand in
prezent, initiativele UE 1n materie de fiscalitate sunt luate de Consiliu, la propunerea
Comisiei; Parlamentul European are doar un rol consultativ. Excluderea Parlamentului
European, ales prin vot direct, din procesul de decizie intr-un domeniu de politica atat de
important cum este fiscalitatea vine in contradictie cu obiectivele democratice ale Uniunii.
Trecerea la procedura legislativa ordinard ar solutiona acest deficit democratic.

Actul Unic European din 1986 a intrat in vigoare la 1 iulie 1987 si a Inlocuit unanimitatea cu votul cu
majoritate calificatd, ca reguld generala pentru armonizarea normelor privind piata unicd. Au urmat noi
etape, votul cu majoritate calificata fiind extins la o gama larga de politici, printre care cooperarea judiciara
in materie civild, armonizarea In domeniul dreptului penal si cooperarea politieneasca.



inci de la inceputul mandatului siu actual, Comisia a pledat pentru un sistem fiscal
european mai echitabil si mai eficient. Statele membre au convenit asupra unui set de noi
norme avansate pentru a-si proteja resursele impotriva evaziunii fiscale in intreaga UE,
asigurand, in acelasi timp, un mediu mai echitabil si mai stabil pentru intreprinderi.

Tn acest context, In discursurile sale privind starea Uniunii din 2017 si 2018%
presedintele Juncker a sugerat trecerea la votul cu majoritate calificatd in anumite
chestiuni fiscale.

In cazul chestiunilor importante legate de piata unicd, imi doresc ca deciziile sd fie
adoptate in cadrul Consiliul mai des si mai usor prin votul cu majoritate calificatd — cu
implicarea egald a Parlamentului European. Si nu este nevoie de modificarea tratatelor in
acest scop. In tratatele actuale existd asa-numitele , clauze pasareld” care ne permit si
trecem de la votul in unanimitate la votul cu majoritate calificatd in anumite cazuri, in
conditiile in care Consiliul European decide in unanimitate sa faca acest lucru.

Sustin cu putere trecerea la votul cu majoritate calificata pentru deciziile in ceea ce priveste
baza fiscala consolidata comuna a societatilor, impozitarea echitabila a industriei digitale si
taxa pe tranzactiile financiare.”

In consecinti, prezenta comunicare nu intentioneaza sa propuna nicio modificare a atribuirii
competentelor UE in domeniul fiscal si nu vizeaza trecerea la un sistem de rate armonizate de
impozitare a veniturilor personale si ale profiturilor intreprinderilor la nivelul intregii UE.
Prezenta comunicare propune doar modificarea modului in care UE isi exercitd competentele
in domeniul fiscal. Mai precis, comunicarea stabileste o foaie de parcurs pentru atingerea
acestui obiectiv. Aceasta ar trebui sa declanseze o ampla dezbatere politica si sa serveasca
drept contributie pentru liderii UE, in perspectiva urmitoarelor alegeri europene. In lumina
acestor discutii si pe baza prioritatilor pentru anii urmatori, Comisia va decide ce propuneri
concrete ar trebui facute.

2. De ce este nevoie de schimbare?

2.1 O politica fiscala mai buna pentru o piatd unici mai puternica si mai
competitiva

Politica fiscala nu isi poate realiza pe deplin potentialul de a contribui la mentinerea si
aprofundarea pietei unice si de a sprijini cresterea favorabila incluziunii in toate tarile,
din cauza unanimitatii. Fiscalitatea este esentiald pentru construirea unei piete unice
puternice si dinamice, care sd sprijine Intreprinderile, sd atragd investitori si sd fie in masura
sd concureze cu cele mai puternice piete globale. Ea este esentiald pentru cresterea economica
si crearea locurilor de munca, avand in vedere influenta sa asupra deciziilor intreprinderilor
de a se extinde, de a investi si de a face angajari. In plus, fiscalitatea este un element-cheie in
asigurarea justitiei sociale pentru cetateni si a unor conditii de concurentd echitabile pentru

4 https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches_ro
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intreprinderile din UE. De altfel, Tntr-un sondaj Eurobarometru recent’, trei sferturi dintre
respondenti au mentionat combaterea abuzurilor fiscale drept domeniu prioritar pentru
actiunile UE.

Cu toate acestea, in ciuda impactului pozitiv pe care 1l poate avea, politica fiscala a UE nu
reuseste si isi valorifice pe deplin potentialul. In cadrul pietei unice, intreprinderile si
consumatorii se bucurd de un set comun de norme si standarde, fara frontiere. In cadrul
Uniunii monetare europene, activitatea economica este facilitatd de o moneda unica. Cu toate
acestea, impozitarea directa si, intr-o mai mica masura, cea indirectd raman fragmentate n 28
de legislatii nationale diferite. Acceptand perpetuarea acestei situatii, statele membre impun
costuri de conformare enorme intreprinderilor din UE, in special IMM-urilor, si fac din piata
unicd un loc mai putin atractiv pentru investitii la nivel mondial.

De-a lungul anilor, unanimitatea a franat progresele pentru o serie de initiative fiscale
importante, necesare pentru consolidarea pietei unice si stimularea competitivitatii UE.
Baza fiscala consolidata comuna a societatilor (CCCTB), de exemplu, a fost propusa pentru
prima data in 2011, ca sistem de impozitare a societatilor modern, favorabil intreprinderilor si
echitabil pentru intreaga UE. Relansata in 2016, CCCTB® ar urma si le ofere intreprinderilor
o simplificare fara precedent, un climat mai bun pentru activitatile economice si o securitate
juridica sporitd, garantadnd, in acelasi timp, ca intreprinderile multinationale platesc o parte
echitabild a impozitelor, proportionald cu locul in care isi genereazd profiturile. Cu toate
acestea, CCCTB ramane pe masa negocierilor in Consiliu, deoarece statele membre nu au
reusit incd sa ajunga la un acord unanim privind viitorul impozitarii intreprinderilor.

Declaratia standard privind TVA este o altd propunere care ar fi imbunatétit radical mediul de
afaceri in cadrul pietei unice. Prin intermediul unui sistem simplu si armonizat de depunere a
declaratiilor de TVA, aceasta propunere viza reducerea cu 15 miliarde EUR pe an a sarcinii
administrative pentru intreprinderile transfrontaliere. Cu toate acestea, in eforturile lor de a
ajunge la unanimitate, statele membre s-au indreptat catre un rezultat care a subminat in
totalitate obiectivul simplificarii. In cele din urmi, Comisia a fost nevoiti si retragi
propunerea in 2016, lasdnd intreprinderile din UE sa se descurce cu 28 de formulare diferite
de declaratie privind TVA.

http://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/economy/20160707ST036204/combaterea-fraudei-
fiscale-75-dintre-cetateni-doresc-ca-ue-sa-faca-mai-mult

6 COM(2016) 685 final, 25.10.2016.

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com 2016 685 en.pdf
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Costul absentei unor actiuni in domeniul politicii fiscale a UE

Regimul definitiv de TVA ar putea contribui la acoperirea decalajului in materie de TVA in
valoare de 147 de miliarde EUR’, cauzat de evaziunea fiscali si de practicile de evitare a
obligatiilor fiscale, reducand totodatd frauda in materie de TVA, care reprezintd in prezent un
cost de aproximativ 50 de miliarde EUR pe an pentru bugetele publice®.

Baza fiscala consolidatd comuna a societatilor ar spori, pe termen lung, investitiile in UE
cu pana la 3,4 % si ar conduce la o accelerare a cresterii cu pana la 1,2 % (reprezentand
aproximativ 180 de miliarde EUR®).

Taxa pe tranzactiile financiare (TTF), propusi'® de Comisie in 2011, ar genera venituri noi

n valoare de 57 de miliarde EUR pe an.

Impozitul pe servicii digitale, propus™ in 2018 ca solutie pe termen scurt, ar genera venituri
anuale de aproximativ 5 miliarde EUR in cadrul Uniunii si ar contribui la prevenirea
fragmentarii pietei unice®?.

Unanimitatea in materie de fiscalitate a avut un efect nociv si asupra priorititilor
politice mai ample ale UE. Fiscalitatea este esentiala si pentru multe dintre cele mai
ambitioase proiecte ale UE, printre care uniunea economicd si monetard, uniunea pietelor de
capital, piata unica digitald, cadrul UE de politici privind clima si energia pentru 2030 sau
economia circulara. Propunerea Comisiei de revizuire a Directivei privind impozitarea
energiei’®, de exemplu, viza sprijinirea obiectivelor UE 1n materie de mediu, clima si energie,
prin luarea Tn considerare a emisiilor de CO2 1in stabilirea ratei de impozitare a
combustibililor. Aceasta ar fi exploatat la maximum potentialul impozitarii energiei pentru a
asigura respectarea angajamentelor privind schimbarile climatice si a sprijini cresterea
durabila. Totodata, propunerea ar fi inversat situatia paradoxala in care combustibilii cei mai
poluanti sunt uneori cel mai putin taxati in Europa. Cu toate acestea, statele membre nu au
reusit sd ajunga la unanimitate, iar propunerea a fost in cele din urma retrasd pentru a se evita
un text care ar fi venit in contradictie cu obiectivele urmarite. Prin urmare, cadrul juridic al
UE privind impozitarea energiei contrazice in continuare obiectivele Uniunii Th materie de
mediu si schimbari climatice, iar principiul ,,poluatorul plateste” prevazut in tratate nu este pe

" Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States 2018 Final Report (Studiu si rapoarte
privind decalajul in materie de TVA fintre statele membre ale UE-28: raport final 2018):
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2018_vat_gap_report_en.pdf

Valoarea globala a decalajului dintre incasarile teoretice de TVA si Incasarile efective de TVA pentru anii

2011-2016 este de peste 960 de miliarde EUR.

Avand n vedere dimensiunea economiei in 2017.

COM(2011) 594 final. Dupd ce a devenit clar cad propunerea initiala privind o TTF armonizatd pentru

intreaga UE nu va primi sprijin unanim in cadrul Consiliului, Comisia a prezentat, la cererea a 11 state

membre, o propunere de autorizare a unei cooperari consolidate in acest domeniu [COM (2013)71 final].

1 CcoM(2018) 148 final.

2 COM(2018) 146 final. Comunicarea Comisiei intitulatd ,,A sosit momentul instituirii unui standard de
impozitare modern, echitabil si eficient pentru economia digitald” arati ci intreprinderile cu modele de
afaceri digitale platesc mai putin de jumatate din rata de impozitare a intreprinderilor cu modele de afaceri
traditionale, rata medie efectiva a impozitului fiind de 9,5 %, comparativ cu 23,2 %.

B3 COM(2011) 169 final.
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deplin pus in aplicare. Impozitarea armonizatd si indreptatd precis catre externalitatile sociale
si de mediu negative de pe piata unicd a UE - cum ar fi in domeniul transporturilor si al
energiei - bazata pe principiul ,utilizatorul plateste” si ,,poluatorul plateste” ar permite, de
asemenea, Uniunii sa treaca la o economie mai eficientd si mai sustenabild. Acest lucru
evidentiaza natura contraproductivd a unanimitatii in domeniul fiscalitatii si este o dovada
suplimentara a nevoii de schimbare.

in ciuda unanimititii, in ultimii ani s-au Tnregistrat unele progrese importante n ceea
ce priveste politica fiscala a UE, dar ele au survenit in mare masura ca raspuns la
presiunea populatiei. Tncepand din 2015, s-a convenit asupra unei serii de noi acte
legislative cu scopul de a spori transparenta fiscala'®, de a combate abuzurile fiscale® si
frauda in domeniul TVA® si de a reforma normele in materiec de TVA aplicate comertului
electronic’’. Tn cadrul Consiliului, statele membre au colaborat, de asemenea, pentru a
elabora o listd neagrd comuna a jurisdictiilor fiscale necooperante. Acest lucru dovedeste ca
statele membre recunosc valoarea actiunii UE in domeniul fiscalitatii si ca pot ajunge la un
consens daca exista vointa politica.

Cu toate acestea, dinamica recentd in domeniul fiscalitatii a fost determinatd in mare masura
de presiunea populatiei si de influentele externe. In urma crizei financiare si a scandalurilor
fiscale reflectate in presa’®, cetatenii au solicitat o impozitare mai echitabila si mai eficace si
au exercitat presiuni asupra statelor membre pentru a realiza reformele atat de necesare.
Evolutiile de pe scena fiscald internationald, printre care proiectul G20/OCDE privind
erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (BEPS), au incurajat, de asemenea, statele
membre sa raspunda cu actiuni la nivelul UE. Cu toate acestea, politica fiscald a UE nu ar
trebui sd se bazeze pe revolta publicd sau pe agendele partenerilor externi pentru a remedia
eficient disfunctiile si a inregistra progrese in directia unor obiective comune. O serie de
propuneri foarte importante in domeniul fiscalitatii care au ca scop impulsionarea eficientei
pietei unice nu au fost incd adoptate. Ritmul politicii fiscale a UE ar trebui sd fie in

14
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-transparency-package_en

Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a normelor impotriva practicilor de

evitare a obligatiilor fiscale care au incidenta directd asupra functionarii pietei interne (ATAD1), JO L 193,

19.7.2016, p. 1-14 si Directiva (UE) 2017/952 a Consiliului din 29 mai 2017 de modificare a Directivei (UE)

2016/1164 1n ceea ce priveste tratamentul neuniform al elementelor hibride care implica tari terte (ATAD2),

JO L 144, 7.6.2017, p. 1-11.

1 Regulamentul (UE) 2017/2454 al Consiliului din 5 decembrie 2017 de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 904/2010 privind cooperarea administrativd si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea
adaugata, JO L 348, 29.12.2017, p. 1-6; Regulamentul (UE) 2018/1541 al Consiliului din 2 octombrie 2018
de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 904/2010 si (UE) 2017/2454 in ceea ce priveste masurile de
consolidare a cooperarii administrative in domeniul taxei pe valoarea adaugata, JO L 259, 16.10.2018, p. 1-
11; Acordul dintre Uniunea Europeand si Regatul Norvegiei privind cooperarea administrativa, combaterea
fraudelor si recuperarea creantelor in domeniul taxei pe valoarea adaugata, JO L 195, 1.8.2018, p. 3-22.

" Directiva (UE) 2017/2455 a Consiliului din 5 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2006/112/CE si a

Directivei 2009/132/CE 1in ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea adaugatd pentru

prestérile de servicii si vanzarile de bunuri la distantd, JO L 348, 29.12.2017, p. 7-22.

Offshore leaks (aprilie 2013), Lux leaks (noiembrie 2014), Swiss Leaks (februarie 2015), Panama Papers

(aprilie 2015), Bahamas Leaks (septembrie 2016), Football Leaks | (noiembrie 2016), Paradise Papers

(noiembrie 2017), Dubai Papers (septembrie 2018), Football Leaks Il (noiembrie 2018), Cum-Ex Files

(noiembrie 2018).
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concordantd cu gradul de ambitie a obiectivele pe care le sprijina. Statele membre ar trebui sa
fie iTn masura sa furnizeze masurile adecvate la momentul potrivit, sa contureze un cadru
fiscal orientat spre viitor si sa raspundd cu succes la noile provocari. Pentru a facilita acest
lucru, este necesar un proces decizional mai eficient.

2.2 Suveranitate comuna pentru a proteja suveranitatea fiscala a fiecarui
stat membru in parte

Fiscalitatea este strans legata de suveranitatea nationala. Alaturi de buget, impozitele sunt
percepute de statele membre ca fiind legate Tn mod direct de alegeri eminamente politice care
necesitd asumarea raspunderii n raport cu electoratul national. Autoritatile statelor membre
au, de asemenea, responsabilitatea deplind pentru colectarea si controlul impozitelor pe
teritoriul lor, in vederea satisfacerii nevoilor bugetare. Tn plus, statele membre pot percepe
impozitarea ca fiind o problema de securitate nationala intr-0 serie de domenii critice, cum ar
fi aprovizionarea cu energie. In acest sens, unele state membre consideri ci regula
unanimitatii garanteaza respectarea suveranitatii nationale in ceea ce priveste impozitarea fata
de orice modificare nedorita decisa la nivelul UE. De asemenea, unele state membre se tem
cd, in absenta regulii unanimitatii, UE si-ar depasi competentele si ar interveni in stabilirea
ratelor impozitului pe profit, ale impozitul pe venitul persoanelor fizice sau a altor impozite
care nu nicio incidenta asupra pietei unice. Aceste temeri sunt nejustificate.

Pentru ca politica fiscala a UE sa-si manifeste pe deplin potentialul, este momentul sa se
adapteze procesul decizional pentru a permite Consiliului sa adopte in timp util masuri
fiscale care sii corespundi unei piete unice cu economii puternic integrate. Intr-o lume a
intreprinderilor mobile, a activitatilor digitalizate si a activelor necorporale, politica fiscala nu
mai poate fi gestionatad doar in interiorul frontierelor nationale. Amenintarile cu care se
confruntd in epoca moderna bazele de impozitare ale statelor membre, inclusiv concurenta
fiscala daunatoare si planificarea fiscala agresiva, nu pot fi evitate in mod unilateral. Din ce
in ce mai mult, singura modalitate prin care statele membre isi pot atinge obiectivele politice
s1 pot face fatd amenintarilor la adresa bazelor lor de impozitare este colaborarea.

Coordonarea politicilor fiscale la nivelul UE poate proteja cu adevarat capacitatea
statelor membre de a actiona si de a-si atinge obiectivele si, implicit, drepturile lor
suverane. Ca urmare a libertatilor prevazute in tratate, statele membre si-au pus in comun o
parte a suveranitatii lor in domeniul fiscal. Trecerea la un proces decizional bazat pe majoritate
calificatd nu ar reduce n niciun fel competentele statelor membre in materie de impozitare si nici nu
ar modifica competenta UE in aceastd privintd. Aceastd trecere ar asigura insa un proces
decizional mai eficient pentru exercitarea unei suveranitdti comune la nivelul UE, oferind
statelor membre puterea de a raspunde unor provocari comune, de a-si proteja veniturile, de a
urmari politici fiscale favorabile cresterii si de a contracara amenintarile externe la adresa
bazelor lor de impozitare. De exemplu, actiunea comuna a UE este singura modalitate de
combatere a problemelor transfrontaliere legate de frauda in domeniul TVA, care constituie
pentru veniturile publice un cost de 50 de miliarde EUR pe an, precum si de evaziunea fiscala
si de practicile de evitare a obligatiilor fiscale, care reprezinta un cost estimat de 50-70 de
miliarde EUR pe an. Ca atare, suveranitatea statelor membre pentru a actiona la nivelul UE



cu privire la aspecte fiscale esentiale este adesea mai utilda decat suveranitatea nationald
individuala 1n acest domeniu, avand in vedere noul context international.

Cu toate acestea, statele membre au utilizat adesea suveranitatea si unanimitatea ca
baza pentru argumentele lor menite sd protejeze interese nationale specifice in
detrimentul pietei unice. Acest fapt le permite statelor membre sa isi construiasca modelele
economice in jurul conceptului de sistem fiscal concurential, gdndit pentru a atrage anumite
activitati sau consumatori, cum ar fi ratele foarte scdzute ale accizelor la tutun si alcool sau
regimurile fiscale atractive pentru intreprinderi sau persoanele cu mari averi. Pentru a-si
proteja interesele Tn domenii specifice, statele membre au blocat uneori progresele in anumite
dosare fiscale; in schimb, o abordare colectiva ar permite sd se avanseze mai mult si ar
proteja interesele UE Tn sens mai larg. De exemplu, adoptarea Directivei privind impozitarea
economiilor™® a durat mai mult de paisprezece ani, la care s-au adaugat doi ani pentru punerea
in aplicare. O modificare propusd in 2008%, necesard pentru ca aceastd directivd si fie
complet eficace in combaterea evaziunii fiscale, a fost blocata pentru o perioada de inca sase
ani. Este corect sd ne Intrebam dacd situatia in care un singur stat membru poate bloca
initiativele dorite de alte 27 este benefica pentru suveranitatea nationald a celorlalte 27 de
state membre.

Concurenta fiscald nu este in sine un lucru riau. Cu toate acestea, in unele cazuri, ea
poate reduce optiunile de politici ale tuturor statelor membre. De exemplu, masurile
fiscale dintr-un stat membru care vizeaza sa atragda baze de impozitare mobile cum ar fi
veniturile din capital, tind sa reduca nivelul de impozitare a acestui tip de venituri in toate
statele membre. Pentru a compensa aceastd reducere, statele membre aflate in aceasta situatie
trebuie adesea sa mareascd nivelul de impozitare a bazelor mai putin mobile, cum ar fi
veniturile salariale sau consumul. In consecinti, lucritorilor, consumatorilor si
intreprinderilor nationale le revine o sarcind mai grea. Acest lucru submineaza echitatea
sistemelor fiscale ale statelor membre si1 agenda favorabila cresterii economice a UE in
ansamblu. Votul cu majoritate calificatd ar contribui, asadar, la atenuarea efectelor
transfrontaliere ale concurentei fiscale.

Politica fiscala a UE nu ar trebui sa depinda de regula unanimitatii, care poate fi
utilizata in mod abuziv pentru interese strict nationale, in detrimentul pietei unice si al
nevoilor celorlalte state membre. Trecerea la votul cu majoritate calificatd in domeniul
fiscal ar permite statelor membre sd controleze mai eficient partea din suveranitate pe care o
pun in comun in interesul Uniunii in ansamblul sdu si pentru obtinerea unor rezultate
colective si individuale mai consistente.

¥ Directiva 2003/48/CE a Consiliului din 3 iunie 2003 privind impozitarea veniturilor din economii sub forma

platilor de dobanzi, JO L 157/38, 26.6.2003, p.38-48.

Propunere de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2003/48/CE privind impozitarea veniturilor
din economii sub forma platilor de dobanzi, 13.11.2008, COM(2008) 727 final.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/individuals/personal-taxation_en
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2.3 Un proces de luare a deciziilor optimizat pentru decizii mai bune si o
legitimitate democraticd mai puternica

Trecerea la votul cu majoritate calificatd ar imbunititi calitatea deciziilor Consiliului
Tn materie de impozitare. Unanimitatea tinde sa creeze un obstacol cvadruplu in calea unui
proces decizional eficient.

in primul rind, este foarte dificil sii se ajungi la un compromis, deoarece este nevoie de
un singur stat membru pentru a bloca un acord. In acest sens, statele membre se abtin
deseori de la a negocia serios solutii in cadrul Consiliului, deoarece stiu ca pot exprima pur si
simplu un veto pentru orice rezultat pe care nu il agreeaza. Aceasta ,,culturd a unanimitatii”
incurajeaza uneori statele membre, ministrii si administratiile nationale sd se concentreze pe
mentinerea sistemelor lor interne, in loc sa incerce sa ajunga la un compromis necesar pentru
a proteja interesele generale ale UE. Asa se explica de ce numeroase propuneri din domeniul
fiscal necesita ani de zile pentru ca statele membre sa se puna de acord sau sunt pur si simplu
blocate in Consiliu, fara sa aiba loc nicio discutie.

in al doilea rand, chiar si atunci cand se ajunge la un acord cu unanimitate in domeniul
fiscal, acesta tinde sia fie la nivelul celui mai mic numitor comun, limitand impactul
pozitiv pentru intreprinderi si consumatori sau complicand punerea in aplicare. De exemplu,
Directiva privind facturarea TVA?! a fost adoptata cu costul unor disparitati intre cerintele de
facturare care decurg din optiunile lasate la latitudinea statelor membre.

Tn al treilea rand, unanimitatea Th domeniul fiscal a generat efecte nedorite Tn procesul
de luare a deciziilor, deoarece unele state membre pot utiliza propuneri fiscale importante ca
moneda de schimb pentru alte cerinte pe care le pot avea asupra unor dosare complet separate
sau pentru a exercita presiuni asupra Comisiei In vederea unor propuneri legislative. Acest
lucru s-a intdmplat, de exemplu, atunci cand acordul cu privire la Directiva impotriva evitarii
obligatiilor fiscale a fost blocat de anumite state membre care solicitau permisiunea de a
aplica taxarea inversd a TVA.

in fine, unanimitatea in domeniul fiscal este contraproductivi. Deciziile luate n
unanimitate nu pot fi anulate decat prin unanimitate. Adesea, acest lucru face ca statele
membre sd fie excesiv de prudente, atenuand ambitiile si afectdnd rezultatul final. Statele
membre se tem de o situatie in care ar ajunge la un acord cu privire la o directiva care le-ar
impiedica sa perceapd taxe In mod adecvat sau care ar oferi un avantaj nedorit unui alt stat
membru, deoarece intr-o astfel de situatie ele nu ar putea rectifica legislatia fara acordul
statului membru respectiv.

Implicarea Parlamentului European ar ameliora, de asemenea, procesul decizional in
domeniul fiscal. In ultimii ani, cand scandalurile legate de impozitare apireau pe prima
pagina a ziarelor o data la sase luni, Parlamentul European a avut un impact semnificativ
asupra politicii fiscale a UE. Acesta si-a folosit greutatea politica pentru a promova o agenda
ambitioasd care viza o impozitare echitabila, prin numeroase comisii ad hoc. Parlamentul
European nu are insa drept de vot in cadrul actualei proceduri legislative speciale Th domeniul

21 Directiva 2010/45/UE a Consiliului din 13 iulie 2010 de modificare a Directivei 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata in ceea ce priveste normele privind facturarea, JO L 189,
22.7.2010, p. 1-8.



fiscal. Prin urmare, presiunea politica este singurul instrument de care dispune pentru a
influenta deciziile fiscale ale UE. Trecerea la majoritatea calificatd in cadrul procedurii
legislative ordinare ar permite Parlamentului European sa contribuie pe deplin la modelarea
politicii fiscale a UE. Nefiind suspus presiunilor si intereselor nationale, Parlamentul
European ar putea oferi o contributie noud la negocierile fiscale, care ar putea reflecta mai
bine nevoile Uniunii in ansamblul sau. Dacad ar avea aceeasi greutate in stabilirea formei
finale a initiativelor de politica fiscala a UE, Parlamentul European ar contribui la crearea
unui mediu de negociere autentic. In cele din urma, trecerea la votul cu majoritate calificata
in cadrul procedurii legislative ordinare ar putea conduce la rezultate mai eficace, mai
relevante si mai ambitioase pentru politica fiscalda a UE.

3. Ce optiuni existd in tratatele UE pentru a se trece de la unanimitate la votul cu
majoritate calificata?

Nu este prima data cand a fost pusa sub semnul intrebarii unanimitatea in domeniul
fiscal. Comisia, cu sprijinul Parlamentului European, a propus de mai multe ori trecerea la
votul cu majoritate calificata in politica fiscald a UE, in contextul modificarii tratatului. Cu
toate acestea, unele state membre au considerat subiectul ca fiind riscant, iar problema a
ramas nesolutionatd. Este momentul ca discutia sa fie redeschisd, avand in vedere nevoia din
ce n ce mai mare de a avea un proces decizional mai eficient in domeniul fiscal, pentru toate
motivele expuse mai sus.

Tratatele UE sunt clare in ceea ce priveste modul in care trebuie luate deciziile cu
privire la propunerile din domeniul fiscal. Ca regula generald, Consiliul trebuie sa convina
in unanimitate asupra propunerilor fiscale, n cadrul procedurii legislative speciale
[articolele 113 si 115 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE )%].
Tratatele contin insa si alte dispozitii care ofera flexibilitate in ceea ce priveste utilizarea altor
proceduri decat unanimitatea, fara a fi necesara revizuirea tratatelor in sine.

Pentru inceput, procedura cooperirii consolidate® permite unui grup de cel putin noua
state membre sd avanseze impreund cu o initiativa propusa atunci cand se dovedeste
imposibil si se ajungd la un acord unanim in cadrul Consiliului. In 2013, s-a propus o
cooperare consolidata cu privire la taxa pe tranzactiile financiare (TTF), care a fost discutata
de toate statele membre Incepand din 2011. Aceastd propunere continud sa fie negociata de
cele zece state membre implicate, pentru a se ajunge la un compromis unanim. Cooperarea
consolidata poate fi o optiune bund pentru a promova anumite initiative ale UE cu un grup
mai mic de tari, insa nu reprezinta o solutie optima pentru a depasi cu unanimitate problemele
mai ample in ceea ce priveste politica fiscalda a UE sau pentru a asigura progresul si coerenta
pentru piata unicd in ansamblu.

22 Articolul 192 alineatul (2) primul paragraf si articolul 194 alineatul (3) din TFUE previad, de asemenea, ci
dispozitiile/masurile ,,in special de natura fiscald” din domeniul mediului si al energiei trebuie sé fie adoptate
in unanimitate de catre Consiliu, in conformitate cu o procedura legislativa speciala.

2 Articolul 20 din TUE si articolele 326-334 din TFUE.

10



Tratatele contin, de asemenea, doua articole specifice care permit votul cu majoritate
calificati in anumite circumstante. In conformitate cu articolul 116 din TFUE, votul cu
majoritate calificatd in cadrul procedurii legislative ordinare este posibil pentru a elimina
denaturarile concurentei determinate de norme fiscale diferite in cazul in care denaturarile nu
au putut fi eliminate in colaborare cu statele membre. Aceasta dispozitie este insa supusa
conditiilor mentionate mai sus si nu poate solutiona toate neajunsurile care apar in prezent in
urma votului prin unanimitate. Pand acum, articolul 116 din TFUE nu a fost utilizat, desi
Comisia este pregatitd sd se foloseasca de dispozitiile sale in caz de necesitate. Votul cu
majoritate calificatd poate fi utilizat, de asemenea, pentru masuri de combatere a fraudei care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii (articolul 325 din TFUE). Acesta ar putea fi
utilizat pentru anumite masuri de combatere a fraudei in domeniul TVA, dat fiind faptul ca
TVA-ul este o resursa proprie a UE, dar domeniul de aplicare al initiativei ar trebui sa fie
bine stabilit.

Cea mai practici modalitate de a trece de la unanimitate la votul cu majoritate
calificata in domeniul fiscal ar fi utilizarea clauzelor pasarela din tratate. Acestea ar
permite un mod mai structurat de abandonare a unanimitétii decat optiunile prezentate mai
Sus.

Clauze pasarela

Articolul 48 alineatul (7) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) prevede o
clauza pasareld generald. Aceasta permite adoptarea, de catre Consiliu, prin vot cu
majoritate calificatd sau prin procedura legislativa ordinard, a unor masuri in domeniul
respectiv supuse anterior unanimitatii.

Pentru a activa aceastd clauza, Consiliul European trebuie sd ia initiativa, indicand
domeniul de aplicare al modificarii avute in vedere In procedura de luare a deciziilor si sa
o0 notifice parlamentelor nationale. In cazul in care niciun parlament national nu fsi
exprima opozitia in termen de sase luni, Consiliul European poate adopta, in unanimitate,
decizia respectiva, dupd obtinerea aprobarii Parlamentului European.

Clauza pasarela generala oferd optiunea de a introduce votul cu majoritate calificata, dar
de a ramane 1n cadrul procedurii legislative speciale, in care Parlamentul European este
doar consultat. Ea oferd totodata optiunea votului cu majoritate calificata in cadrul
procedurii legislative ordinare, cu codecizie din partea Parlamentului European.

Articolul 192 alineatul (2) din TFUE contine o clauza pasareld specifica pentru
masurile din domeniul mediului care, in prezent, fac obiectul votului in unanimitate,
inclusiv dispozitiile ,,in special de natura fiscald”. Aceastd posibilitate este relevanta, in
special, pentru combaterea schimbarilor climatice si pentru realizarea obiectivelor
politicii de mediu.

Pentru a trece la procedura legislativd ordinard in cazul masurilor fiscale in acest
domeniu, Consiliul trebuie sa se pund de acord in unanimitate in acest sens, pe baza unei
propuneri din partea Comisiei si dupa consultarea Parlamentului European, a Comitetului
Economic si Social si a Comitetului Regiunilor.
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Dupa cum s-a mentionat anterior in legitura cu chestiunea suveranititii, trecerea la
votul cu majoritate calificatd nu ar afecta competentele actuale ale statelor membre in
domeniul fiscal. Tratatul de la Lisabona include un protocol® care prevede ci nicio
dispozitie din tratat nu aduce vreo schimbare in ceea ce priveste domeniul de aplicare sau
modul de functionare a UE 1n ceea ce priveste fiscalitatea. Tranzitia progresiva de la
unanimitate la votul cu majoritate calificatd in anumite domenii ale fiscalitatii ar fi in
concordantd cu acest principiu. Competentele respective ale statelor membre si ale Uniunii
raman neschimbate. Ar fi pur si simplu o modificare a procedurii decizionale pentru viitor,
convenitd In unanimitate de statele membre in exercitarea suveranitatii lor.

Trecerea la votul cu majoritate calificata ar fi, in orice caz, o decizie democratica, aflata
n intregime sub controlul statelor membre. Includerea clauzei pasareld in Tratatul de la
Lisabona a fost decizia lor unanima. Pentru activarea clauzei pasareld va fi nevoie de inca o
decizie unanimi a Consiliului European. In plus, orice parlament national se poate opune
acestei schimbari, iar Parlamentul European ar fi obligat sa o valideze.

4. Calea de urmat: foaie de parcurs pentru o tranzitie progresiva si bine orientata

Pentru Comisie, intrebarea nu mai este daca este necesar sa se renunte la unanimitate
in materie de impozitare, ci, mai degraba, cum si cind trebuie sa se faca acest lucru.
Parlamentul European, numeroase state membre si parti interesate au exprimat aceeasi
opinie®. Votul cu majoritate calificatd ar permite exploatarea intregului potential al politicii
fiscale a UE si ar oferi statelor membre posibilitatea de a ajunge la un compromis intr-un mod
mai rapid, mai eficient si mai democratic. Trecerea la procedura legislativd ordinarda ar
asigura, de asemenea, faptul ca deciziile fiscale beneficiaza de contributii concrete din partea
Parlamentului European, reprezentand opiniile cetatenilor si sporind responsabilitatea.

Cea mai buna modalitate de a avansa catre acest obiectiv ar fi 0 abordare progresiva si
bine orientati, cu etape clare. Aceasta ar permite statelor membre sa se adapteze si sa
contribuie la proces in mod colectiv, evitand orice socuri si conflicte pe care le-ar putea crea
o schimbare imediata. Prin urmare, Comisia propune o tranzitie treptatd cdtre votul cu
majoritate calificata in cadrul procedurii legislative ordinare pentru politica fiscald a UE.

Tn prima etapi, votul cu majoritate calificati ar trebui si fie utilizat pentru misuri care
nu au un impact direct asupra drepturilor, bazelor sau ratelor de impozitare ale statelor
membre, dar care sunt esentiale pentru combaterea fraudei, a evaziunii fiscale si a
practicilor de evitare a obligatiilor fiscale si pentru facilitarea respectarii obligatiilor
fiscale pentru intreprinderile de pe piata unica. Aceastd prima etapa ar include masuri de
imbunatatire a cooperarii administrative si a asistentei reciproce intre statele membre n ceea
ce priveste combaterea fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a practicilor de evitare a
obligatiilor fiscale. Totodatd, s-ar incheia acorduri internationale intre UE si tari terte In acest

# Protocol privind preocuparile poporului irlandez referitoare la Tratatul de la Lisabona, JO L 60, 2.3.2013,

p. 131-139, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22013A0302(01)&rid=4

% Recomandarea PE din 13 decembrie 2017 adresata Consiliului si Comisiei in urma anchetei privind spalarea
de bani, evitarea sarcinilor fiscale si evaziunea fiscald [2016/3044 (RSP)], punctul 205. A se vedea, de
asemenea, Raportul PE din 16 februarie 2017 referitor la imbunatatirea functiondrii Uniunii Europene
valorificand potentialul Tratatului de la Lisabona [2014/2249 (INI)], punctul 27.
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domeniu. Initiativele de combatere a abuzurilor fiscale, asupra carora statele membre au
convenit deja la nivel international, cum ar fi cele discutate in contextul actiunilor OCDE
privind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (BEPS)?, ar intra, de asemenea, in
aceastd categorie. Totodata, primul pas ar trebui sd includa initiativele destinate in principal
facilitarii respectarii obligatiilor fiscale ale Intreprinderilor in cadrul pietei unice, cum ar fi
obligatiile de raportare armonizate. Aceste chestiuni fiscale tind sda fie mai putin
controversate pentru statele membre si exista o recunoastere clard a necesitatii unei actiuni la
nivelul UE. De obicei, acestea au fost blocate de unanimitate doar atunci cand au fost in joc
alte interese sau dosare. Trecerea la votul cu majoritate calificatd in aceste domenii ar
permite, prin urmare, un proces mai rapid si mai eficient pentru atingerea unui acord comun
cu privire la aspecte care fac obiectul unui consens larg.

in a doua etapi, votul cu majoritate calificatii ar trebui si acopere misuri n primul
rand de natura fiscala menite si sprijine alte obiective de politica. Aceasta poate include,
in special, combaterea schimbarilor climatice, protectia mediului sau imbunatatirea sanatatii
publice sau a politicii in domeniul transporturilor. Luarea unor decizii fiscale mai eficiente in
aceste domenii ar face posibila punerea in aplicare a unei politici energetice ecologice, de
exemplu pentru a sprijini obiectivele ambitioase ale UE privind schimbarile climatice. Clauza
pasarela specifica din tratate?” in domeniul mediului, care cuprinde, in special, dispozitii cu
caracter preponderent fiscal, deschide in mod evident calea pentru abandonarea unanimitatii
in acest domeniu. Desi nu a fost niciodata utilizatd pana in prezent, Comisia este pregatita sa
activeze aceastd clauza pasareld, In cazul in care se dovedeste necesar. Clauza pasareld
generald ar fi necesara pentru toate celelalte domenii de politica.

A treia etapa ar fi concentrarea asupra domeniilor fiscale care sunt deja in mare
masura armonizate si care trebuie sa evolueze si sa se adapteze noilor circumstante.
Aceasta ar acoperi, in special, TVA-ul si accizele. Accelerarea procesului decizional al UE in
aceste domenii ar permite administratiilor fiscale ale statelor membre si sistemelor fiscale sa
tina pasul cu cele mai recente evolutii tehnologice si cu schimbadrile de pe piata. De exemplu,
la 25 de ani de la introducerea pietei unice, UE are in continuare un sistem de TVA conceput
in urma cu 40 ani, care este excesiv de greoi pentru intreprinderi si administratii si predispus
la frauda. Acest lucru nu se va schimba pana cand statele membre nu vor ajunge la un acord
asupra unui regim definitiv care sa permita crearea in viitor a unui sistem de TV A sustenabil,
invulnerabil la fraude si favorabil intreprinderilor. Inovarea pe pietele tutunului si alcoolului
necesitd, de asemenea, o reactie rapida pentru a se asigura cd noile produse sunt reglementate
in mod corespunzdtor din perspectiva fiscala. Votul cu majoritate calificatd ar garanta ca
modernizarea normelor armonizate la nivelul UE nu este blocata de cateva state membre
refractare. Faptul ca TVA-ul este o resursd proprie a UE consolideaza necesitatea ludrii unor
decizii mai eficiente in acest domeniu.

A patra etapa ar fi introducerea votului cu majoritate calificata asupra altor initiative
din domeniul fiscal, care sunt necesare pentru piata unicd si pentru o impozitare
echitabila si competitiva in Europa. Sunt necesare unele proiecte fiscale majore pentru a
finaliza piata unica din perspectivd fiscald. Dupd cum s-a mentionat mai sus, CCCTB
progreseazd inca foarte lent, ca urmare a unanimitatii, in ciuda faptului ca ar oferi un sistem

% http://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions.htm
27 Articolul 192 alineatul (2) din TFUE.
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de impozitare a intreprinderilor echitabil, competitiv si viabil pe termen lung, de care UE are
nevoie pentru a putea concura la nivel mondial. Votul cu majoritate calificata ar putea
contribui la stoparea acestui impas si ar putea oferi certitudine si stabilitate intreprinderilor
din intreaga UE. De asemenea, impozitarea economiei digitale este o problema presanta care
necesitd o solutie globala. Este nevoie de o legislatie a UE solidd pentru a se garanta ca
intreprinderile implicate in activitati digitale sunt impozitate Tn mod echitabil si eficient.
Uniunea nu 1si poate permite intdrzieri in acest domeniu cauzate de faptul ca statele membre
intmpind dificultdti in a ajunge la un acord unanim. Trecerea la votul cu majoritate calificatd
pe marginea unei solutii globale pentru impozitarea digitald ar contribui la imbunatétirea
echitdtii si sustenabilitatii sistemelor fiscale, contribuind in acelasi timp la o piatd unica
digitala stabila.

5. Etapele urmatoare

Este cat se poate de clard necesitatea unui proces legislativ mai eficient in domeniul
politicii fiscale a UE. Piata unica si uniunea economica si monetara necesita o politica fiscala
care sa le permita tuturor sa beneficieze de integrarea economica si financiard tot mai mare a
UE. Schimbarile rapide ale mediului fiscal international, precum si cele legate de
comportamentului Intreprinderilor si al consumatorilor necesitd un sistem fiscal al UE care sa
fie in masurd sa tind pasul si sd concureze pe scena mondiald. Obiectivele europene mai
ample de combatere a schimbadrilor climatice, de promovare a cresterii durabile, de creare de
locuri de munca, de favorizare a investitiilor, de valorificare a beneficiilor digitalizarii si de
asigurare a unui model social echitabil si sustenabil necesitd masuri fiscale eficace si rapide
care sa le sustina.

Procedura legislativa speciald cu unanimitate de voturi si doar cu o consultare a
Parlamentului European in domeniul fiscal nu este compatibila cu realititile cu care se
confrunta in prezent aceasta politica. Prin intermediul prezentei comunicari, Comisia face
apel la Consiliul European, la Parlamentul European, la Consiliu si la toate partile interesate
sa lanseze o dezbatere deschisd cu privire la votul cu majoritate calificata in politica fiscala a
UE, cu o implicare sporita a Parlamentului European, si sa defineascd o abordare pragmatica
si oportund pentru punerea sa in aplicare.

Comisia invita liderii UE:

e si aprobe foaia de parcurs expusa in prezenta comunicare.

e sa decida rapid cu privire la utilizarea clauzei pasareld generale
[articolul 48 alineatul (7) din TUE] pentru etapa 1, cu privire la aspecte care
nu au un impact direct asupra statelor membre in ceea ce priveste drepturile de
impozitare, bazele sau ratele de impozitare, si pentru etapa 2, in cadrul careia
care fiscalitatea sprijind alte obiective de politica, pentru a trece la votul cu
majoritate calificati si la procedura legislativi ordinari. In acest scop,
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Consiliul European este invitat sd notifice parlamentelor nationale initiativa sa
si sd solicite aprobarea Parlamentului European.

sd ia in considerare utilizarea clauzei pasareli generale [articolul 48
alineatul (7) din TUE] pentru etapa 3, in domenii in care fiscalitatea este deja
in mare masurd armonizata, si in etapa 4, care cuprinde alte initiative necesare
pentru piata unicd si impozitarea echitabild, pand la sfarsitul anului 2025,
pentru a se trece la votul cu majoritate calificatd si la procedura legislativa
ordinara 1n aceste domenii.
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