* Kk

* %
»

i KOMISJA
kol EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 21.1.2019 r.
COM(2019) 9 final

2019/0006 (NLE)

Whiosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie upowaznienia Litwy do wprowadzenia szczegélnego Srodka stanowigcego
odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspoOlnego systemu podatku od wartosci dodanej (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”) Rada,
stanowigc jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo czlonkowskie
do wprowadzenia szczegélnych $rodkéw stanowigcych odstgpstwo od przepisow
wspomnianej dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektdérym
formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Pismem, ktore wptyneto do Komisji wdniu 16 pazdziernika 2018 r., Litwa wystgpita
z wnioskiem 0 przyznanie odstgpstwa od art. 193 dyrektywy VAT w celu zastosowania
mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do dyskéw twardych. Zgodnie z art. 395
ust. 2 dyrektywy VAT pismem z dnia 19 listopada 2018 r. Komisja poinformowatla pozostate
panstwa cztonkowskie 0 wniosku zlozonym przez Litwe. W piSmie z dnia 20 listopada
2018 r. Komisja zawiadomita Litwe, ze posiada wszystkie informacje niezbedne do
rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zgodnie z zasadg og6lna okreslong w art. 193 dyrektywy VAT podatnik dokonujacy dostawy
towarow lub $wiadczenia ustug jest zwykle obowiazany do zaptaty podatku od wartosci
dodanej (VAT).

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT Litwa wniosta o upowaznienie do stosowania $rodka
stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy VAT polegajacego na mozliwosci
zastosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do dostaw dyskow
twardych, ktore nie sa objete regulacjg okreslong w art. 199a dyrektywy VAT. Na mocy
przedmiotowej procedury podatnik bedacy odbiorca dostaw staje si¢ zobowigzany do zaptaty
VAT. Podatnik taki, o ile przystuguje mu petne prawo do odliczenia podatku VAT, sktada
jednoczesnie deklaracje¢ podatkowa 1iodlicza podatek VAT odpowiadajacy dostawie.
W efekcie spowoduje to, ze podatek VAT nie bedzie faktycznie wptywat do Skarbu Panstwa.

Na Litwie wykryto oszustwa zwigzane z podatkiem VAT w sektorze towaréw
elektronicznych takich jak laptopy, telefony komorkowe, tablety i dyski twarde. Towary te
nabywane s3 z innych panstw czltonkowskich izanim zostang dostarczone detalistom lub
bezposrednio konsumentom ma miejsce wiele transakcji pomi¢dzy znikajagcymi podmiotami
gospodarczymi, ktoére nie odprowadzaja podatku VAT do Skarbu Panstwa. Kontrole
przeprowadzone na Litwie wykazaty, ze w latach 2016-2017 okoto 6 mln EUR podatku
moglo nie zosta¢ odprowadzone za towary elektroniczne, co znacznie uszczuplito dochody
budzetu panstwa.

Litwa wprowadzita szereg srodkoéw stuzacych zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT oraz
zapobieganiu im. Od pazdziernika 2016 r. wszyscy podatnicy VAT na Litwie majg obowigzek
co miesigc wprowadza¢ informacje o wystawionych dla nich oraz przez nie fakturach VAT
wramach modutu e-faktur (,,1.SAF”), bedacego czescig inteligentnego systemu
informacyjnego administrowania podatkami (,,i.MAS”), ktéry pomaga organom podatkowym
w identyfikowaniu roéznic pomi¢dzy danymi zgltoszonymi przez podatnikow VAT a kwotami
podatku niezgloszonymi w terminie. Zanim towary trafig na terytorium Litwy, niezbe¢dne jest
rowniez zarejestrowanie w module elektronicznych listow przewozowych (,,1.VAZ”)
informacji o dokumentach przewozowych ze wskazaniem, jakie towary sg przewozone oraz
kto jest ich nadawcg 1 odbiorcg. Te informacje operacyjne gromadzone przez Panstwowg
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Inspekcje¢ Podatkowa sg rowniez wykorzystywane do wykrywania potencjalnych przypadkéw
oszustw lub w celu szybkiego uzyskania informacji o towarach bedacych przedmiotem
tancucha nielegalnych transakcji.

Chociaz w celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT wprowadzono liczne S$rodki,
Z informacji przekazanych przez Litw¢ wynika, ze $rodki te nie s3 wystarczajace, aby
zapobiec oszustwom zwigzanym z podatkiem VAT w zakresie dostaw towarow
elektronicznych. Litwa uwaza, ze niezbedne jest wprowadzenie mechanizmu odwrotnego
obcigzenia w odniesieniu do tego sektora.

Litwa zamierza wprowadzi¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do wyrobow
elektronicznych na podstawie art. 199a dyrektywy VAT. Dyski twarde nie sg jednak objete
zakresem tego artykulu. Litwa twierdzi rowniez, ze doswiadczenia innych panstw
cztonkowskich pokazuja, iz po wprowadzeniu mechanizmu odwrotnego obcigzenia
w odniesieniu do wymienionych towarow elektronicznych objetych art. 199a dyrektywy VAT
przedmiotem oszustw stajg si¢ inne towary elektroniczne.

W zwigzku ztym Litwa wystgpuje z wnioskiem 0 upowaznienie do wprowadzenia
mechanizmu odwrotnego obcigzenia réwniez w odniesieniu do dyskow twardych na
podstawie art. 395 dyrektywy VAT.

Biorgc pod uwage potencjalny pozytywny wptyw $rodka na zwalczanie oszustw wykrytych
przez Litwe, proponuje si¢ przyznanie odstgpstwa na czas okreslony, od dnia 1 marca 2019 r.
do dnia 28 lutego 2022 r. W okresie stosowania $rodka stanowigcego odstgpstwo Litwa
powinna wprowadzi¢ inne $rodki konwencjonalne, aby skutecznie kontrolowaé oszustwa
i zapobiega¢ im w zakresie dostaw dyskow twardych. W rezultacie nie powinna zachodzi¢
dalsza potrzeba stosowania odstepstw od art. 193 dyrektywy VAT w odniesieniu do dostaw
dyskow twardych.
Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Podobne odstgpstwa dotyczace art. 193 dyrektywy VAT zostaty przyznane innym panstwom
cztonkowskim.

Proponowany $rodek jest zatem zgodny z obowiazujacymi przepisami dyrektywy VAT.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Bioragc pod uwage przepisy dyrektywy w sprawie VAT, na ktorych oparty jest niniejszy
whniosek, wchodzi on w zakres wylacznych kompetencji Unii. Zasada pomocniczo$ci nie ma
zatem zastosowania.

. Proporcjonalnos¢

Niniejsza decyzja dotyczy upowaznienia przyznanego panstwu cztonkowskiemu
W odpowiedzi na jego wlasny wniosek i nie stanowi zadnego zobowigzania.

Biorgc pod uwage ograniczony zakres odstepstwa, przedmiotowy szczegolny Srodek jest
proporcjonalny do zamierzonego celu, jakim jest zapobieganie niektorym formom uchylania
si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania w konkretnym sektorze.
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. Wybor instrumentu

Zgodnie <z art. 395 dyrektywy w sprawie VAT odstepstwo od wspolnych przepiséw
dotyczacych podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady,
stanowiacej jednomyslnie na wniosek Komisji. Decyzja Rady jest ponadto najbardziej
wlasciwym instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Litwe i1 dotyczy wytacznie tego
panstwa czlonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.
. Ocena skutkow

Whniosek dotyczacy decyzji wykonawcze] ma na celu zapobieganie niektéorym formom
uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania w sektorze dyskow twardych.
Mechanizm odwrotnego obcigzenia powinien pomoc Litwie zapobiega¢ oszustwom
zwigzanym z VAT w sektorze dyskow twardych. W zwigzku ztym $rodek stanowigcy
odstepstwo bedzie miat potencjalnie pozytywne skutki.

Ze wzgledu na waski zakres odstgpstwa i jego ograniczone zastosowanie w czasie, negatywne
skutki w postaci wyzszych obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorstw sektora wyrobow
elektronicznych beda w kazdym przypadku ograniczone.

4. WPLYW NA BUDZET
Wnhiosek nie bedzie miat negatywnego wptywu na zasoby wilasne Unii pochodzace z VAT.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
We whniosku okreslono wygasnigcie odstgpstwa z dniem 28 lutego 2022 r.
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2019/0006 (NLE)
Whiosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie upowaznienia Litwy do wprowadzenia szczegélnego Srodka stanowigcego
odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku

od wartos$ci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wsp6lnego systemu podatku od wartosci dodanej®, w szczegolnosci jej art. 395,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

(4)

()

(6)

(")

Art. 193 dyrektywy 2006/112/WE stanowi, ze podatnik dokonujacy dostawy towarow
lub $wiadczenia ustug jest, co do zasady, obowigzany do zaptaty podatku od wartosci
dodanej (VAT) organom podatkowym.

W pismie, ktore wptyneto do Komisji w dniu 16 pazdziernika 2018 r., Litwa wystgpita
0 upowaznienie do wprowadzenia specjalnego $rodka stanowigcego odstepstwo od
art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w celu zastosowania mechanizmu odwrotnego
obcigzenia w odniesieniu do dostaw dyskow twardych.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismem z dnia 19
listopada 2018 r. Komisja poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku
ztozonym przez Litwe. W pisSmie z dnia 20 listopada 2018 r. Komisja zawiadomita
Litwe, ze posiada wszystkie informacje niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

Na Litwie wykryto oszustwa typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy” w sektorze
towardw elektronicznych takich jak laptopy, telefony komoérkowe, tablety i dyski
twarde. Skala i zakres takiego procederu majg bezposredni, wysoce negatywny wptyw
na budzet panstwa.

Wiadze litewskie wprowadzily szereg $rodkow shuzacych zwalczaniu oszustw
zwigzanych z VAT oraz zapobieganiu tym oszustwom. Wedlug witadz litewskich
srodki te nie sg wystarczajace, aby zapobiega¢ oszustwom zwigzanym z VAT
w zakresie dostaw towardw elektronicznych.

Wiladze litewskie zamierzaja wprowadzi¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia
w odniesieniu do wyrobow elektronicznych na podstawie art. 199a dyrektywy
2006/112/WE. Artykut ten swoim zakresem nie obejmuje jednak dyskow twardych.

Aby rozszerzy¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia, ktory powinien mieé
zastosowanie nie tylko do wyrobow elektronicznych, co jest juz dopuszczalne na
podstawie art. 199a dyrektywy 2006/112/WE, ale réwniez w odniesieniu do dyskow
twardych, wladze litewskie zwracaja si¢ o wydanie upowaznienia, na podstawie

Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.
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(8)

(9)

(10)

art. 395 dyrektywy 2006/112/WE, do wprowadzenia mechanizmu odwrotnego
obcigzenia w odniesieniu do dostaw dyskow twardych.

Bioragc pod uwage mozliwy pozytywny wpltyw szczegdlnego $rodka stuzacego
zwalczaniu wykrywanych przez Litwe oszustw, odstepstwo powinno zosta¢ przyznane
na czas okreslony, od dnia 1 marca 2019 r. do dnia 28 lutego 2022 r.

Aby mozna bylo oceni¢, czy Srodek jest odpowiedni i skuteczny, prawo do stosowania
odstepstwa przyznaje si¢ zazwyczaj na czas oznaczony. Dzieki odstepstwom panstwa
cztonkowskie zyskuja czas na wprowadzenie — do chwili wygasniecia $rodka
stanowigcego odstepstwo — innych S$rodkéw konwencjonalnych stuzacych
wyeliminowaniu danego problemu, dzigki ktérym nie ma juz potrzeby dalszego
stosowania odstepstwa. Odstepstwo umozliwiajagce stosowanie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia przyznaje si¢ tylko wyjatkowo w odniesieniu do obszarow
szczegodlnie podatnych na oszustwa. Srodek ten stosuje sie w ostatecznosci. Wiadze
litewskie powinny zatem do chwili wygasnigcia niniejszego odstepstwa wprowadzi¢
w zycie inne $rodki konwencjonalne stuzace zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT
w sektorze dyskéw twardych oraz zapobieganiu tym oszustwom, co w konsekwencji
spowoduje, ze nie bedzie juz konieczno$ci stosowania odstgpstwa od art. 193
dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu dostaw dyskow twardych.

Szczegblny $rodek nie wptynie negatywnie na zasoby wlasne Unii z tytutu VAT,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Na zasadzie odstepstwa od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Litwe do
wyznaczenia odbiorcy jako osoby zobowigzanej do zaptaty VAT w przypadku dostaw
dyskow twardych.

Artykut 2

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 marca 2019 r. i wygasa ona z dniem 28 lutego 2022 r.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Litewskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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