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Ajanlas
A TANACS HATAROZATA

az Amerikai Egyesiilt Allamokkal a megfeleléségértékelésrél sz616 megallapodasrél
folytatand¢ targyaldsok megkezdésére valo felhatalmazasrol
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INDOKOLAS

1. AZ AJANLAS HATTERE
. Az ajénléas okai és céljai

Az Eurépai Bizottsag elnoke és az Amerikai Egyesiilt Allamok elndke 2018. jalius 25-én
megallapodasra jutott az Egyesilt Allamok és az Eurdpai Unio kozotti kereskedelmi
kapcsolatok U szakaszanak elinditasardl, amelynek célja a kereskedelem megkdnnyitése es a
kereskedelmi feszultségek eszkalalodasanak elkertilése. A kdzos nyilatkozat egy végrehajto
munkacsoport 1étrehozasat irdnyozta eld, amely tobbek kozott fontoléra veszi az
adminisztrativ akadalyok és koltségek csokkentéseére iranyuld intézkedéseket, ugyanakkor
megorzi mindkét oldal magas szintli védelmét.

Ez az Egyesiilt Allamokkal folytatandé targyalasok megkezdésére iranyul ajanlas az Eurdpai
Uni6 és az Egyesiilt Allamok kozotti, a szabalyozasi kérdésekkel és a szabalyozast tamogatd
szabvanyok haszndlatdval kapcsolatos egyiittmikodés javitasat célzo szélesebb kori
intézkedéscsomag részét képezi. Az ajanlas targyaldsi iranyelvek tervezetérdl rendelkezik a
kereskedelem megkonnyitése és ezaltal az ipari aruk Eurdpai Unié és Egyesiilt Allamok
kozotti kereskedelmének a megfeleldségértékelés koltségeinek kdlesonds és kiegyensulyozott
csokkentése révén torténd fokozasa érdekében.

Az EU és az USA a vilag legnagyobb és leginkabb integralt gazdasaga, amelyek hosszu és
kdzos kereskedelmi multtal és hasonlé gazdasagi fejlettségi szinttel rendelkeznek. Az
Egyesiilt Allamok az ipari termékek unios kivitelének elsédleges exportpiaca, és az EU-ba
iranyulo ipari termékek masodik legnagyobb exportére (Kina utan). Az EU-USA
arukereskedelem 2017-ben 633 milliard EUR-t tett ki, amely elsdsorban ipari termékek
kereskedelmét jelentette (598 millidrd EUR értékben, amely foként 166 milliard EUR értékii
gép- és berendezéskereskedelembdl allt). Kozel 4,7 millio uniés munkahely hozhato
Osszefuiggésbe az USA-ba iranyul6 exportra valé termeléssel. Az USA-val folytatott
arukereskedelmiink legnagyobb részét (az unids Kivitel 94 %-at és a behozatal 95 %-at) az
ipari termékek teszik ki. Az EU-USA érukereskedelem folyamatosan névekedett az elmdlt tiz
évben. E jelentds kereskedelmi forgalom fényében az Atlanti-6cean mindkét partjan
tevékenykedd gazdasagi szerepldk jelentds eldnyre tesznek szert a parhuzamos vizsgalati, a
feliigyeleti és tanusitasi kovetelmények megsziintetésének koszonhetéen, ami csokkenti a
vallalatok szdmaéra az érintett piacainkhoz valé hozzéférés koltségeit.

Az Eurépai Uni6 és az Egyesillt Allamok megfeleléségértékelési gyakorlatai annak
biztositasara szolgalnak, hogy a gyartok csak akkor hozhassanak forgalomba egy terméket, ha
az megfelel valamennyi vonatkozo kévetelménynek annak biztositasa érdekében, hogy a nem
biztonsagos vagy mas modon nem megfeleld termékek ne keriiljenek be egymas piacara. Ezek
magukban foglalhatjak a vizsgalatot, a feliigyeletet és a tantsitast. A megfeleloségértékelés
megkozelitései kozotti kulonbségek a termékek biztonsaganak sziikségszer(i javitasa nélkiil
tovabbi koltségeket, valamint hosszadalmas és 0Osszetett adminisztrativ folyamatokat
eredményezhetnek. A kotelezd harmadik fél altali megfeleldségértékelés esetében (az
Egyesiilt Allamokban az esetek mintegy 70 %-aban) megkonnyitheti a kereskedelmet annak
lehetdvé tétele, hogy az exportdrok a termékek kivitele szerinti orszagban az alkalmazandé
szabalyoknak valo megfelelés bizonyitasara a behozatal szerinti orszagban igazolast kerjenek.
E lehetdség csak bizonyos dgazatok esetében létezik a meglévd, az EU és az USA kozott
1998-ban kotott kolcsonds elismerési megallapodds értelmében, amely nem mikodik
megfeleléen az Osszes érintett dgazatban. A megfeleldségértékelés koltségei igy jelentdsek
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lehetnek az unids export szamara, kilondsen az olyan kulcsfontossdgu agazatokban, mint a
gépek es berendezések gyartasa.

A megfeleloségértékelés koltségeinek csokkentése szamottevO gazdasagi elénydkkel jarhat,
kuldnosen a kis- és kozépvallalkozdsok (kkv-k) szamara, amelyeket e koltségek aranytalanul
stlyosan érintenek. Méretiikb6l adodoan gyakran sokkal nehezebb a kkv-k szamara
megbirkozni a kereskedelmi akadalyokkal, mint a nagyobb cégek esetében. Gyakran nem
rendelkeznek elegendd kapacitissal és/vagy erdforrassal a termékkovetelmények és az
alkalmazand6 megfeleldségértékelési eljarasok tekintetében fennalld kiillonbségek kezelésére,
tovdbba nehézséget okoz szamukra a szukséges informacidk megszerzése. A
megfeleloségértékeléssel kapcsolatos akadalyok szdmanak csokkentése ezért kiillondsen
elényos lehet a feldolgozoiparban miikodé exportald kkv-k szamara. A kkv-k valdsziniileg
arnyaiban tobbet nyernek a kereskedelmi koltségek csokkenésével. A kereskedelmi
koltségek e csokkentése alkalmanként dont6 befolyassal lehet arra, hogy egyaltalan sor ker(l-
e az exportra vagy sem.

A megfeleloségértékelési eredmények elfogadasanak megkonnyitéséhez nemzetkozi
megallapodasra van sziikség, hogy a vonatkozd kdvetelmények teljesiilése esetén lehetove
tegy¢k az Unio teriiletén nem letelepedett megfeleloségértékeld szervezetek szamara, hogy
tanlsithassak, egy adott termék megfelel-e a vonatkozé unids jogszabalyoknak. Ez az ajanlas
ezért javasolja az Egyesiilt Allamokkal valo targyalasok megkezdését a célbol, hogy az
Atlanti-ocean  mindkét partjan  csokkenjenek a  gazdasagi  szereplOket  érintd
megfeleloségértékelési koltségek. Ennek modja, hogy megallapodnak az exportald Fél
terliletén talalhatd megfeleloségértékeld testiiletek altal elvégzett megfeleldségértékelés
eredményeinek az importald Fél teriiletén taldlhatd megfeleldségértékeld testiiletek altal
torténd — azok technikai kovetelményeinek megfelelé — elfogadasarol.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ezen ajanlds hatdlya a 2018. julius 25-i kozods nyilatkozat részének végrehajtasara
korlatozodik annak érdekében, hogy a megfeleléségértékelés eredményeinek elfogadasa révén
javitsa az arukereskedelmet, ugyanakkor biztositsa a magas szintli védelem teljes kori
fenntartasat. A cél a kereskedelem megkonnyitése és az EU és az USA kdzotti kereskedelmi
feszlltségek enyhitése, és ez teljes mértékben 6sszhangban all az Eurdpai Unidrél szo6ld
szerzOdéssel (EUSZ), amely kimondja, hogy az Unié mozditsa eld valamennyi orszag
bekapcsolddasat a vildggazdasdgba, egyebek mellett a nemzetk6zi kereskedelemben
érvényesiilé korlatozasok fokozatos megsziintetése révén’,

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival
Az ajanlas dsszhangban all mas uniods szakpolitikakkal.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
Jogalap

Az Europai Unidé mitkddésérdl sz616 Szerzddés (EUMSZ) 207. cikke (3) és (4) bekezdésének
elso albekezdése, Osszefiiggésben 218. cikke (3) €s (4) bekezdésével.

! Az EUSZ 21. cikke (2) bekezdésének e) pontja.
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Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

Az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdése értelmében a szubszidiaritas elve nem alkalmazando a
kizarolagos unios hataskor alé tartozo terlletekre. A kdzos kereskedelempolitika szerepel az
EUMSZ 3. cikkében felsorolt, az Unio kizardlagos hataskorébe tartozo teriiletek kozétt. Ez a
szakpolitika kiterjed a kereskedelmi megéallapodasokrol — tobbek kozott az EUMSZ. 207
cikkének megfelel6en — folytatott targyalasokra is.

Aréanyossag
A Bizottsag ajanlasa 6sszhangban &ll az aranyossag elvével, és az Egyesiilt Allamokkal
fennall6 kereskedelmi fesziiltségek enyhitésére iranyuld célkitiizésiink fényében sziikséges.

A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa
Az Eurdpai Unid Tanacsanak hatarozata.

2. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI
A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetéségi
vizsgalata

Targytalan.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

2012 ota szdmos konzultéciot folytattak az érdekelt felekkel meghallgatdsok és a civil
tarsadalommal folytatott parbeszéd formajaban, hogy mérlegeljék az EU-USA Kkozotti
szorosabb szabalyozasi egylittmiikodésbol fakado esetleges elényOket. E konzultacidkra az
Eurdpai Parlamentben és az unids tagallamokban vagy az altaluk szervezett nyilvanos vitakon
feltl kerdlt sor.

Ezen ajanlassal 6sszefliggésben hamarosan megindul az érdekelt felekkel folytatott, az
Egyesilt Allamokkal folytatando lehetséges szabalyozasi egyittmikodési
kezdeményezésekrdl sz6l6 konzultaciok uj kore, amely sordn kozzéteszik az érdekelt felekkel
folytatott konzultidciora vonatkozo stratégiat meghatarozd litemtervet (lehetéség van arra,
hogy az érdekelt felek egy négyhetes idészakon beliil visszajelzést adjanak).

A konzultacidk eredményeit egy rovid dsszefoglalé jelentés foglalja majd dssze. A Bizottsag
az érdekelt felek fobb ajanlasaira is valaszt fog adni. A konzultacié nem korlatozodik majd a
megfeleldségértékelés  kérdésére, de az Egyesilt Allamokkal folytatandd mas
kezdeményezések azonositasara is iranyul, amelyek jelentds eldnyokkel jarhatnak, mikozben
fenntartjak — ha nem fokozzak — a védelem jelenlegi szintjét.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

2012 ota a korabbi konzultacios tevékenységek soran mar jelentds szakértelem gyllt 6ssze a
megfeleldségértékelésekkel kapcsolatos, az EU ¢és az USA kozotti szorosabb
egylittmiikodeésbol eredd esetleges eldnyok tekintetében (lasd az alabbi weboldalon talalhato
hivatkozasokat és dokumentumokat:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_section.cim?sec=146). E szakértelmet azonban a
fent emlitett, érdekelt felekkel folytatott 0j konzultaciok dsszefliggesében frissiteni fogjak.
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. Hatésvizsgéalat

Mivel politikai szempontbol elengedhetetlen a gyors eldrelépés annak érdekében, hogy az EU
és az USA kozotti kereskedelmi feszultségeket enyhiljenek, ezt hangoztatta a Bizottsag
elndke az Egyesiilt Allamok elnokével folytatott megbeszélést kovetden és ezt hagyta jova az
Eurdpai Tanacs 2018. majus 16-i szdfiai nem hivatalos Ulésén, tovabba eltekintettek a
hivatalos hatasvizsgalati eljarastol annak érdekében, hogy a bizonyitékgyijtés és az érdekelt
felekkel folytatott konzultacio biztositasanak aranyosabb megkdzelitése érvényesiljon. Ez az
aranyos megkozelités azért is indokolt, mert az Uj megallapodas varhatéan nem gyakorol
jelentds gazdasagi, tarsadalmi vagy kornyezeti hatast az egyes termékagazatokra vonatkozé
megfeleloségértékelés egyszeriisitésébdl szarmazo elonyokre.

. Alapjogok

Az ajanlas Osszhangban all az egyéb unids szerzddésekkel és az Europai Unid Alapjogi
Chartéjaval.

3. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unid kozotti, a megfeleldségértékelésrél szolo
megallapodas nem gyakorol kedvezdtlen hatast az Unid koltségvetésére. Kozvetett pozitiv
hatasok a megnovekedett kereskedelmi aramlasokbdl varhatok.

4, EGYEB ELEMEK
. Az eljaréas ismertetése

A Bizottsag fog targyalni az EU nevében. A Bizottsag javasolja, hogy az EUMSZ 218. cikke
(4) bekezdésének megfelelden az Eurdpai Uni6 Tanécsa a Kereskedelempolitikai Bizottsagot
jeldlje ki azon bizottsagként, amellyel a targyalasok soran egyeztetni kell.

Az EUMSZ 218. cikke (10) bekezdésének megfelelden az Eurdpai Parlamentet az eljarés
minden szakaszaban tajékoztatni fogjak.

A Bizottsag kozvetleniil az elfogadast kovetden nyilvanosan hozzaférhetové teszi majd ezt az
ajanlast és mellékletét.

A Bizottsag azt ajanlja, hogy a targyalasi iranyelveket a Tanacs altali elfogadasukat kdvetden
haladéktalanul tegyék nyilvanossa.
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Ajanlas
A TANACS HATAROZATA

az Amerikai Egyesiilt Allamokkal a megfelelgségértékelésrél szol6 megallapodasrél
folytatando targyalasok megkezdésere valé felhatalmazasrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikodésérdl szo1o szerzddésre és kiilondsen annak 207. cikke (3)
¢s (4) bekezdésének elso albekezdésére, dsszefiiggésben 218. cikke (3) és (4) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,
ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy az Eurdpai Unid neveben targyalasokat kezdjen az
Amerikai Egyestilt Allamokkal a megfeleldségértékelésrol szol6 megallapodésrol.

2. cikk
A targyalasokat a mellékletben foglalt tanacsi targyalasi iranyelvek alapjan kell lefolytatni.

3. cikk

A Bizottsag a targyalasokat a(z) [a Tanacs altal beillesztendé kiilonbizottsag]-gal egyeztetve
folytatja le.

4. cikk

Ezt a hatarozatot és mellékletét az elfogadasukat kovetéen azonnal hozzaférhetdvé teszik a
nyilvanossag szamara.

5. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.
Kelt Brusszelben, -an/-én.

a Tandcs részerol
az elnok
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