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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda forhandlingar om ett avtal med Amerikas forenta stater
om beddmning av 6verensstammelse
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL REKOMMENDATIONEN
. Skal och syfte med rekommendationen

Den 25 juli 2018 enades Europeiska kommissionens ordforande och Forenta staternas
president om att inleda en ny fas i handelsforbindelserna mellan Forenta staterna och
Europeiska unionen i syfte att underlatta handeln och undvika en upptrappning av
spanningarna i handelsrelationerna. 1 det gemensamma uttalandet foreslogs att en
verkstéllande arbetsgrupp skulle inrattas for att bland annat évervaga atgarder for att minska
administrativa hinder och kostnader, samtidigt som en hdg skyddsniva bibehalls for varje
sida.

Denna rekommendation om inledande av férhandlingar med Forenta staterna utgor en del av
en storre uppsattning atgarder som syftar till att forbattra samarbetet mellan Europeiska
unionen och Forenta staterna i regleringsfragor och anvandningen av standarder till stod for
lagstiftning. | rekommendationen foreskrivs ett utkast till forhandlingsdirektiv for att
underlatta handeln och darmed Oka handelsflodena for industrivaror mellan Europeiska
unionen och Fdrenta staterna genom en minskning av kostnaderna for beddémning av
overensstammelse pa ett dmsesidigt och balanserat sétt.

EU och Forenta staterna ar de stdrsta och mest integrerade ekonomierna i varlden, med en
lang och gemensam handelshistoria och en liknande grad av ekonomisk utveckling. Forenta
staterna ar den framsta destinationen for EU:s export av industrivaror och ar den nést storsta
exportoren av industrivaror till EU (efter Kina). Handeln med varor mellan EU och Fdérenta
staterna uppgick till 633 miljarder euro 2017, och bestod framst av industriprodukter (598
miljarder euro, varav merparten utgjordes av 166 miljarder euro i handel med maskiner och
utrustning). Omkring 4,7 miljoner arbetstillfallen i EU forknippas med produktion for export
till Forenta staterna. Industrivaror star for stérre delen av var varuhandel med Forenta staterna
(94 % av EU:s export och 95 % av importen). Handeln med varor mellan EU och Fdérenta
staterna har okat stadigt under de senaste 10 aren. Mot bakgrund av dessa viktiga
handelsfloden kommer de ekonomiska aktorerna pa bada sidor av Atlanten att gynnas stort av
undanréjandet av dubbla krav pa provning, inspektion och certifiering, vilket minskar
foretagens kostnader for att fa tillgang till vara respektive marknader.

Europeiska unionen och Fdrenta staterna har sina respektive rutiner for bedémning av
Overensstammelse for att sakerstalla att tillverkare far sldppa ut en produkt pa marknaden
endast om den uppfyller alla tillampliga krav for att sékerstélla att produkter som inte ar sakra
eller som inte uppfyller kraven inte kan komma ut till sina respektive marknader. Dessa krav
kan omfatta provning, inspektion och certifiering. Skillnader i metoder for beddmning av
overensstammelse kan leda till merkostnader och till langdragna och komplicerade
administrativa forfaranden utan att produktsékerheten nodvandigtvis forbattras. Vid
obligatorisk beddmning av Overensstdmmelse som utfors av tredje part (ungefér 70 % av
fallen i Forenta staterna) kan handeln underlattas om exportorer kan ansoka om certifiering i
exportlandet for att bevisa 6verensstammelse med tillampliga regler i importlandet. Denna
mojlighet finns endast for vissa sektorer inom ramen for det befintliga avtal om dmsesidigt
erkannande som ingicks mellan EU och Forenta staterna 1998 och som inte fungerar pa ett
korrekt sétt for alla sektorer som omfattas. Kostnaderna for bedémning av Gverensstammelse
kan saledes vara betydande for EU:s export, sarskilt inom viktiga sektorer som maskiner och
utrustning.
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Minskningen av kostnaderna for beddmning av Overensstdimmelse kan ge betydande
ekonomiska fordelar, sarskilt for sma och medelstora foretag som paverkas oproportionerligt
av dem. Pa grund av deras ringa storlek ar det ofta mycket svarare fér sma och medelstora
foretag att hantera handelshinder &n for storre foretag. De saknar ofta kapacitet och/eller
resurser for att hantera skillnader i produktkrav och tillampliga forfaranden for bedémning av
overensstammelse och kampar for att hitta relevant information. En minskning av antalet
hinder for bedomning av Overensstammelse kan darfor vara sarskilt gynnsamt for
exporterande sma och medelstora foretag inom tillverkningsindustrin. De kommer sannolikt
att gynnas i storre utstrackning av minskade handelskostnader. Denna minskning av
handelskostnaderna kan ibland avgéra om exporten dger rum eller inte.

For att underlatta att resultaten till foljd av en beddmning av 6verensstdammelse godtas krévs
ett internationellt avtal sa att de organ for bedémning av Gverensstammelse som inte ar
etablerade inom EU:s territorium, nér de relevanta kraven ar uppfyllda, kan certifiera att
produkten overensstammer med relevant EU-lagstiftning. | denna rekommendation foreslas
darfor att forhandlingar inleds med Forenta staterna i syfte att minska kostnaderna for
bedémning av dverensstammelse for ekonomiska aktorer pa bada sidor av Atlanten, genom att
man kommer Gverens om att godta resultaten till foljd av bedémning av 6verensstammelse
som utfors av organ for bedomning av 6verensstammelse belagna pa den exporterande partens
territorium pa den importerande partens territorium, i enlighet med den importerande partens
tekniska krav.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom politikomradet

Tillampningsomradet for denna rekommendation &r begransat till genomférandet av den del
av det gemensamma uttalandet av den 25 juli 2018 som syftar till att forbattra varuhandeln
genom att underlatta godtagandet av resultaten till féljd av beddmningar av 6verensstimmelse
och samtidigt sakerstalla att den hdga skyddsnivan uppratthalls till fullo. Syftet ar att
underlatta handeln och minska spanningarna i handelsrelationerna mellan EU och Fdérenta
staterna, vilket ar fullt forenligt med fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), i vilket
det faststélls att EU bor framja integreringen av alla lander i varldsekonomin, dven genom
gradvis avskaffande av restriktioner for internationell handel®.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
Rekommendationen ar forenlig med unionens politik pa andra omraden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITET OCH PROPORTIONALITET
Rattslig grund

Artikel 207.3 och 207.4 forsta stycket jamford med artikel 218.3 och 218.4 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv behodrighet)

Enligt artikel 5.3 i EU-fordraget &r subsidiaritetsprincipen inte tillamplig pa omraden dar EU
har exklusiv befogenhet. | artikel 3 1 EUF-fordraget anges att den gemensamma
handelspolitiken &r ett av de omraden dar unionen har exklusiv befogenhet. 1 denna politik
ingar forhandlingar om handelsavtal i enlighet med, bland annat, artikel 207 i EUF-fordraget.

! Artikel 21.2 e i EU-fordraget.
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Proportionalitetsprincipen

Kommissionens rekommendation ar férenlig med proportionalitetsprincipen och ar nédvéndig
mot bakgrund av vart mal att minska spanningarna i handelsrelationerna med Forenta staterna.

Val av instrument
Beslut av Europeiska unionens rad.

2. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Inte tillampligt

. Samrad med berérda parter

Flera samrad med ber6rda parter i form av héranden och méten med det civila samhallet har
hallits sedan 2012 for att diskutera eventuella vinster fran ett narmare regleringssamarbete
mellan EU och Forenta staterna. Detta &r utdver offentliga debatter i eller som organiseras av
Europaparlamentet och EU:s medlemsstater.

Inom ramen for denna rekommendation kommer en ny omgang samrad med berérda parter att
inledas om majliga initiativ till regleringssamarbete med Forenta staterna, bestdende av en
fardplan med en strategi for samrad med berérda parter (med majlighet for berdrda parter att
lamna synpunkter inom en fyraveckorsperiod).

Resultaten av samraden kommer att sammanfattas i en kort sammanfattande rapport.
Kommissionen kommer ocksa att ge en aterkoppling pa de viktigaste rekommendationerna
fran berorda parter. Samradet kommer inte att begransas till fragan om bedémning av
overensstammelse, utan kommer ocksa att syfta till att identifiera andra initiativ med Forenta
staterna, vilket skulle kunna medféra betydande fordelar, samtidigt som de befintliga
skyddsnivaerna behalls eller forbattras.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Under tidigare samrad har man redan samlat avsevard sakkunskap om de majliga férdelarna
med ett narmare samarbete mellan EU och Forenta staterna i frdga om bed6mningar av
Overensstimmelse sedan 2012 (se lankar och dokument pa foljande webbplats:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_section.cfm?sec=146). Denna sakkunskap
kommer dock att uppdateras i samband med de nya samrad med berorda parter som namns
ovan.

. Konsekvensbedémning

Pa grund av den politiska vikten av att snabbt ga vidare for att minska spanningar i
handelsrelationerna mellan EU och Férenta staterna, sasom kommissionens ordférande gav
uttryck for efter sitt mote med Foérenta staternas president, och som godkéndes av Europeiska
radet vid dess informella mote den 16 maj 2018 i Sofia, har man frangatt den formella
konsekvensbedomningsprocessen till forman for ett mer proportionerligt tillvagagangssatt for
att sakerstalla bevisinhdamtning och samrad med berérda parter. Detta proportionerliga
tillvagagangssatt ar ocksa motiverat eftersom det forvantas att det nya avtalet inte kommer att
fa nagra betydande ekonomiska, sociala eller miljomassiga konsekvenser utéver de fordelar
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som foljer av en forenkling av bedoémningen av Overensstimmelse for specifika
produktsektorer.
. Grundlaggande rattigheter

Rekommendationen ar férenlig med EU-fordragen och Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna.

3. BUDGETKONSEKVENSER

Avtalet om beddmning av 6verensstammelse mellan Forenta staterna och Europeiska unionen
kommer inte att fa nagra negativa konsekvenser for EU:s budget. Indirekta positiva effekter
kan forvantas till foljd av 6kade handelsfloden.

4. ANDRA BESTANDSDELAR
. Forfarandeaspekter

Kommissionen kommer att forhandla pa EU:s vagnar. | enlighet med artikel 218.4 i EUF-
fordraget foreslas det att Europeiska unionens rad utser handelspolitiska kommittén till den
kommitté med vilken samrad ska ske under férhandlingarna.

Europaparlamentet kommer att informeras i alla skeden av forfarandet i enlighet med artikel
218.10 i EUF-fordraget.

Kommissionen kommer att offentliggéra denna rekommendation och dess bilaga omedelbart
efter antagandet.

Kommissionen rekommenderar att forhandlingsdirektiven offentliggérs omedelbart efter det
att de antagits av radet.
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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda férhandlingar om ett avtal med Amerikas forenta stater
om bedémning av 6verensstammelse

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 207.3 och
207.4 forsta stycket jamford med artikel 218.3 och 218.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

Kommissionen bemyndigas harmed att pa Europeiska unionens vagnar inleda férhandlingar
med Amerikas forenta stater om ett avtal om beddémning av dverensstammelse.

Artikel 2
Forhandlingarna ska foras pa grundval av radets forhandlingsdirektiv, vilka anges i bilagan.

Artikel 3

Kommissionen ska fora forhandlingar i samrad med [namnet pa den sarskilda kommitté som
ska inforas av radet].

Artikel 4
Detta beslut och dess bilaga ska offentliggéras omedelbart efter antagandet.

Artikel 5
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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