* K
2 COMISION
i EUROPEA

*+
*

Bruselas, 18.1.2019
COM(2019) 15 final

Recomendacién de
DECISION DEL CONSEJO

por la que se autoriza la apertura de negociaciones para la celebracion de un acuerdo
con los Estados Unidos de América sobre la evaluacion de la conformidad

ES ES



ES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA RECOMENDACION
. Razones y objetivos de la Recomendacion

El 25 de julio de 2018, el presidente de la Comision Europea y el presidente de los Estados
Unidos de América llegaron a un acuerdo para emprender una nueva etapa en la relacién
comercial entre los Estados Unidos y la Union Europea, con vistas a favorecer el comercio y
evitar una escalada de las tensiones comerciales. La declaracion conjunta preveia la creacion
de un grupo de trabajo ejecutivo para estudiar, entre otras cosas, medidas para reducir los
obstaculos y los costes administrativos, manteniendo al mismo tiempo el elevado nivel de
proteccion de cada parte.

La presente Recomendacion para entablar negociaciones con los Estados Unidos forma parte
de un conjunto mas amplio de acciones destinadas a mejorar la cooperacién entre la Union
Europea y los Estados Unidos en cuestiones reglamentarias y en el uso de normas en apoyo de
las regulaciones. La Recomendacién prevé un proyecto de directrices de negociacion para
favorecer el comercio de manera reciproca y equilibrada e incrementar asi los flujos
comerciales de productos para uso industrial entre la Union Europea y los Estados Unidos
mediante una reduccion de los costes derivados de la evaluacion de la conformidad.

La Union y los Estados Unidos son las economias mas grandes e integradas del mundo y
gozan de una larga tradicion conjunta de comercio y de un grado similar de desarrollo
economico. Los Estados Unidos son el principal destino de las exportaciones de productos
para uso industrial de la Union y el segundo mayor exportador de productos para uso
industrial hacia ella (después de China). EI comercio de mercancias entre la Union y los
Estados Unidos ascendié a 633 000 millones EUR en 2017, compuesto principalmente por
productos para uso industrial (598 000 millones EUR, donde el principal componente fueron
los 166 000 millones EUR en los sectores de maquinaria y equipos). En torno a 4,7 millones
de puestos de trabajo en la Unidn estan relacionados con la produccion destinada a ser
exportada a los Estados Unidos. Los productos para uso industrial representan la mayor parte
de nuestro comercio de mercancias con los Estados Unidos (94 % de las exportaciones y 95 %
de las importaciones de la Union). Durante los Gltimos diez afios, el comercio de mercancias
entre la Union y los Estados Unidos ha aumentado de manera constante. A la luz de estos
importantes flujos comerciales, los agentes econdmicos de ambos lados del Atlantico pueden
verse enormemente beneficiados si se elimina la duplicacion de los requisitos relativos a los
ensayos, las inspecciones y las certificaciones, reduciendo asi los costes que las empresas
deben asumir para acceder a nuestros respectivos mercados.

La Unién Europea y los Estados Unidos tienen sus propias practicas de evaluacion de la
conformidad para garantizar que los fabricantes puedan comercializar un producto
Unicamente si este cumple todos los requisitos aplicables, con el fin de garantizar que los
productos no seguros 0 no conformes no lleguen a sus respectivos mercados. Estas practicas
pueden consistir en ensayos, inspecciones y certificaciones. La existencia de distintos modos
de enfocar la evaluacion de la conformidad puede conllevar costes adicionales y procesos
administrativos largos y complejos, sin por ello mejorar necesariamente la seguridad de los
productos. En caso de que la evaluacion de la conformidad por un tercero sea obligatoria (lo
que ocurre en el 70 % de los casos en los Estados Unidos), el hecho de permitir que los
exportadores puedan solicitar una certificacion en el pais de exportacion de los productos a fin
de demostrar el cumplimiento de las normas aplicables en el pais de importacion puede
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favorecer el comercio. El actual acuerdo de reconocimiento mutuo entre la Union y los
Estados Unidos, de 1998, contempla esta posibilidad solo para determinados sectores y no
funciona adecuadamente para todos los sectores que cubre. Por tanto, los costes de la
evaluacion de la conformidad pueden ser significativos para las exportaciones de la Union, en
particular en sectores clave tales como la maquinaria y los equipos.

La reduccion de los costes de la evaluacion de la conformidad puede aportar importantes
beneficios economicos, especialmente para las pequefias y medianas empresas (pymes), a las
que afectan de manera desproporcionada. Dada su dimension, las pymes tienen a menudo
muchas mas dificultades que las empresas de mayor tamafio para hacer frente a las barreras
comerciales. A menudo no disponen de la capacidad o los recursos para encarar las
diferencias en los requisitos de los productos y los procedimientos de evaluacion de la
conformidad aplicables, y tienen dificultades para encontrar la informacion pertinente. En
consecuencia, la reduccion del nimero de obstaculos relativos a la evaluacion de la
conformidad podria resultar especialmente beneficiosa para las pymes exportadoras de las
industrias manufactureras. Es probable que se vean mas beneficiadas por la reduccién de los
costes comerciales. En ocasiones, esta disminucion de los costes comerciales puede marcar la
diferencia entre exportar o no.

Para favorecer que los resultados de la evaluacion de la conformidad sean aceptados, es
necesario un acuerdo internacional que permita que, una vez cumplidos los requisitos
pertinentes, los organismos de evaluacion de la conformidad que no estén establecidos en el
territorio de la Unién puedan certificar la conformidad de productos con la legislacion
pertinente de la Union. En consecuencia, la presente Recomendacion propone entablar
negociaciones con los Estados Unidos a fin de reducir los costes de la evaluacion de la
conformidad para los agentes econdmicos de ambos lados del Atlantico acordando la
aceptacion, en el territorio de la Parte importadora, de los resultados de la evaluacion de la
conformidad llevada a cabo por organismos de evaluacion de la conformidad situados en el
territorio de la Parte exportadora, de conformidad con los requisitos técnicos de esta Ultima.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El ambito de aplicacion de la presente Recomendacién se limita a la aplicacion de aquella
parte de la Declaracion conjunta de 25 de julio de 2018 destinada a mejorar el comercio de
mercancias favoreciendo la aceptacién de los resultados de la evaluacion de la conformidad, y
asegurando, al mismo tiempo, que se mantiene el elevado nivel de proteccion. El objetivo
consiste en favorecer el comercio y rebajar las tensiones comerciales entre la Union y los
Estados Unidos, lo que es totalmente coherente con el Tratado de la Union Europea (TUE),
que establece que la Union debe fomentar la integracidn de todos los paises en la economia
mundial, entre otras cosas mediante la supresion progresiva de los obstaculos al comercio
internacional’.

. Coherencia con otras politicas de la Union
La Recomendacidn es coherente con otras politicas de la Union.

! Articulo 21, apartado 2, letra e), del TUE.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
Base juridica
Articulo 207, apartado 3 y apartado 4, parrafo primero, en relacion con el articulo 218,
apartados 3 y 4, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).
Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Conforme al articulo 5, apartado 3, del TUE, el principio de subsidiariedad no se aplica en los
ambitos que son competencia exclusiva de la UE. La politica comercial comun figura entre
los ambitos de competencia exclusiva de la Union en el articulo 3 del TFUE. Esta politica
incluye la negociacion de acuerdos comerciales en virtud, inter alia, del articulo 207 del
TFUE.

Proporcionalidad

La Recomendacién de la Comisidn esta en consonancia con el principio de proporcionalidad y
es necesaria para alcanzar el objetivo de rebajar las tensiones comerciales con los Estados
Unidos.

Eleccién del instrumento

Decision del Consejo de la Unién Europea.

2. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO
Evaluaciones ex post / controles de calidad de la legislacion existente

No aplicable.

. Consultas con las partes interesadas

Desde 2012 se han celebrado varias consultas con las partes interesadas, en forma de
audiencias y reuniones de dialogo con la sociedad civil, para valorar los posibles beneficios de
una cooperacion més estrecha entre la Unién y los Estados Unidos. Ademas, se han llevado a
cabo debates publicos celebrados en el Parlamento Europeo y en los Estados miembros de la
Uniodn u organizados por estos.

En el contexto de esta Recomendacion, proximamente se pondrd en marcha una nueva ronda
de consultas con las partes interesadas sobre posibles iniciativas de cooperacion reglamentaria
con los Estados Unidos, que consistird en la publicacion de una hoja de ruta en la que se
establece la estrategia de consulta con las partes interesadas (con la posibilidad de que estas
aporten sus observaciones en un periodo de cuatro semanas).

Los resultados de las consultas se resumiran en un breve informe de sintesis. La Comision
también respondera a las principales recomendaciones de las partes interesadas. La consulta
no se limitard a la cuestion de la evaluacion de la conformidad, sino que también tratara de
encontrar otras iniciativas con los Estados Unidos que podrian derivar en beneficios
significativos, manteniendo al mismo tiempo, o incluso aumentando, los niveles de proteccion
existentes.
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. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado

Gracias a ciertas actividades previas de consulta realizadas desde 2012, ha sido posible
recopilar conocimientos especializados considerables acerca de los posibles beneficios de una
cooperacion mas estrecha entre la Union y los Estados Unidos (véanse los enlaces y
documentos del siguiente sitio web):
http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_section.cfm?sec=146http://trade.ec.europa.eu/docl
ib/cfm/doclib_section.cfm?sec=146). No obstante, estos conocimientos especializados se
actualizardan a raiz de las nuevas consultas con las partes interesadas mencionadas
anteriormente.

. Evaluacion de impacto

Debido al imperativo politico de avanzar rapidamente en la reduccion de las tensiones
comerciales entre la Union y los Estados Unidos, tal y como expresé el presidente de la
Comision tras su reunion con el presidente de este pais, y dado el respaldo del Consejo
Europeo en su reunién informal de 16 de mayo de 2018 en Sofia, se ha renunciado al proceso
formal de evaluacién de impacto en favor de un enfoque mas proporcionado con el fin de
garantizar la recopilacion de informacion y la consulta con las partes interesadas. Este
enfoque proporcionado estd también justificado porque se prevé que el nuevo acuerdo no
tenga ningun impacto significativo de tipo econémico, social 0 medioambiental mas alla de
aquellos derivados de la simplificacion de la evaluacion de la conformidad en determinados
sectores de productos.

. Derechos fundamentales

La Recomendacion es coherente con otros tratados de la Union y con la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea.

3. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

El acuerdo sobre la evaluacion de la conformidad entre los Estados Unidos y la Unién
Europea no tendra ninguna consecuencia negativa en el presupuesto de la Unién. Cabe prever
consecuencias positivas indirectas derivadas del aumento de los flujos comerciales.

4. OTROS ELEMENTOS
. Aspectos procedimentales

La Comisién negociara en nombre de la Unién. De conformidad con el articulo 218,
apartado 4, del TFUE, se sugiere que el Consejo de la Union Europea designe al Comité de
Politica Comercial como el comité al que debe consultarse durante las negociaciones.

Se informara al Parlamento Europeo en todas las fases del procedimiento, con arreglo al
articulo 218, apartado 10, del TFUE.

La Comision hara pablica la presente Recomendacion con su anexo inmediatamente después
de su adopcion.

La Comision recomienda que se hagan publicas las directrices de negociacion inmediatamente
después de su adopcidn por el Consejo.
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Recomendacion de
DECISION DEL CONSEJO

por la que se autoriza la apertura de negociaciones para la celebracién de un acuerdo
con los Estados Unidos de Ameérica sobre la evaluacion de la conformidad

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 207,
apartado 3 y apartado 4, parrafo primero, en relacion con su articulo 218, apartados 3 y 4,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea,
HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Por la presente, la Comision queda autorizada para entablar negociaciones, en nombre de la
Unidn Europea, con los Estados Unidos de América para la celebracidn de un acuerdo sobre
la evaluacion de la conformidad.

Articulo 2

Las negociaciones se llevardn a cabo sobre la base de las directrices de negociacion del
Consejo establecidas en el anexo.

Articulo 3

La Comision llevara a cabo las negociaciones en consulta con el [nombre del Comité especial,
que insertard el Consejo].

Articulo 4
La presente Decision y su anexo se publicaran inmediatamente después de su adopcion.

Articulo 5
El destinatario de la presente Decision es la Comision.
Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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