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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT ODPORUCANIA

. Dovody a ciele odporicania

Predseda Eurdpskej komisie a prezident Spojenych $tatov americkych dosiahli 25. jala 2018
dohodu o zacati novej fazy obchodnych vzt'ahov medzi Spojenymi $tatmi a Eurépskou Uniou
s cielom ulah¢it’ obchod a zabranit' d’alSiemu stupnovaniu napitia v oblasti obchodu.
V spolo¢nom vyhlaseni sa predpoklada zriadenie vykonnej pracovnej skupiny, ktorej cielom
je okrem iného zvazit' opatrenia na znizenie administrativnych prekazok a nakladov, pricom
sa zachova vysoka uroven ochrany kazdej strany.

Toto odportcanie na zacatie rokovani so Spojenymi Statmi je sucastou SirSieho suboru
opatreni zameranych na zlepSenie spoluprace medzi Eurdpskou uniou a Spojenymi Statmi
v regulaénych otazkach a Vv oblasti vyuZivania noriem na podporu regulaénych predpisov.
V odporucani sa stanovuju navrhy smernic na rokovania s cielom ulah¢it’ obchod, a tym
zvysit' obchodné toky priemyselnych vyrobkov medzi Eurépskou Uniou a Spojenymi Statmi
recipro¢nym a vyvazenym znizenim nakladov na posudzovanie zhody.

EU a USA su najviésie a najintegrovanejsie ekonomiky na svete s dlhou spoloénou histériou
obchodu a s podobnou mierou hospodarskeho rozvoja. Do USA smeruje najvdcsia Cast
vyvozu priemyselnych vyrobkov z EU a USA su zaroveii druhym najvadsim vyvozcom
priemyselnych vyrobkov do EU (po Cine). V roku 2017 dosiahol objem obchodu s tovarom
medzi EU a USA 633 miliard EUR a najviési podiel na fiom mali priemyselné vyrobky (598
miliard EUR, pri¢om najvyznamnejSou zlozkou bol obchod so strojmi a zariadeniami
v objeme 166 miliard EUR). Na vyrobu na vyvoz do USA je v EU naviazanych priblizne 4,7
milibna pracovnych miest. Priemyselné vyrobky predstavujti vaésinu nasho obchodu
s tovarom s USA (94 % vyvozu EU a 95 % dovozu). Obchod s tovarom medzi EU a USA sa
za poslednych desat’ rokov neustdle zvySoval. Vzhl'adom na tieto vyznamné obchodné toky
moZzu hospodarske subjekty na oboch stranach Atlantiku o¢akavat’ vyznamné vyhody plynuce
Z odstranenia duplicity sk@Sania a poziadaviek na kontrolu a certifikaciu, ¢im sa znizia
naklady spolo¢nosti na pristup na trh druhej strany.

Eurdpska Unia a Spojené Staty americké maju vlastné postupy posudzovania zhody, ktoré
zabezpedujl, Ze vyrobcovia mozu uviest’ vyrobok na trh iba vtedy, ked’ spiiia vietky prislusné
poziadavky. Zaist'uju tak, aby sa na ich trhy nedostali nebezpe¢né alebo inak nevyhovujice
vyrobky. Stcéastou tychto postupov moéze byt skusanie, kontroly a certifikacia. Rozdiely
v pristupoch k posudzovaniu zhody moézu viest k dodatoénym nakladom a zdihavym
a zlozitym administrativnym postupom bez toho, aby sa nevyhnutne zlepSila bezpecnost’
vyrobkov. V pripade povinného posudzovania zhody tretou stranou (priblizne 70 % pripadov
V Spojenych §tatoch) mozno obchod ul'ah¢it’ tym, ze vyvozcovia budii moct’ na preukazanie
suladu s platnymi pravidlami v krajine dovozu poziadat’ o certifikdciu v krajine vyvozu
vyrobkov. Tato moznost' existuje len pre urCité odvetvia na zaklade platnej dohody
0 vzajomnom uznavani uzavretej medzi EU a USA vroku 1998, ktora vsak v niektorych
zahrnutych odvetviach dobre nefunguje. Pri vyvoze z EU mézu byt preto naklady na
posudzovanie zhody zna¢né, a to najma v kI'icovych odvetviach, ako su stroje a zariadenia.

ZniZenie nakladov na posudzovanie zhody moéze priniest’ znacné hospodarske vyhody, a to
najméd malym astrednym podnikom (MSP), ktoré tieto naklady netimerne zatazuju.
Vzhladom na ich velkost je pre MSP casto ovela tazsie vyrovnat' sa s obchodnymi
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prekazkami nez pre vécSie firmy. Nezriedka nemaju kapacitu a/alebo zdroje na to, aby mohli
riesit’ rozdiely v poziadavkach na vyrobky a uplatniteI'nych postupoch posudzovania zhody,
a maju tazkosti s vyhl'addvanim prislusnych informécii. ZniZenie poctu prekdzok vo vztahu
k posudzovaniu zhody by preto mohlo byt obzvlast prinosné pre vyvazajuce MSP vo
vyrobnych odvetviach. Je pravdepodobné, ze zo znizenia nakladov na obchodovanie budu
mat’ pomerne VAC¢Si prospech. Tento pokles nakladov na obchodovanie méze v niektorych
pripadoch predstavovat rozdiel medzi tym, ¢i bude podnik vyvazat’ alebo nie

Aby sa ulah¢ilo prijimanie vysledkov posudzovania zhody, je potrebna medzindrodna
dohoda, ktora po splneni prislusnych poziadaviek umozni orgdnom posudzovania zhody,
ktoré nie st usadené na tzemi EU, osvedéit' sulad vyrobkov s prislusnymi pravnymi
predpismi EU. V tomto odportéani sa preto navrhuje zadat’ rokovania s USA s cielom znizit
néklady na posudzovanie zhody pre hospodarske subjekty na oboch stranach Atlantiku
prostrednictvom dohody o prijimani vysledkov posudzovania zhody vykonaného organmi
posudzovania zhody, ktoré maji sidlo na Gzemi vyvazajicej zmluvnej strany, na Uzemi
dovazajucej zmluvnej strany v stlade s technickymi poziadavkami tejto dovazajucej zmluvne;j
strany.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Rozsah pdsobnosti tohto odporucania sa obmedzuje na vykonavanie casti spolo¢ného
vyhlasenia z 25.jula 2018 tykajucej sa zlepSenia obchodu s tovarom prostrednictvom
ulah¢enia prijimania vysledkov posudzovania zhody pri plnom zachovani vysokej urovne
ochrany. Cielom je ulahgit’ obchod a zmiernit' napitie v obchodnych vztahoch medzi EU
a USA a je plne v stlade so Zmluvou o Eur6pskej tnii (ZEU), v ktorej je zakotvené, ze EU by
mala podporovat’ integraciu vSetkych krajin do svetového hospodarstva, a to aj postupnym
odstrafiovanim prekazok v medzinarodnom obchode’.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Toto odportaéanie je v sulade s ostatnymi politikami Unie.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

Pravny zéaklad
Clanok 207 ods. 3 aods. 4 prvy pododsek v spojeni s Elankom 218 ods. 3 a4 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej Unie (ZFEU).

Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)
Podla ¢lanku 5 ods. 3 ZEU sa zasada subsidiarity neuplatiiuje v oblastiach, ktoré sd vo
vylucnej pravomoci EU. Spolo¢na obchodna politika sa uvadza medzi oblastami vo vylucne;
pravomoci Unie v ¢lanku 3 ZFEU. Tato politika zahifia rokovanie o obchodnych dohodach
okrem in¢ho podl'a ¢lanku 207 ZFEU.

Proporcionalita
Toto odporucanie Komisie je v stlade so zasadou proporcionality a je potrebné vzhl'adom na
nas ciel zmiernit’ napétie v obchodnych vzt'ahoch s USA.

Vyber nastroja
Rozhodnutie Rady Eur6pskej unie.

! Clanok 21 ods. 2 pism. ¢) ZEU.
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2 VYSLEDKY  HODNOTENI ~ EX  POST, KONZULTACIH  sO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Od roku 2012 sa uskuto¢nilo nickol’ko konzulticii so zainteresovanymi stranami v podobe
vypocuti a stretnuti v rdmci dialdgu s ob¢ianskou spolo¢nost'ou s cielom zvazit mozné
prinosy z uz$ej spoluprace medzi EU a USA v oblasti regulacie. Okrem toho Eur6psky
parlament a ¢lenské staty EU zorganizovali verejné diskusie.

V sOvislosti stymto odporaanim sa Coskoro za¢ne nové kolo konzultacii so
zainteresovanymi stranami 0 moznych iniciativach v oblasti regula¢nej spoluprace s USA,
ktorého sucastou bude uverejnenie planu, v ktorom sa stanovi stratégia konzultacii so
zainteresovanymi stranami (s moznost'ou spétnej vizby zainteresovanych strdn v lehote
Styroch tyzdiiov).

Vysledky konzultacii budd zhrnuté v kratkej suhrnnej sprave. Komisia sa tiez vyjadri
k odportc¢aniam hlavnych zainteresovanych stran. Konzultacia nebude obmedzena na otazku
posudzovania zhody, ale zameria sa aj na identifikaciu inych iniciativ so Spojenymi §tatmi,
ktoré by mohli byt vyraznym prinosom a sucasne zachovat’ — ¢i dokonca zvysit' — existujdcu
uroven ochrany.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Rozsiahle odborné znalosti 0 moznom prinose uzsej spoluprace medzi EU a USA v oblasti
posudzovania zhody boli zhromazdené uZ v rdmci predchadzajicich konzultacnych ¢innosti,
ktoré prebiehali od roku 2012 (pozri odkazy adokumenty na tomto webovom sidle:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_section.cfm?sec=146). Tato expertiza sa vSak
bude aktualizovat’ v rdmci uvedenych novych konzultécii so zainteresovanymi stranami.

. Posudenie vplyvu

Vzhladom na politicki nevyhnutnost rychlo napredovat’ v zaujme zmiernenia napétia
v obchodnych vztahoch medzi EU a USA, na ktort poukézal predseda Komisie po stretnuti
s prezidentom USA asktorou sa stotoznila Eurdpska rada na neformalnom zasadnuti
16. maja 2018 v Sofii, sa namiesto formalneho procesu posudzovania vplyvu zvolil
primeranej$i pristup na ucely zhromazdenia dbékazov a konzulticie so zainteresovanymi
stranami. Tento primerany pristup je odovodneny aj vzh'adom na to, Ze sa ocakava, Ze nova
dohoda nebude mat’ vyznamné hospodarske, socidlne alebo environmentdlne vplyvy nad
ramec prinosov vyplyvajucich zo zjednodusenia posudzovania zhody pre konkrétne sektory
vyrobkov.

. Zakladné prava

Toto odportéanie je v sulade s ostatnymi politikami EU a Chartou zékladnych prav Eur6pskej
nie.
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3. VPLYV NA ROZPOCET

Dohoda o0 posudzovani zhody medzi Spojenymi $tatmi a Europskou tiniou nebude mat’ Ziadny
negativny vplyv na rozpocCet EU. Nepriame pozitivne vplyvy mozno ocakavat’ v dosledku
zvySenia obchodnych tokov.

4, DALSIE PRVKY
. Proceduralne aspekty

V mene EU bude rokovat’ Komisia. V stlade s ¢lankom 218 ods. 4 ZFEU sa navrhuje, aby
Rada Eurdpskej unie urcila za vybor, po porade s ktorym sa musia viest’ rokovania, Vybor pre
obchodnu politiku.

Eurdpsky parlament bude informovany vo vSetkych etapach konania v sulade s €lankom 218
ods. 10 ZFEU.

Komisia zverejni toto odporacanie a prilohu k nemu bezprostredne po jeho prijati.

Komisia odporaca, aby sa smernice na rokovania zverejnili bezprostredne po ich prijati
Radou.

SK



Odporucanie
ROZHODNUTIE RADY

o povereni zacat’ rokovania o dohode so Spojenymi §tatmi americkymi o posudzovani
zhody

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 207 ods. 3 a ods. 4
prvy pododsek v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 3 a 4,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Komisia sa tymto poveruje zacat’ rokovania v mene Eurdpskej unie so Spojenymi $tatmi
americkymi o dohode o posudzovani zhody.

Clanok 2

Rokovania sa povedu na zéklade smernic Rady na rokovania stanovenych v prilohe k tomuto
rozhodnutiu.

Clanok 3
Komisia vedie rokovania po porade s [nazov osobitného vyboru, ktory vlozi Rada].

Clanok 4

Toto rozhodnutie a priloha k nemu sa zverejnia bezprostredne po ich prijati.

Cldanok 5
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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