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Rakkomandazzjoni ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza I-ftuh tan-negozjati ta’ ftehim mal-Istati Uniti tal-Amerka dwar il-
valutazzjoni tal-konformita
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAR-RAKKOMANDAZZJONI
. Ragunijiet u ghanijiet tar-rakkomandazzjoni

Fil-25 ta’ Lulju 2018, il-President tal-Kummissjoni Ewropea u I-President tal-Istati Uniti tal-
Amerka lahqu ftehim biex iniedu fazi gdida fir-relazzjoni kummercjali bejn I-Istati Uniti u |-
Unjoni Ewropea bil-hsieb li jigi ffacilitat il-kummer¢ u jigi evitat li jaggravaw it-tensjonijiet
kummer¢jali. Id-Dikjarazzjoni Kongunta pprevediet it-twaqqif ta’ Grupp ta’ Hidma Ezekuttiv
biex iqis, fost affarijiet ohra, mizuri biex jitnaqqsu 1-ostakli u I-kostijiet amministrattivi,
filwaqt 1i jigi ppreservat 1-oghla livell ta’ protezzjoni ta’ kull naha.

Din ir-rakkomandazzjoni ghall-ftuh tan-negozjati mal-Istati Uniti tifforma parti minn sensiela
akbar ta’ azzjonijiet li ghandhom 1-ghan li jtejbu 1-kooperazzjoni bejn I-Unjoni Ewropea u I-
Istati Uniti fug kwistjonijiet regolatorji u fug l-uzu ta’ standards b’appogg ghar-regolamenti.
Ir-rakkomandazzjoni tipprevedi abbozz ta’ direttivi ta’ negozjar biex jigi facilitat il-kummer¢
u ghaldagstant jizdiedu 1-flussi kummer¢jali fl-oggetti industrijali bejn 1-Unjoni Ewropea u |-
Istati Uniti permezz ta’ tnaqqis tal-kostijiet tal-valutazzjoni tal-konformita, b’mod reciproku u
bbilan¢jat.

L-UE u I-Istati Uniti huma I-akbar u l-aktar ekonomiji integrati fid-dinja, bi storja twila u
kondiviza ta’ kummer¢ u rata simili ta’ zvilupp ekonomiku. L-Istati Uniti huma d-
destinazzjoni ewlenija ghall-esportazzjonijiet tal-UE ta’ oggetti industrijali u huma t-tieni I-
akbar esportatur ta’ oggetti industrijali lejn 1-UE (wara ¢-Cina). Il-kummer¢ bejn 1-UE u |-
Istati Uniti foggetti kien jammonta ghal EUR 633 biljun flI-2017, li fil-parti I-kbira taghhom
jikkonsistu fi prodotti industrijali (EUR 598 biljun, li fil-parti |-kbira taghhom huma
maghmulin minn EUR 166 biljun f’kummer¢ ta’ makkinarju u taghmir). Madwar 4,7 miljun
impjieg fl-UE huma assoc¢jati mal-produzzjoni ghall-esportazzjonijiet lejn I-Istati Uniti. L-
oggetti industrijali jammontaw ghal parti kbira mill-kummer¢ taghna fl-oggetti mal-Istati
Uniti (94 % tal-esportazzjonijiet tal-UE u 95 % tal-importazzjonijiet). lI-kummer¢ bejn 1-UE u
I-Istati Uniti ilu jikber b’mod konsistenti matul dawn l-ahhar 10 snin. Fid-dawl ta’ dawn il-
flussi kummerc¢jali importanti, l-operaturi ekonomi¢i fuq iz-zewg nahat tal-Atlantiku
ghandhom hafna x’jibbenefikaw mill-eliminazzjoni tar-rekwiziti ta’ duplikazzjoni tal-ittestjar,
tal-ispezzjonijiet u tac-certifikazzjoni, u b’hekk jitnaqqsu I-kostijiet ghall-kumpaniji biex
jaccessaw is-swieq rispettivi taghna.

L-Unjoni Ewropea u I-Istati Uniti ghandhom il-prattiki ta’ valutazzjoni tal-konformita
rispettivi taghhom biex jizguraw li l-manifatturi jpoggu prodott fis-suq biss meta jkun
jissodisfa r-rekwiziti applikabbli kollha biex jizguraw li prodotti mhux sikuri jew mhux
konformi b’xi mod iehor ma jispiccawx fis-swieq rispettivi taghhom. Dawn jistghu jinkludu
ttestjar, spezzjonijiet u certifikazzjoni. Id-differenzi fl-approcci ghall-valutazzjoni tal-
konformita jistghu jirrizultaw f’kostijiet addizzjonali u processi amministrattivi twal u
kumplessi minghajr ma necessarjament itejbu s-sikurezza tal-prodotti. F’kaz ta’ valutazzjoni
tal-konformita obbligatorja ta’ parti terza (madwar 70 % tal-kazijiet fl-Istati Uniti), il-fatt li I-
esportaturi jkunu jistghu jinghataw certifikazzjoni fil-pajjiz tal-esportazzjoni tal-prodotti bhala
evidenza ta’ konformita mar-regoli applikabbli fil-pajjiz tal-importazzjoni jista’ jiffacilita I-
kummer¢. Din il-possibbilta tezisti biss ghal certi setturi taht il-ftehim ezistenti ta’
rikonoxximent rec¢iproku konkluz bejn 1-UE u I-Istati Uniti fI-1998, li ma jiffunzjonax tajjeb
ghas-setturi kollha koperti. Ghaldagstant, il-kostijiet tal-valutazzjoni tal-konformita jistghu
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jkunu sinifikanti ghall-esportazzjonijiet kollha tal-UE b’mod partikulari f’setturi ewlenin
bhall-makkinarju u t-taghmir.

It-tnaqqis fil-kostijiet tal-valutazzjoni tal-konformita jista’ jgib mieghu benefi¢¢ji ekonomici
sinifikanti, b’mod partikulari ghall-imprizi zghar u medji (SMEs) li li huma affettwati b’mod
sproporzjonat. Minhabba d-daqs taghhom, ta’ spiss huwa hafna aktar difficli ghall-SMES biex
ilahhqu mal-ostakli kummer¢jali milli ghall-kumpaniji ikbar. Ta’ spiss ma jkollhomx il-
kapacita u/jew ir-rizorsi biex jindirizzaw id-differenzi fir-rekwiziti tal-prodotti u fil-proceduri
applikabbli tal-valutazzjoni tal-konformita, u jbatu biex isibu l-informazzjoni rilevanti.
Ghaldagstant, |-SMEs esportaturi fl-industriji tal-manifattura jistghu jibbenefikaw b’mod
partikulari minn tnaqqis fl-ghadd ta’ ostakli fir-rigward tal-valutazzjoni tal-konformita.
Aktarx li jibbenefikaw bi proporzjon oghla minn tnaqqis fil-kostijiet kummer¢jali. Dan it-
tnaqqis fil-kostijiet kummercjali kultant jaghmel id-differenza bejn I-esportazzjoni jew le.

Il-facilitazzjoni tal-accettazzjoni tar-rizultati tal-valutazzjoni tal-konformita tirrikjedi ftehim
internazzjonali sabiex jippermetti, meta jigu ssodisfati r-rekwiziti rilevanti, 1i 1-korpi tal-
valutazzjoni tal-konformita i mhumiex stabbiliti fit-territorju tal-UE jiccertifikaw il-
konformita tal-prodotti mal-legizlazzjoni rilevanti tal-UE. Ghaldagstant, din ir-
rakkomandazzjoni tipproponi dhul f’negozjati mal-Istati Uniti, bl-objettiv li jitnaggsu I-
kostijiet tal-valutazzjoni tal-konformita ghall-operaturi ekonomici fuq iz-zewg nahat tal-
Atlantiku billi jintlahaq ftehim fuq 1-a¢¢ettazzjoni tar-rizultati tal-valutazzjoni tal-konformita
mwettga mill-korpi tal-valutazzjoni tal-konformita li jinsabu fit-territorju tal-Parti esportatrici
fit-territorju tal-Parti importatri¢i skont ir-rekwiziti teknici ta’ din tal-ahhar.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

L-ambitu ta’ din ir-rakkomandazzjoni huwa limitat ghall-implimentazzjoni tal-parti tad-
Dikjarazzjoni Kongunta tal-25 ta’ Lulju 2018 biex jitjieb il-kummer¢ fl-oggetti permezz tal-
facilitazzjoni tal-accettazzjoni tar-rizultati tal-valutazzjoni tal-konformita filwaqt li jigi zgurat
li I-livell gholi ta’ protezzjoni jigi ppreservat ghalkollox. L-objettiv huwa i jigi ffacilitat il-
Kummer¢ u tonqos iz-zieda fit-tensjonijiet kummercjali bejn 1-UE u I-Istati Uniti u jkun
konsistenti ghalkollox mat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE), li tiddikjara li jenhtieg li 1-
UE tinkoraggixxi l-integrazzjoni tal-pajjizi kollha fl-ekonomija dinjija, inkluz permezz tat-
tnehhija progressiva tar-restrizzjonijiet fuq il-kummer¢ internazzjonali™.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Ir-rakkomandazzjoni hija konsistenti ma’ politiki ohra tal-Unjoni.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

Bazi guridika
L-Artikolu 207(3) u (4), I-ewwel subparagrafu flimkien mal-Artikolu 218(3) u (4) tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Skont I-Artikolu 5(3) tat-TUE, il-prin¢ipju tas-Sussidjarjeta ma japplikax f’oqsma ta’
kompetenza eskluziva tal-UE. Il-politika kummer¢jali komuni hija elenkata fost 1-ogsma ta’
kompetenza eskluziva tal-Unjoni fl-Artikolu 3 tat-TFUE. Din il-politika tinkludi n-negozjar
ta’ ftehimiet kummercjali, fost 1-ohrajn skont I-Artikolu 207 tat-TFUE.

! L-Avrtikolu 21, il-paragrafu 2 (e) tat-TUE.
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Proporzjonalita

Ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni hija konformi mal-principju tal-proporzjonalita, u hija
mehtiega fid-dawl tal-objettiv taghna li nnaqsu z-zieda fit-tensjonijiet kummer¢jali mal-Istati
Uniti.

Ghazla tal-istrument
Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea.

2. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONDJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
Mhux applikabbli

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati

Sa mill-2012 saru diversi konsltazzjonijiet mal-partijiet ikkonc¢ernati fil-forma ta’ seduti ta’
smigh u laqghat ta’ djalogu tas-socjeta civili biex jitqiesu l-benefic¢ji possibbli minn
kooperazzjoni regolatorja aktar mill-grib bejn I-UE u I-Istati Uniti. Dan huwa apparti d-
dibattiti pubblic¢i fil-Parlament Ewropew u fl-Istati Membri tal-UE, jew organizzati minnhom.

Fil-kuntest ta’ din ir-rakkomandazzjoni, dalwaqt se titnieda sensiela gdida ta’
konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati dwar inizjattivi ta’ kooperazzjoni regolatorja
possibbli mal-Istati Uniti, i tikkonsisti fil-pubblikazzjoni ta’ pjan direzzjonali li jistabbilixxi
strategija ta’ konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati (b’possibbilta li jinghata “feedback”
mill-partijiet ikkon¢ernati f’perjodu ta’ erba’ gimghat).

Ir-rizultati tal-konsultazzjonijiet se jingabru fil-qosor f’rapport sommarju qasir. II-
Kummissjoni se tipprovdi wkoll reazzjoni ghar-rakkomandazzjonijiet ewlenin tal-partijiet
ikkoncernati. Il-konsultazzjoni mhux se tkun limitata ghall-kwistjoni tal-valutazzjoni tal-
konformita, izda se jkollha 1-ghan ukoll 1i tidentifika inizjattivi ohra mal-Istati Uniti 1i jistghu
jirrizultaw f’benefic¢ji sinifikanti, filwaqt li zzomm - jekk ma ttejjibx - il-livelli ezistenti ta’
protezzjoni.

. Gbir u uzu tal-kompetenzi

Kien diga ngabar gharfien espert konsiderevoli dwar il-benefic¢ji possibbli minn
kooperazzjoni aktar mill-qrib bejn I-UE u I-Istati Uniti dwar il-valutazzjonijiet tal-konformita
wagqt attivitajiet ta’ konsultazzjoni precedenti sa mill-2012 (ara I-holoq u d-dokumenti f’dan
is-sit web: http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_section.cfm?sec=146). Madankollu,
dan I-gharfien espert se jigi aggornat fil-kuntest tal-konsultazzjonijiet mal-partijiet
ikkonc¢ernati godda msemmija hawn fugq.

. Valutazzjoni tal-impatt

Minhabba 1-obbligu politiku li nimxu ‘1 quddiem malajr sabiex jitnaqqsu t-tensjonijiet
kummer¢jali bejn 1-UE u I-Istati Uniti, kif iddikjara I-President tal-Kummissjoni wara I-
laqgha tieghu mal-President tal-Istati Uniti, u kif approvat mill-Kunsill Ewropew wagqt il-
laggha informali tieghu tas-16 ta’ Mejju 2018 f’Sofia, il-process formali tal-valutazzjoni tal-
impatt tnehha favur approc¢¢ aktar proporzjonat biex jigu zgurati |-gbir tal-evidenza u I-
konsultazzjoni mal-partijiet ikkon¢ernati. Dan 1-appro¢¢ proporzjonat huwa ggustifikat ukoll
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minhabba li huwa mistenni 1i 1-ftehim il-gdid ma jkollux impatti ekonomici, socjali jew
ambjentali sinifikanti lil hinn minn dawk il-benefi¢¢ji li jirrizultaw mis-simplifikazzjoni tal-
valutazzjoni tal-konformita ghal setturi specific tal-prodotti.

. Drittijiet fundamentali

Ir-rakkomandazzjoni hija konsistenti mat-Trattati tal-UE u mal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

3. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

[I-ftehim dwar il-valutazzjoni tal-konformita bejn I-Istati Uniti u I-Unjoni Ewropea mhu se
jkollu l-ebda impatt negattiv fuq il-bagit tal-UE. Wiehed jista’ jistenna impatti indiretti
pozittivi minn zieda fil-flussi kummerc¢jali.

4. ELEMENTI OHRA

. Aspetti proc¢edurali

[lI-Kummissjoni se tinnegozja f’isem 1-UE. Skont I-Artikolu 218(4) tat-TFUE, huwa ssuggerit
li I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea jahtar il-Kumitat tal-Politika Kummer¢jali bhala 1-kumitat li
fkonsultazzjoni mieghu jridu jsiru n-negozjati.

[l-Parlament Ewropew se jinzamm informat fl-istadji kollha tal-pro¢edura, b’konformita mal-
Artikolu 218(10) tat-TFUE.

[I-Kummissjoni se taghmel din ir-Rakkomandazzjoni u I|-Anness taghha pubblici
immedjatament wara l-adozzjoni taghhom.

[I-Kummissjoni tirrakkomanda li d-direttivi tan-negozjar ikunu disponibbli ghall-pubbliku
immedjatament wara li jigu adottati mill-Kunsill.

MT



MT

Rakkomandazzjoni ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza |-ftuh tan-negozjati ta’ ftehim mal-Istati Uniti tal-Amerka dwar il-
valutazzjoni tal-konformita

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikulari 1-
Artikolu 207(3) u (4), I-ewwel subparagrafu flimkien mal-Artikolu 218(3) u (4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

[I-Kummissjoni hija b’dan awtorizzata li tiftah in-negozjati, f’isem 1-Unjoni Ewropea, mal-
Istati Uniti tal-Amerka ghal ftehim dwar il-valutazzjoni tal-konformita.

Artikolu 2

In-negozjati ghandhom jitwettqu abbazi ta' direttivi ta' negozjati tal-Kunsill 1i gew stipulati fl-
Anness.

Artikolu 3

[lI-Kummissjoni ghandha tezegwixxi n-negozjati b'konsultazzjoni ma' [l-isem tal-kumitat
specjali ghandu jiddahhal mill-Kunsill].

Artikolu 4

Din id-Decizjoni u l-Anness taghha se jigu ppubblikati immedjatament wara l-adozzjoni
taghhom.

Artikolu 5
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
I1-President
5
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