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UZASADNIENIE

1. KONTEKST ZALECENIA
. Przyczyny i cele zalecenia

W dniu 25 lipca 2018 r. przewodniczacy Komisji Europejskiej i prezydent Stanow
Zjednoczonych Ameryki osiggneli porozumienie w sprawie rozpoczecia nowego etapu
w stosunkach handlowych miedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska w celu
utatwienia handlu i unikni¢cia eskalacji napie¢ handlowych. We wspolnym o$wiadczeniu
przewidziano ustanowienie grupy roboczej w celu rozwazenia, mi¢dzy innymi, $rodkow
majacych na celu zmniejszenie przeszkod i kosztdw administracyjnych, przy jednoczesnym
utrzymaniu wysokiego poziomu ochrony kazdej ze stron.

Niniejsze zalecenie dotyczace rozpoczecia negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi stanowi
czgS8¢ szerszego zakresu dzialah majacych na celu poprawg wspdlpracy migdzy Unig
Europejska a Stanami Zjednoczonymi w kwestiach regulacyjnych i stosowania norm w celu
wsparcia regulacji. Zalecenie to przewiduje projekt wytycznych negocjacyjnych w celu
utatwienia wymiany handlowej, atym samym zwigkszenia przeptywu handlu towarami
przemystowymi mi¢dzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi poprzez zmniejszenie
kosztéw oceny zgodnos$ci we wzajemny i zrbwnowazony sposob.

UE 1 USA to najwigksze inajbardziej zintegrowane gospodarki na $wiecie o dlugiej
i wspdlnej historii handlu i podobnej stopie wzrostu gospodarczego. Stany Zjednoczone sg
glownym odbiorca eksportu towaré6w przemystowych z UE idrugim co do wielkoSci
eksporterem towardéw przemystowych do UE (po Chinach). Warto$¢ handlu towarami miedzy
UE a USA wyniosta w 2017 r. 633 mld EUR (glownie produkty przemystowe - 598 mld
EUR, z czego 166 mld EUR dotyczy handlu maszynami i urzadzeniami). Okoto 4,7 min
miejsc pracy w UE zwiazanych jest z produkcja na eksport do USA. Towary przemystowe
odpowiadajg za wigkszo$¢ naszego handlu towarami z USA (94 % wywozu z UE 195%
przywozu). W ciggu ostatnich 10 lat handel towarami miedzy UE a USA stale wzrastal.
W $wietle tych waznych przeptywdéw handlowych podmioty gospodarcze po obu stronach
Atlantyku w znacznym stopniu skorzystaja na wyeliminowaniu powielania wymogoéw
w zakresie badan, inspekcji i certyfikacji, a tym samym na zmniejszeniu ich kosztow dostepu
do naszych rynkow.

Unia Europejska i Stany Zjednoczone maja odpowiednie praktyki w zakresie oceny
zgodnosci, aby zagwarantowac, ze producenci mogg wprowadza¢ do obrotu produkt jedynie
w sytuacji, gdy spetnia on wszystkie wymogi majace na celu zapewnienie, ze produkty
niebezpieczne lub niezgodne z wymogami nie zostang wprowadzone na ich rynek. Moze to
obejmowac¢ badania, inspekcje i certyfikacje. R6éznice w podejsciu do oceny zgodnosci moga
powodowaé dodatkowe koszty oraz dtugotrwate i skomplikowane procesy administracyjne
niekoniecznie oznaczajace poprawe bezpieczenstwa produktéw. W przypadku obowigzkowej
oceny zgodnos$ci przeprowadzonej przez strong trzecig (okoto 70 % przypadkéw w Stanach
Zjednoczonych) umozliwienie eksporterom ubiegania si¢ o certyfikacje w kraju wywozu
produktow w celu udowodnienia zgodnosci z obowigzujacymi przepisami w Kraju przywozu
moze ulatwi¢ handel. W ramach obowigzujacej umowy o wzajemnym uznawaniu zawartej
miedzy UE a USA w 1998 r., ktora nie funkcjonuje prawidtowo w odniesieniu do wszystkich
objetych nig sektoréw, mozliwos¢ ta istnieje tylko w odniesieniu do niektorych sektorow.
Koszty oceny zgodno$ci dla unijnego wywozu moga zatem by¢ znaczne, w szczegdlnosci
w kluczowych sektorach, takich jak maszyny i urzadzenia.

PL



PL

Zmniejszenie kosztow oceny zgodno$ci moze przynie$s¢ znaczne korzysci gospodarcze,
w szczegodlnosci dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), ktére sa dotknigte tymi
skutkami w nieproporcjonalnie duzym stopniu. Ze wzgledu na swoja wielkos¢ MSP czesto
gorzej radzg sobie z barierami w handlu niz wieksze przedsiebiorstwa. Czesto brakuje im
mozliwosci lub srodkéw do radzenia sobie z réznicami w wymogach dotyczacych produktow
i majgcych zastosowanie procedurach oceny zgodnosci, majg one tez trudnoSci ze
znalezieniem odpowiednich informacji. W zwiazku ztym zmniejszenie liczby barier
dotyczacych oceny zgodnosci mogloby przynies¢ szczegélne korzysci dla MSP
eksportujacych w przemysle wytworczym. Moglyby one w wigkszym stopniu odnies$¢
korzysci na obnizeniu kosztow handlu. Takie obnizenie kosztow handlu moze czasami
stanowi¢ o tym, czy eksport bedzie si¢ w ogdle optacat.

Utatwienie akceptacji wynikéw oceny zgodnosci wymaga mi¢dzynarodowego porozumienia
W celu umozliwienia, po spetieniu odpowiednich wymogow, instytucjom oceny zgodnosci,
ktore nie posiadaja siedziby na terytorium UE, poswiadczania zgodnosci produktu
z odpowiednimi przepisami UE. W niniejszym zaleceniu proponuje si¢ zatem rozpoczecie
negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi w celu zmniejszenia kosztow oceny zgodnosci
ponoszonych przez podmioty gospodarcze po obu stronach Atlantyku, poprzez uzgodnienie
akceptacji wynikéw oceny zgodnosci przeprowadzonej przez jednostki oceniajace zgodnosé
znajdujace si¢ na terytorium Strony dokonujacej wywozu na terytorium Strony dokonujacej
przywozu zgodnie z wymogami technicznymi tej drugiej strony.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Zakres niniejszego zalecenia ogranicza si¢ do realizacji czgsci wspdlnego oswiadczenia z dnia
25 lipca 2018 r. dotyczacej usprawnienia handlu towarami poprzez utatwienie przyjmowania
wynikow oceny zgodnosci, przy jednoczesnym zapewnieniu w petni wysokiego poziomu
ochrony. Ma to na celu ulatwienie handlu 1zmniejszenie napi¢¢ dotyczacych handlu
pomigdzy UE i USA, ktory to cel jest w pelni spojny z Traktatem o Unii Europejskiej (TUE),
zgodnie z ktorym UE powinna zacheca¢ wszystkie kraje do integracji w ramach gospodarki
$wiatowej, miedzy innymi droga stopniowego znoszenia ograniczen w handlu
mig¢dzynarodowym.

. Spojnosé z innymi obszarami polityki Unii
Niniejsze zalecenie jest spojne z innymi politykami Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
Podstawa prawna
Artykut 207 wust. 3 iust.4 akapit pierwszy w zwigzku zart. 218 ust.3 14 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie zart.5 ust. 3 TUE zasada pomocniczosci nie ma zastosowania do obszarow
podlegajacych wytacznej kompetencji UE. Wspoélna polityka handlowa wymieniona jest
wart. 3 TFUE jako dziedzina objeta wylacznymi kompetencjami Unii. Zgodnie m.in.
z art. 207 TFUE polityka ta obejmuje rokowania w sprawie uméw handlowych.

! Art. 21 ust. 2 lit. e) TUE.
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Proporcjonalnos¢

Zalecenie Komisji jest zgodne z zasadg proporcjonalno$ci i konieczne w $wietle naszego celu,
jakim jest ztagodzenie napi¢¢ handlowych ze Stanami Zjednoczonymi.

Wybdr instrumentu
Decyzja Rady Unii Europejskiej

2. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Od 2012 r. odbylo si¢ kilka konsultacji z zainteresowanymi stronami w formie wystuchan
i spotkan w ramach dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim, aby rozwazy¢ ewentualne
korzysci ptynace ze Scislejszej wspodtpracy regulacyjnej migdzy UE a USA. Stanowi to
uzupelnienie debat publicznych organizowanych przez Parlament Europejski i panstwa
cztonkowskie UE.

W  kontekécie tego =zalecenia rozpocznie si¢ wkrotce kolejna runda konsultacji
z zainteresowanymi stronami na temat ewentualnych inicjatyw w zakresie wspotpracy
regulacyjnej z USA, polegajacych na opublikowaniu planu dzialania okreslajacego strategie
konsultacji z zainteresowanymi stronami (z mozliwo$cig uzyskania informacji zwrotnych od
zainteresowanych stron w ciagu czterech tygodni).

Wiyniki konsultacji zostang podsumowane w skroconym sprawozdaniu podsumowujgcym.
Komisja ustosunkuje si¢ rowniez do gtéwnych zalecen zainteresowanych stron. Konsultacje
nie beda ograniczone do kwestii oceny zgodnosci, ale beda réwniez mialy na celu
uzgodnienie ze Stanami Zjednoczonymi innych inicjatyw, ktdre moglyby przynies¢ znaczne
korzysci, przy jednoczesnym utrzymaniu — lub nawet poprawie — istniejacych poziomow
ochrony.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W ramach wczesniejszych, prowadzonych od 2012 r. konsultacji zgromadzono juz znaczna
wiedzg fachowa na temat mozliwych korzysci wynikajacych ze scislejszej wspotpracy miedzy
UE a USA w zakresie ocen zgodno$ci (zob. linki i dokumenty na stronie internetowe;j:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_section.cfm?sec=146). Wiedza ta bedzie dalej
aktualizowana w konteks$cie wyzej wymienionych nowych konsultacji z zainteresowanymi
stronami.

. Ocena skutkow

W zwigzku z koniecznoscig podjecia dziatan politycznych, ktore jak najszybciej umozliwig
zmniejszenie napie¢ w handlu miedzy UE a USA, jak to zostalo stwierdzone przez
przewodniczacego Komisji po spotkaniu z prezydentem Stanow Zjednoczonych i poparte
przez Rad¢ Europejska podczas jej nieformalnego posiedzenia w dniu 16 maja 2018 r.
w Sofii, zrezygnowano z formalnego procesu oceny skutkdbw na rzecz bardziej
proporcjonalnego podejscia w celu zapewnienia gromadzenia dowodow i konsultacji
Z zainteresowanymi stronami. Takie proporcjonalne podejscie jest réwniez uzasadnione,
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poniewaz oczekuje si¢, ze nowe porozumienie nie bedzie miato znaczacych skutkow
gospodarczych, spotecznych lub s$rodowiskowych wykraczajacych poza korzysci, ktore
wynikaja z uproszczenia oceny zgodnosci dla poszczegdlnych sektoréw produktow.

. Prawa podstawowe

Zalecenie to jest spojne z traktatami UE i z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej.

3. WPLYW NA BUDZET

Porozumienie w sprawie oceny zgodno$ci migdzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska
nie bedzie mialo negatywnego wpltywu na budzet UE. Mozna oczekiwa¢ posrednich
pozytywnych skutkdw w zwiazku ze wzrostem wymiany handlowej.

4. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Aspekty proceduralne

Komisja bedzie prowadzi¢ rokowania w imieniu UE. Zgodnie zart. 218 ust.4 TFUE
proponuje si¢, by Rada Unii Europejskiej wyznaczyta Komitet ds. Polityki Handlowej jako
komitet, w konsultacji z ktorym nalezy prowadzi¢ rokowania.

Parlament Europejski bedzie informowany na wszystkich etapach procedury zgodnie
z art. 218 ust. 10 TFUE.

Komisja poda niniejsze zalecenie wraz z zatacznikiem do wiadomosci publicznej natychmiast
PO jego przyjeciu.

Komisja zaleca, aby wytyczne negocjacyjne zostaly podane do wiadomosci publicznej
natychmiast po ich przyjeciu przez Rade.
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Zalecenie
DECYZJA RADY

upowazniajaca do rozpoczecia negocjacji w sprawie umowy ze Stanami Zjednoczonymi
Ameryki dotyczacej oceny zgodnosci

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207
ust. 3 i ust. 4 akapit pierwszy w zwiazku z art. 218 ust. 31 4,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Komisje do rozpoczecia, w imieniu Unii Europejskiej, negocjacji
ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki w sprawie umowy dotyczacej oceny zgodnosci.

Artykut 2

Rokowania sa prowadzone na podstawie wytycznych negocjacyjnych Rady okreslonych
w zatgczniku.

Artykut 3

Komisja bedzie prowadzi¢ rokowania w konsultacji z [nazwa komitetu specjalnego do
uzupelnienia przez Rade].

Artykut 4

Niniejsza decyzja wraz z zatacznikiem zostanie podana do wiadomosci publicznej
bezzwlocznie po jej przyjeciu.

Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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