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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Saskana ar 395. panta 1. punktu 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par kopgjo
pievienotas veértibas nodokla sisttmu (turpmak “PVN direktiva”) Padome p&c Komisijas
priekSlikuma ar vienpratigu l@mumu var atlaut jebkurai dalibvalstij piemérot ipaSus
pasakumus, lai atkaptos no minétas direktivas noteikumiem ar noliiku vienkarSot PVN
iekas€Sanas procediiru vai lai nepielautu noteiktu veidu nodoklu nemaksasanu vai izvairisanos
no nodoklu maksasanas.

Ar véstuli, kas Komisija registréta 2018. gada 15. maija, Polija pieprasija atlauju atkapties no
PVN direktivas 226. panta prasibam par pievienotas veértibas nodokla (PVN) rekinu
izsniegSanu un ieviest obligatu dalita maksajuma mehanismu attieciba uz tadu precu piegadi
un pakalpojumu sniegSanu, kas ir saistiti ar paaugstinatu krapSanas risku un uz ko Polija
parasti attiecas apgrieztas maksasanas sisttma un solidara atbildiba. Saskana ar PVN
direktivas 395. panta 2. punktu Komisija 2018. gada 3. septembra vé&stulé inform&ja paréjas
dalibvalstis par Polijas ligumu. Komisija ar 2018. gada 4. septembra vestuli pazinoja Polijai,
ka tas riciba ir visa informacija, kas vajadziga ltiguma izverteésanai.

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Lai apkarotu ar PVN saistitu krapSanu, Polija paredz attieciba uz PVN nomaksu ieviest
obligato dalita maksajuma mehanismu attieciba uz tadu konkrétu precu piegadi un
pakalpojumu sniegSanu, kas ir saistiti ar paaugstinatu krapSanas risku.

Dalita maksajuma mehanisms ir alternativa PVN iekaséSanas sist€éma. Saskana ar standarta
procediiru par konkréto darjjumu PVN maksatajs no klienta (vai treSas personas) iekasé ar
nodokli apliekamo summu un PVN (ja piemérojams) maksajumu. Tad PVN maksatajs pazino
par So darfjumu periodiskaja PVN deklaracija. Atkariba no PVN deklaracijas rezultata
nodokla maksatajam ir jamaksa PVN nodoklu iestadém, vai arT to var atmaksat nodoklu
iestades. Ja PVN ir jamaksa, PVN maksatajs sava dalibvalstt PVN maksa periodiski (reizi
ménesi, ceturksnl u. c.). Ar dalito maksajumu Sajos (regularajos) virknes darTjumos tiek
ieviestas izmainas, jo tiek nodalita maksajama PVN summa un maksajama apliekama summa.
Tad, kad uz piegadataju attieksies miné&tie dalita maksajuma noteikumi, tam bis pienakums
papildus parastam bankas kontam atvért atseviSku blok&u PVN kontu. Atsevisko blok&to
kontu var izmantot tikai tam, lai sanemtu PVN no piegadataja klientiem un maksatu PVN
saviem piegadatajiem. Tada gadijuma pircgjs apliekamo summu parasti maksa piegadataja
parasta bankas konta, savukart par piegadi maksajamais PVN biis maksajams piegadataja
blok&taja PVN bankas konta.

Polija norada, ka, lai gan pienemti vairaki krapSanas apkaroSanas pasakumi (pieméram,
ieviesta apgrieztas maksasanas sist€éma un solidara atbildiba klientam, standarta revizijas lieta,
stingraki noteikumi nodoklu maksataju PVN registracijai un registracijas atcel$anai, notiek
biezakas revizijas utt.), Sie risinajumi joprojam nav pietiekami, lai nepielautu ar PVN saistitu
krapsanu un palielinatu PVN ien€mumus. Nesena pétjuma par PVN iztrikumu 28
ES dalibvalstis' noradits, ka Polija PVN iztriikums ir 25 %. Polija uzskata, ka obligata dalita
maksajuma mehanisma pieméroSana noversis ar PVN saistitu krapSanu pasa sakné. Dalita
maksajuma modelis panak, ka nodokla maksatdjs PVN summu, kas noguldita atseviska
nodokla maksataja PVN kontda, var izmantot tikai ierobezotam vajadzibam, proti, lai
nomaksatu PVN nodoklu iestadém vai par rékiniem, kas sanemti no piegadatajiem, tadejadi

P&ttjums un zinojumi par PVN iztrikumu 28 ES dalibvalstis. 2018. gada nobeiguma zinojums.

LV



LV

tiek labak nodroSinats, ka nodoklu iestades sanem visu PVN summu, kas nodoklu maksatajam
biitu jaiemaksa valsts kase.

Tadgjadi Polija 2018. gada 1. jiilija ieviesa brivpratigo dalita maksajuma mehanismu. Tomér
Polija uzskata, ka ir verts iet vél talak un ieviest obligato dalita maksajuma mehanismu jomas,
kuras ir neaizsargatas pret krapSanu, kas saistita ar PVN, un kuras krapSana konstatéta gadiem
ilgi. Minétas jomas aptver tadas ekonomikas nozares ka teérauds, lizni, elektroniskas ierices,
zelts, krasainie metali, degvielas un plastmasa, uz kuram Polija parasti attiecina apgriezta
maksajuma mehanismu un solidaro atbildibu (88 1€émuma pielikuma ieklauts to nozaru
saraksts, uz kuram attiecas dalita maksajuma mehanisms).

Obligato dalita maksajuma modeli pieméros attiecigajai piegadei starp nodoklu maksatajiem
(B2B piegade), un tas atticksies tikai uz elektroniskajiem bankas parskaitijumiem. Banka
darbosies ka maksajuma dalitaja un So uzdevumu pildis ar mérki klienta samaksato summu
parskaitit uz attiecigajiem piegadataja kontiem, proti, nodokla summa tiks parskaitita uz
tirgotaja parasto kontu, bet PVN summa — uz tirgotaja blokéto PVN kontu. Blokéta PVN
konta Iidzekli piederés nodoklu maksatajam, tomer tas Sos lidzeklus var€s izlietot butiba tikai
tam, lai maksajamo PVN nomaksatu nodoklu iestadei vai nomaksatu piegadataju rékinos
uzradito PVN.

Ja attieciba pret aprékinato PVN izveidojies priekSnodokla parpalikums, ko nodoklu
maksatajs PVN deklaracija uzradijis ka atmaksajamo PVN, saskana ar Polija speka esoSajiem
visparigajiem noteikumiem $adu atmaksu 60 dienu laika veic nodoklu maksataja parastaja
konta. Lai mazinatu dalita maksajuma modela ietekmi uz tirgotaja naudas plismu, Polijja
paredz atraku priekSnodokla parpalikuma atmaksas procediiru. P& nodoklu maksataja
pieprasijuma atmaksa tiks veikta 25 dienu laika. Turklat Polija liguma uzsverusi, ka galvenais
uzdevums biis nodroSinat efektivu un savlaicigu nodokla atmaksas procediru izpildi.

Polija noradijusi, ka dalita maksajuma sistemas darbibas izmaksam nevajadzetu bit lielam un
tas biis parsvara saistitas ar sist€mas istenoSanu, uzturéSanu un bankas konta apkalpoSanu.
Nodoklu maksatajiem neradisies izdevumi par PVN konta atvérSanu un izmantoSanu, jo PVN
kontu nodrosinas banka bez komisijas vai maksas.

Obligatais dalita maksajuma mehanisms attieksies arl uz tiem tirgotajiem, kas Polija
uznéméjdarbibu neveic un kam biis jaatver bankas konts, kura darbiba atbilst Polijas banku
likumam. Sai saistiba Polija apliecinaja Komisijai, ka tirgotajiem, kas uznémgjdarbibu neveic,
pienakums atvért bankas kontu Polija papildu izmaksas neradis, jo min&tie nodoklu maksataji
bankas kontu Polija var€s atvert un uzturét bez maksas.

Lai dalita maksajuma mehanisms darbotos netraucéti, informacija par obligata dalita
maksajuma mehanisma izmanto$anu biis uzradama piegadataja izsniegtaja rekina. 226. panta
sniegts tas zinas, kas ieklaujamas rékinos. Dalibvalstis nedrikst rékina ieklaut papildu zinas.
Ta ka dalita maksajuma mehanisma piemerosanai rékina japaredz papildu atsauce, Polija
pieprasija atkapi no PVN direktivas 226. panta.

Polijas iecergtais obligatais dalita maksajuma mehanisms nodoklu maksatajiem radis
ievérojamas izmainas. Tomér sist€ma jau darbojas, tadél nodoklu maksataji kops 2018. gada
1. julija var€ja brivpratigi ar to iepazities.

Nemot veéra iepriekSminéto, Komisija uzskata, ka obligatais dalita maksajuma mehanisms
attieciba uz tadu pielikuma uzskaitito prec¢u piegadi un pakalpojumu sniegsSanu, ar ko saistits
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paaugstinats krapSanas risks, var biit efektivs, lai cinitos ar krapSanu nodoklu joma. Tadgjadi
tiek ierosinats atkapi pieskirt no 2019. gada 1. marta lidz 2022. gada 28. februarim.

Tome@r §1 ir nebijusi, plasa tvéruma atkape, tad€l ir svarigi nodro$inat, ka tiek Tstenoti
vajadzigie p&cpasakumi un jo 1pasi noverot, ka pasakums ietekm€jis ar PVN saistitas
krapsanas apméru un nodoklu maksatajus (attieciba uz PVN atmaksu, administrativo slogu,
izmaksam, kas radu$as nodoklu maksatajiem, utt.). Tade] Polija tiek liigta zinojumu par
pasakuma ietekmi sniegt astonpadsmit méneSus pec pasakuma stasanas speka.

. Saskaniba ar esoSajiem ricibpolitikas noteikumiem konkrétaja ricibpolitikas
joma

Pamatojoties uz PVN direktivas 395. pantu, atkapi var atlaut, lai vienkarSotu PVN iekas€$anas

procediiru vai lai nepielautu noteiktu veidu nodoklu nemaksaSanu vai izvairiSanos no nodoklu

maksasanas. Polija pieprasija atkapi, lai cinitos ar izvairiSanos no nodoklu maksaSanas

nozar€s, kuras ar PVN saistita krapSana konstatéta gadiem ilgi. Atkape ir saskana ar speka

esosSajiem noteikumiem.

Ar Padomes Isteno$anas lemumu (ES) 2017/7847 Italijai tika pieskirta Iidziga atkape piemérot
dalita maksajuma mehanismu. Atbilstosi Italijas dalita maksajuma sist€émai maksajamais PVN
tiek iemaksats bloketa nodoklu iestazu PVN konta. Italijas atkape tiek attiecinata uz piegadi
valsts sektora iestadém, valsts sektora iestazu kontrolé esoSam vienibam un vairakiem birza
kotetiem uzpémumiem.

Ar1 Rumanija ir pieprasijusi atkapi par dalita maksajuma mehanisma pieméroSanu konkrétu
nodoklu maksataju veiktai piegadei. Rumanijas dalita maksajuma mehanisms rada nopietnas
bazas par ta samérigumu un saderibu ar Ligumu. Tadé]l Komisija iebilda pret Rumanijas
atkapes pieprasTjumuS.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE

. Juridiskais pamats

PVN direktivas 395. pants.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Vadoties péc PVN direktivas noteikuma, kur§ ir $a priekslikuma pamata, subsidiaritates
principu nepieméro.

. Proporcionalitate

Priekslikums ir saskana ar proporcionalitates principu $adu iemeslu dél.

Sis lemums attiecas uz atlauju, ko pieskir dalibvalstij p&c tas pieprasijuma, un tas neuzliek
nekadus pienakumus.

Atkape ir ierobezota laika zina un attiecas tikai uz konkrétu piegadi, tas tvéruma ir nozares,
kuras notiek krapsana nodoklu joma un kuras tade] izraisa butiskas problémas. Tadel 1pasais
pasakums ir proporcionals izvirzitajam mérkim, proti, apkarot krapSanu nodoklu joma.

Padomes Istenosanas 1émums (ES) 2017/784 (2017. gada 25. aprilis), ar ko Itdlijas Republikai atlauj
piemérot ipasu pasakumu, atkapjoties no 206. un 226. panta Direktiva 2006/112/EK par kopgjo
pievienotas vértibas nodokla sisttmu un atcel IstenoSanas lemumu (ES) 2015/1401, OV L 118,
6.5.2017., 17. Ipp.

Komisijas Pazinojums Padomei, kas sniegts saskana ar Padomes Direktivas 2006/112/EK 395. pantu,
COM/2018/666 final.
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Si ir nebijusi, plasa tvéruma atkape, tadél Polija tiek aicinata astonpadsmit ménesus péc
atkapes staSanas speka Polija sniegt zinojumu par to, ka pasakums ietekmgjis ar PVN saistitas
krapsanas apméru un nodoklu maksatajus (saisttba ar PVN atmaksu, administrativo slogu,
izmaksam, kas rodas nodoklu maksatajiem, utt.).

. Juridiska instrumenta izvéele

lerosinatais juridiskais instruments: Padomes IstenoSanas lemums.

Saskana ar PVN direktivas 395. pantu atkape no kop€jiem PVN noteikumiem ir pielaujama
vienigi ar Padomes atlauju, ko ta ar vienpratigu lémumu pienem péc Komisijas priekslikuma.

Padomes TstenoSanas lémums ir vispiemérotakais instruments, jo to var adresét atseviskai
dalibvalstij.

3. EXPOST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Sa priekslikuma pamata ir Polijas pieprasijums, un tas attiecas vienigi uz $o dalibvalsti.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Neatkarigu ekspertu atzinums nebija vajadzigs.

. Ietekmes novértéjums

Saskana ar priekSlikumu Padomes IstenoSanas lémumam Polijai tiek atlauts atkapties no PVN
direktivas 226. panta un attieciba uz PVN nomaksu par konkrétam precém un pakalpojumiem
ieviest obligato dalita maksajuma mehanismu.

Padomes IstenoSanas lémuma priek$likuma meérkis ir, nosakot, ka maksajamo PVN iemaksa
bloketa piegadataja PVN bankas konta, cinities pret nodoklu nemaksasanu, kas notiek tada
veida, ka pret krapSanu neaizsargatu precu un pakalpojumu piegadataji nemaksa PVN. PVN
summu, kas noguldita atseviSka nodokla maksataja PVN konta, var izmantot tikai
ierobeZzotam vajadzibam, proti, lai nomaksatu PVN nodoklu iestadei vai par rékiniem, kas
sanemti no piegadatajiem, tadgjadi tiek labak nodroSinats, ka nodoklu iestades sanem visu
PVN summu, kas nodoklu maksatajam biitu jaiemaksa valsts kasg.

Blokéta PVN konta lidzeklus nodoklu maksatajs var izlietot tikai tam, lai nomaksatu
maksajamo PVN nodoklu iestadei vai piegadataju izsniegtajos rékinos uzradito PVN, kas
tadgjadi ietekmé tirgotaja naudas plismu. Lai mazinatu negativo ietekmi, gadijumiem, kad
nodoklu iestades atzist, ka attieciba pret aprékinato PVN izveidojies priekSnodokla
parpalikums, Polija paredz atraku priekSnodokla atmaksas procediiru. Pe€c nodoklu maksataja
pieprasijuma atmaksa tiks veikta 25 dienu laika, nevis parastaja procediira noteikto 60 dienu
laika. Turklat Polija luiguma uzsveérusi, ka galvenais uzdevums biis nodro§inat efektivu un
savlaicigu nodokla atmaksu.

Arl uz tirgotdjiem, kuri Polija uznémegjdarbibu neveic, obligatais dalita maksajuma
mehanisms attieksies tad, kad tie piegada preces un sniedz pakalpojumus, uz kuriem Polija
attiecas obligatais dalita maksajuma mehanisms. Miné&tajiem tirgotajiem bis jaatver bankas
konts, kura darbiba atbilst Polijas banku likumam. Sai saistiba Polija apliecinaja Komisijai, ka
tirgotajiem, kas uzn@méjdarbibu neveic, pienakums atvért bankas kontu Polija papildu
izmaksas neradis, jo min€tie nodoklu maksataji bankas kontu Polija var€s atvért un uzturét
bez maksas.
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4, IETEKME UZ BUDZETU

Pasakumam nebiis negativas ietekmes uz Savienibas pasu resursiem, ko veido PVN.

5. CITIELEMENTI

PriekSlikuma ir ieklauta turpinamibas klauzula; automatisks termins.
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2019/0007 (NLE)
Priek$likums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar ko Polijai atlauj ieviest ipasu pasakumu, atkapjoties no 226. panta
Direktiva 2006/112/EK par kopé€jo pievienotas vertibas nodokla sistemu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot véra Padomes 2006. gada 28. novembra Direktivu 2006/112/EK par kop€jo pievienotas
vertibas nodokla sistému’ un jo Tpasi tas 395. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priek$likumu,

ta ka:

(1) Ar vestuli, kas Komisija registréta 2018. gada 15. maija, Polija pieprasija atlauju
atkapties no Direktivas 2006/112/EK 226. panta un pieprasit rékinos, kas izsniegti par
tadu precu piegadi un pakalpojumu sniegSanu, kas saistiti ar paaugstinatu krapSanas
risku un uz ko Polija parasti attiecas apgrieztas maksasanas mehanisms un solidara
atbildiba, ieklaut 1paSu pazinojumu par to, ka pievienotas veértibas nodoklis (PVN)
iemaksajams blokéta PVN konta. Polija pieprasija atkapi uz trim gadiem, no
2019. gada 1. janvara Iidz 2021. gada 31. decembrim.

(2)  Saskana ar Direktivas 2006/112/EK 395. panta 2. punkta otro dalu Komisija ar
2018. gada 3. septembra vestuli nosiitija pargjam dalibvalsttim Polijas iesniegto
lagumu. Komisija ar 2018. gada 4. septembra véstuli pazinoja Polijai, ka tas riciba ir
visa informacija, kas vajadziga ltiguma izverteésanai.

3) Lai gan Polija veikusi daudzus krapSanas apkaroSanas pasakumus (piem&ram, ieviesta
apgrieztas maksasanas sist€ma un solidara atbildiba klientam, standarta revizijas lieta,
stingraki noteikumi nodoklu maksataju PVN registracijai un registracijas atcel$anai,
notiek biezakas revizijas utt.), ta uzskata, ka Sie risinajumi joprojam nav pietiekami, lai
nepielautu ar PVN saistitu krapsanu.

4) Polija uzskata, ka dalita maksajuma mehanisma piemérosana izskaudis ar PVN saistitu
krapSanu. Ta ka dalita maksajuma modelt nodokla maksatajs PVN summu, kas
noguldita atsevi$ka nodokla maksataja PVN konta, var izmantot tikai ierobeZotam
vajadzibam, proti, lai nomaksatu PVN nodoklu iestadei vai par rékiniem, kas sanemti
no piegadatajiem, ta tiek labak nodroSinats, ka nodoklu iestades sanem visu PVN
summu, kas nodoklu maksatajam biitu jaiemaksa Polijas valsts kasg.

(5) Polija 2018. gada 1.julija ieviesa brivpratigo dalita maksajuma mehanismu. Polija
uzskata, ka obligatais dalita maksajuma mehanisms bitu jaievie§ jomas, kuras ir
neaizsargatas pret krapSanu, kas saistita ar PVN. Minéto jomu vidi ir tadas
ekonomikas nozares ka te€rauds, luzni, elektroniskas ierices, zelts, krasainie metali,
degvielas un plastmasa, un uz tam Polija parasti attiecina apgriezta maksajuma
mehanismu un solidaro atbildibu.

4 OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.
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(6)

(")

(8)
(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Obligato dalita maksajuma modeli piem@ros pielikuma uzskaitito precu un
pakalpojumu piegadei starp nodoklu maksatajiem (uzn€mumu darfjumos ar
uznémumiem veiktas piegades (B2B)), un tas attieksies tikai uz elektroniskajiem
bankas parskaitijumiem.

Ja attieciba pret aprékinato PVN izveidojies priekSnodokla parpalikums, ko nodoklu
maksatajs PVN deklaracija uzradijis ka atmaksajamo PVN, parasti $adu atmaksu
60 dienu laika veic nodoklu maksataja parastaja konta. Tomer Polija pazinoja, ka $ada
atmaksa par darfjumiem, uz kuriem attiecas obligatais dalita maksajuma modelis, tiks
veikta 25 dienu laika p&c pieprasijuma, ko iesniedzis nodokla maksatajs, kam ir
blokétais PVN konts.

Nodoklu maksatajiem neradisies izdevumi par PVN konta atvérSanu un darbibu, jo par
PVN kontu nebtis nekadas bankas komisijas un maksas.

Obligatais dalita maksajuma mehanisms attieksies ar1 uz visiem tirgotajiem, ari tiem,
kas Polija uznémejdarbibu neveic, un tirgotajiem biis jaatver bankas konts, kura
darbiba atbilst Polijas banku likumam. Sai saistiba Polija apliecinaja, ka tirgotajiem
pienakums atvért bankas kontu Polija papildu izmaksas neradis, jo minétie nodoklu
maksataji Polija varés bez maksas atvert un uzturét bankas kontu PVN maksajumiem.

Polijas iecerétais obligatais dalita maksajuma mehanisms nodoklu maksatajiem radis
ievérojamas izmainas. Tomer sist€tma jau darbojas, tadeél nodoklu maksataji kops
2018. gada 1. julija vargja brivpratigi ar to iepazities.

Komisija uzskata, ka obligatais dalita maksajuma mehanisms tadu precu piegadei un
pakalpojumu sniegSanai, ar ko saistits paaugstinats krapSanas risks, var biit efektivs,
lai cinitos ar krapSanu nodoklu joma. Parasti atkapes pieskir uz ierobeZotu laiku.
Polijas pieprasita atkape tadgjadi tiek atlauta no 2019. gada 1. marta Iidz 2022. gada
28. februarim.

ST ir nebijusi, plasa tvéruma atkape, tadel ir svarigi nodro§inat vajadzigos
pEcpasakumus un jo pasi noverot, ka pasakums ietekmgjis ar PVN saistitas krapsanas
apméru un nodoklu maksatajus (attieciba uz PVN atmaksu, administrativo slogu,
izmaksam, kas radusas nodoklu maksatajiem, utt.). Batu janosaka, ka Polija sniedz
parskatu par pasakuma ietekmi astonpadsmit méneSus péc valsts pasakuma stasanas
speka Polija.

Sai atkapei nebiis negativas ietekmes uz galapatérina posma ickasétajiem kopgjiem
nodokla iep@mumiem, un tai nebils nelabvéligas ietekmes uz Savienibas pasu
resursiem, ko veido PVN,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Atkapjoties no Direktivas 2006/112/EK 226. panta, Polijai tiek atlauts ieklaut Tpasu prasibu
PVN par rékiniem, kas izsniegti par $a l@émuma pielikuma uzskaitito pre€u piegadi un
pakalpojumu sniegSanu, kas notikusi starp nodoklu maksatajiem, iemaksat atseviska un
bloké&ta piegadataja bankas konta, kas atveérts Polija, ja maksajumi par piegadi tiek veikti ar
elektroniskajiem bankas parskaitijumiem.

2. pants

Polija pazino Komisijai par 1. panta minéto valsts pasakumu.
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Polija 18 méneSos péc 1. panta minéta pasakuma staSanas spéka Polija iesniedz Komisijai
zinojumu par to, ka pasakums kopuma ietekmgjis ar PVN saistitas krapSanas apméru un
attiecigos nodoklu maksatajus.

3. pants
So lémumu pieméro no 2019. gada 1. marta lidz 2022. gada 28. februarim.

4. pants
Sis lémums ir adreséts Polijas Republikai.

Brisele,

Padomes varda —
prieksséedetajs

LV
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