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MOTIVERING

| enlighet med artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt (nedan kallat mervardesskattedirektivet) far radet
enhélligt pa kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att tillimpa sarskilda
atgarder som avviker fran bestammelserna i det direktivet for att forenkla uppborden av
mervardesskatt eller for att forhindra vissa former av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 15 maj 2018 ans6kte Polen om
tillstand att fa avvika fran artikel 226 i mervardesskattedirektivet i fraga om faktureringskrav
pa mervardesskatt och att fa inféra den obligatoriska mekanismen for uppdelad betalning for
leverans av varor och tillhandahallande av tjanster som ar kansliga for bedrageri och som i
allmanhet omfattas av forfarandet for omvand betalningsskyldighet och solidariskt ansvar i
Polen. Genom en skrivelse av den 3 september 2018 underrattade kommissionen, i enlighet
med artikel 395.2 i mervardesskattedirektivet, dvriga medlemsstater om Polens ansokan.
Genom en skrivelse av den 4 september 2018 underrattade kommissionen Polen om att den
hade alla nodvéandiga uppgifter for att kunna behandla ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| syfte att motverka momsbedrégerier har Polen for avsikt att inféra en obligatorisk mekanism
for uppdelad betalning av mervardesskatt for vissa leveranser av varor och vissa
tillhandahallanden av tjanster som &r kansliga for bedrageri.

Mekanismen med uppdelad betalning &r ett alternativt system for uppbdrd av mervardesskatt.
Enligt ett standardforfarande for en viss transaktion inkasserar en mervardesskatteskyldig
person betalningen av det beskattningsbara beloppet och mervardesskatten (om tillampligt)
fran sin kund (eller en tredje part). Den beskattningsbara personen redovisar sedan denna
transaktion i sina  mervardesskattedeklarationer. Beroende pa resultatet av
mervardesskattedeklarationen ska mervardesskatt betalas av den beskattningsbara person till
skattemyndigheten eller sa aterbetalas den av skattemyndigheterna. Om mervardesskatt ska
betalas, ska den beskattningsbara personen betala mervérdesskatten till skattemyndigheten i
sin medlemsstat enligt faststallda tidpunkter (varje manad, varje kvartal, osv.). Anvandningen
av den uppdelade betalningen medfor en forandring av denna (regelbundna) transaktionskedja
eftersom en uppdelning maste goras mellan inbetalning av det mervardesskattebelopp som ska
betalas och det beskattningsbara beloppet. Om en leverantér omfattas av bestdimmelserna for
denna uppdelade betalning, maste denne, forutom ett vanligt bankkonto, ha ett separat sparrat
mervéardesskattekonto. Det senare kontot kan bara anvandas for att ta emot mervérdesskatt
fran leverantérens kunder och att betala mervardesskatt till leverantdrens leverantorer. |
sadana fall kommer koparen att betala den beskattningsbara summan till leverantoren, i
normalfallet ett vanligt bankkonto, medan mervérdesskatten pa leverans ska betalas till
leverantOrens sparrade mervérdesskattebankkonto.

Polen havdar att trots att man vidtagit flera atgarder for att bekdmpa bedragerier (t.ex.
inforandet av forfarandet for omvénd betalningsskyldighet och solidariskt ansvar for kunden,
inférandet av  den  standardiserade  revisionsfilen,  strangare  regler  for
mervardesskatteregistrering och -avregistrering av beskattningsbara personer, fler revisioner
osv.), dr dessa atgarder fortfarande otillrackliga for att utesluta bedragerier och oka
mervardesskatteintdkterna. Den senaste studien om mervérdesskattegap i EU:s 28
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medlemsstater’ visar att Polens mervardesskattegap var 25 %. Polen anser att om man
anvander den obligatoriska mekanismen for uppdelad betalning kommer det att undanréja
mervardesskattebedrégerier vid kallan. Eftersom modellen med uppdelad betalning leder till
att det mervardesskattebelopp som deponeras pa ett separat mervardesskattekonto for en
beskattningsbar person bara kan anvandas av den beskattningsbara personen for begransade
andamal, dvs. for inbetalning av mervérdesskatt till skattemyndigheten eller betalning av
mervardesskatt pa fakturor som mottagits fran leverantorer, finns det battre garantier for att
skattemyndigheterna ska fa hela det mervardesskattebelopp som ska Overforas av den
beskattningsbara personen till statskassan.

Polen inforde darfor ett frivilligt system med uppdelad betalning den 1 juli 2018. Polen anser
dock att i frdga om omraden som ar sarskilt utsatta for mervardesskattebedragerier och dar
bedragerier har upptackts under flera ar, ar det vart att ga ett steg langre och infora den
obligatoriska mekanismen for uppdelad betalning. Dessa omraden omfattar ekonomiska
sektorer som stal, skrot, elektronisk utrustning, guld, icke-jarnmetaller, branslen och plast som
i allmanhet ar foremal for omvéand betalningsskyldighet och solidariskt ansvar i Polen
(forteckningen over sektorer som ska omfattas av den uppdelade betalningen finns i bilagan
till beslutet).

Det obligatoriska systemet med uppdelad betalning kommer att tillampas pa leveranser mellan
beskattningsbara personer (B2B) och kommer endast att omfatta elektroniska
bankdverforingar. Banken kommer att agera som ombud och utféra uppgifterna med syftet att
Overfora de belopp som betalats av kunden till leverantérens relevanta konton, dvs.
skattebeloppet till ndringsidkarens vanliga konto och mervardesskatten till naringsidkarens
sparrade mervardesskattekonto. Medlen pa det sparrade mervardesskattekontot kommer att
agas av den beskattningsbara personen, men personens mojlighet att forfoga éver medlen
kommer dock att vara begréansad till i princip att betala mervardesskatten till
skattemyndigheten eller mervardesskatten till foljd av fakturor som mottagits fran
leverantorer.

Enligt de allméanna regler som galler i Polen ska, om det férekommer ett Overskott av
ingaende skatt jamfort med den utgaende skatt som den beskattningsbara personen angett i
den mervardesskattedeklaration som en mervardesskatt som ska aterbetalas, aterbetalningen
ske inom 60 dagar till den beskattningsbara personens vanliga konto. For att minska
effekterna av systemet med uppdelad betalning pa naringsidkarnas kassaflode, har Polen
planer pa ett snabbare forfarande for aterbetalning av 6verskjutande ingaende mervardesskatt.
Pa begéran av den beskattningsbara personen kommer aterbetalning att ske inom 25 dagar. |
sin begaran framholl Polen vidare att man kommer att prioritera ett effektivt forfarande for
skatteaterbetalning som ska ske i ratt tid.

Enligt Polen torde kostnaderna for att driva systemet med uppdelad betalning inte vara
betydande och kommer i huvudsak att vara kopplade till genomférandet av systemet,
underhall av det och férvaltning av bankkontot. Beskattningsbara personer kommer inte att
behdva betala for att Oppna och skota mervardesskattekontot, eftersom kontot kommer att
tillhandahallas av banken utan provision eller avgifter fran bankens sida.

Den obligatoriska mekanismen for uppdelad betalning kommer ocksa att galla for
naringsidkare som inte ar etablerade i Polen och som maste inneha ett bankkonto i enlighet
med polsk lag. | detta avseende bekraftade Polen for kommissionen att skyldigheten att 6ppna
bankkonto i Polen inte kommer att innebara nagra extra kostnader for icke-etablerade

! Undersokningar och rapporter om mervérdesskattegapet i medlemsstaterna i EU-28: slutrapport 2018.

SV



SV

néringsidkare, eftersom dessa beskattningsbara personer kommer att kunna 6ppna och inneha
bankkonton i Polen utan kostnad.

For att mekanismen med uppdelad betalning ska fungera smidigt, maste information om
anvandningen av den obligatoriska mekanismen for uppdelad betalning visas pa fakturan fran
leverantoren. Artikel 226 innehaller en forteckning 6ver de uppgifter som ska finnas pa
fakturan. Medlemsstaterna kan inte vélja att lagga till ytterligare uppgifter pa fakturan. Mot
bakgrund av att tillampningen av mekanismen med uppdelad betalning gor att det krévs en
ytterligare uppgift pa fakturan, har Polen ans6kt om en avvikelse fran artikel 226 i
mervardesskattedirektivet.

Den obligatoriska mekanismen for uppdelad betalning som Polen planerar kommer att
medfora betydande foradndringar for beskattningsbara personer. Eftersom systemet redan
sedan den 1 juli 2018 ar i drift pa frivillig basis, har beskattningsbara personer dock haft
tillfalle att bekanta sig med det.

Med beaktande av ovanstaende anser kommissionen att den obligatoriska mekanismen for
uppdelad betalning for tillhandahallande av varor och tjanster som &r kéansliga for bedrageri
och som fortecknas i bilagan kan géra kampen mot skattebedréagerier effektivare. Det foreslas
darfor att avvikelsen beviljas fran och med den 1 mars 2019 till och med den 28 februari
2022.

Med tanke pa att avvikelsen &r ny och omfattande, ar det viktigt att sakerstalla nédvandig
uppfoljning inom ramen for denna avvikelse och framfor allt atgardens inverkan pa nivan av
mervéardesskattebedragerier och dess effekter for beskattningsbara personer (ndr det galler
aterbetalning av mervardesskatt, den administrativa bordan, kostnader for beskattningsbara
personer osv.). Foljaktligen uppmanas Polen att lamna en rapport om atgardens effekter arton
manader efter dess ikrafttradande.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Avvikelsen kan tillatas pa grundval av artikel 395 i mervardesskattedirektivet i syfte att
forenkla uppborden av mervérdesskatt eller for att forhindra vissa former av
skatteundandragande eller skatteflykt. Polen ansokte om avvikelseatgarden for att bekampa
skatteundandragande inom sektorer dar bedragerier har upptéackts under manga ar. Avvikelsen
ar forenlig med befintliga bestammelser.

Genom radets genomférandebeslut (EU) 2017/784% beviljades Italien en liknande avvikelse
for att kunna tillampa mekanismen med uppdelad betalning. Enligt det italienska systemet
med uppdelad betalning ska mervérdesskatten betalas till ett sparrat mervérdesskattekonto
som innehas av skattemyndigheten. Tillampningsomradet for den italienska avvikelsen ar
begransat till leveranser till myndigheter, enheter som kontrolleras av offentliga myndigheter
och ett antal borsnoterade foretag.

Aven Rumanien har ansokt om avvikelse for att fa tillampa mekanismen med uppdelad
betalning for tjanster som utfors av vissa beskattningsbara personer. Den ruménska
mekanismen med uppdelad betalning vacker allvarliga farhagor nar det galler dess

2 Radets genomférandebeslut (EU) 2017/784 av den 25 april 2017 om bemyndigande for Republiken
Italien att tillampa en sarskild atgard som avviker frdn artiklarna 206 och 226 i radets direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system fér mervérdesskatt och om upphévande av genomférandebeslut
(EU) 2015/1401, EUT L 118, 6.5.2017, s. 17.
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proportionalitet och forenlighet med fordraget. Kommissionen har darfor invdnt mot den
rumanska begaran om avvikelse®.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Artikel 395 i mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestammelse i mervardesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget &r subsidiaritetsprincipen inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begéran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Eftersom avvikelsen ar begransad i tiden och begransad till vissa leveranser, ar
tillampningsomradet inriktat pa en sektor dar avsevarda problem férekommer nar det galler
skatteundandragande. Darfor star den sarskilda atgarden i proportion till det mal som
efterstravas, namligen att bek&mpa skatteundandragande.

Med tanke pa att avvikelsen &r ny och dess tillampningsomrade &r omfattande, uppmanas
Polen att tillhandahdlla en rapport om atgardens inverkan pa nivan av
mervardesskattebedragerier och pad de beskattningsbara personerna (nar det galler
aterbetalning av mervardesskatt, den administrativa bordan, kostnader for beskattningsbara
personer osv.) arton manader efter avvikelsens ikrafttradande i Polen.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: Radets genomforandebeslut

| enlighet med artikel 395 i mervardesskattedirektivet ar en avvikelse fran de gemensamma
mervardesskattereglerna bara mojlig om radet ger ett enhalligt bemyndigande pa grundval av

ett forslag fran kommissionen. Ett radets genomférandebeslut ar det lampligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Detta forslag grundas pa en ansokan fran Polen och berdr bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden
Nagon extern experthjalp har inte behovts.

3 Meddelande fran kommissionen till radet i enlighet med artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG,
COM/2018/666 final.
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. Konsekvensbeddmning

Genom forslaget till radets genomforandebeslut bemyndigas Polen att avvika fran artikel 226
I mervardesskattedirektivet och att infora en obligatorisk mekanism for uppdelad betalning av
mervardesskatt pa specifika leveranser av varor och tillhandahallande av tjanster.

Genom att foreskriva att mervérdesskatten ska betalas till ett spérrat mervardesskattekonto
hos leverantoren, syftar forslaget till radets genomforandebeslut till att forhindra
skatteundandragande i form av utebliven betalning av mervardesskatt fran leverantorerna av
varor och tjanster som &r kansliga for bedrageri. Eftersom det mervardesskattebelopp som
deponeras pa ett separat mervardesskattekonto for en beskattningsbar person bara kan
anvandas for begransade andamal, dvs. for inbetalning av mervérdesskatt till
skattemyndigheten eller betalning av mervardesskatt pa fakturor som mottagits fran
leverantorer, finns det battre garantier for att skattemyndigheterna ska fa hela det
mervardesskattebelopp som ska 6verfdras av den beskattningsbara personen till statskassan.

Den beskattningsbara personen kan inte forfoga over medlen pa det sparrade
mervardesskattekontot savida inte syftet ar att betala mervardesskatt till skattemyndigheten
eller mervérdesskatten till foljd av fakturor som mottagits fran leverantorer, vilket paverkar
naringsidkarnas kassaflode. FOr att minska den negativa effekten om det forekommer ett
overskott av ingaende skatt jamfort med den utgdende skatt som skattemyndigheterna
faststallt, har Polen faststallt ett snabbare forfarande for aterbetalning av Overskjutande
ingadende mervardesskatt. P4 begédran av den beskattningsbara personen sker aterbetalningen
inom 25 dagar i stéllet for 60 dagar enligt det normala forfarandet. | sin begaran framholl
Polen vidare att man kommer att prioritera effektiv skatteaterbetalning i ratt tid.

Naringsidkare som inte &r etablerade i Polen kommer ocksa att omfattas av den obligatoriska
mekanismen for uppdelad betalning nér de levererar varor eller tillhandahaller tjanster som
omfattas av den obligatoriska uppdelade betalningen i Polen. Dessa naringsidkare maste
inneha ett bankkonto i enlighet med polsk lag. | detta avseende bekraftade Polen for
kommissionen att skyldigheten att 6ppna bankkonto i Polen inte kommer att innebéra nagra
extra kostnader for icke-etablerade naringsidkare, eftersom dessa beskattningsbara personer
kommer att kunna éppna och inneha bankkonton i Polen utan kostnad.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Atgarden kommer inte att negativt péverka unionens egna medel som harrér frén
mervardesskatt.

5. OVRIGA INSLAG
Forslaget innehaller en bestammelse om tidsbegransning i form av en bortre tidsgrans.
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2019/0007 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Polen att infora en sarskild atgard som avviker fran artikel 226 i
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt®, sarskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1) Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 15 maj 2018 ansokte
Polen om tillstand att avvika fran artikel 226 i direktiv 2006/112/EG och att kréva att
det infors en sarskild notering om att mervardesskatt ska betalas till leverantorens
sparrade konto pa fakturor som utfardas pa leveranser av varor och tillhandahallande
av tjanster som ar kansliga for bedrageri och som i allmanhet omfattas av forfarandet
for omvand betalningsskyldighet och solidariskt ansvar i Polen. Polen begarde
avvikelsen for en period av tre ar, fran och med den 1 januari 2019 till och med den 31
december 2021.

2 | enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG informerade
kommissionen dvriga medlemsstater om Polens begédran genom skrivelser av den 3
september 2018. Genom en skrivelse av den 4 september 2018 underréttade
kommissionen Polen om att den hade alla nddvéandiga uppgifter for att kunna behandla
ansokan.

(3)  Trots att Polen har vidtagit flera atgarder for att bekdmpa bedragerier (t.ex. inférandet
av forfarandet for omvand betalningsskyldighet och solidariskt ansvar for kunden,
inforandet av den standardiserade revisionsfilen, strdngare regler  for
mervardesskatteregistrering och -avregistrering av beskattningsbara personer, fler
revisioner osv.), anser Polen att dessa atgarder fortfarande inte ar tillrackliga for att
utesluta mervardesskattebedragerier.

4) Polen anser att om man anvénder mekanismen for uppdelad betalning kommer det att
undanréja mervardesskattebedrégerier Eftersom, om man anvander modellen for
uppdelad betalning, det mervérdesskattebelopp som deponeras pa ett separat
mervardesskattekonto for en beskattningsbar person bara kan anvéndas for begransade
andamal, dvs. for inbetalning av mervérdesskatt till skattemyndigheten eller betalning
av mervardesskatt pa fakturor som mottagits fran leverantérer, finns det battre
garantier for att skattemyndigheterna ska fa hela det mervardesskattebelopp som ska
Overforas av den beskattningsbara personen till polska statskassan.

4 EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.



SV

(®)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Polen inforde ett frivilligt system med uppdelad betalning den 1 juli 2018. Polen anser
att pa omraden som é&r sarskilt utsatta for mervardesskattebedragerier bor den
obligatoriska mekanismen for uppdelad betalning inféras. Dessa omraden &r
ekonomiska sektorer som stal, skrot, elektronisk utrustning, guld, icke-jarnmetaller,
branslen och plast som i allmdnhet omfattas av mekanismen for omvénd
betalningsskyldighet och solidariskt ansvar i Polen.

Den obligatoriska modellen med uppdelad betalning kommer att tillampas pa
leveranser mellan beskattningsbara personer, mellan foretag (B2B), av varor och
tjanster som fortecknas i bilagan och kommer endast att omfatta elektroniska
bankdverforingar.

Om det forekommer ett dverskott av ingaende skatt jamfort med den utgaende skatt
som den beskattningsbara personen angett i den mervardesskattedeklaration som ett
belopp som ska aterbetalas, ska aterbetalningen normalt sett ske inom 60 dagar till den
beskattningsbara personens vanliga konto. Polen har emellertid meddelat att for
transaktioner som omfattas av den obligatoriska modellen med uppdelad betalning,
kommer pa begaran av en beskattningsbar person som forfogar dver ett sparrat konto
aterbetalning att ske inom 25 dagar.

Beskattningsbara personer kommer inte att behdva betala for att 6dppna och skéta
mervardesskattekontot, eftersom kontot inte kommer att belastas med vare sig
provision eller avgifter fran bankens sida.

Den obligatoriska mekanismen for uppdelad betalning kommer att gélla for alla
naringsidkare, aven de som inte ar etablerade i Polen och de maste inneha ett
bankkonto i enlighet med polsk lag. | detta avseende bekraftade Polen att skyldigheten
att 6ppna bankkonto i Polen inte kommer att innebara nagra extra kostnader for
naringsidkare, eftersom dessa beskattningsbara personer kommer att kunna éppna och
inneha bankkonton for mervérdesskattebetalningar i Polen utan kostnad.

Den obligatoriska mekanismen for uppdelad betalning som Polen planerar kommer att
medféra betydande foérandringar for beskattningsbara personer. Eftersom systemet
redan sedan den 1 juli 2018 ar i drift pa frivillig basis, har beskattningsbara personer
dock haft tillfélle att bekanta sig med det.

Kommissionen anser att den obligatoriska mekanismen for uppdelad betalning for
leverans av varor och tillhandahallande av tjanster som ar kansliga for bedrageri kan
gora kampen mot skattebedragerier effektivare. Avvikelser beviljas normalt sett for en
begransad tidsperiod. Den avvikelse som begarts av Polen bor darfor godkannas fran
och med den 1 mars 2019 till och med den 28 februari 2022.

Med tanke pa att avvikelsen ar ny och omfattande, &r det viktigt att sékerstalla
nodvandig uppféljning inom ramen fér denna avvikelse och framfor allt atgéardens
inverkan pa nivan av mervardesskattebedragerier och dess effekter for
beskattningsbara personer (nar det galler aterbetalning av mervardesskatt, den
administrativa bordan, kostnader for beskattningsbara personer osv.). Polen bér darfor
tillhandahalla en rapport om atgardens effekter arton manader efter ikrafttradandet av
den nationella atgéarden i Polen.

Avwvikelsen kommer inte att ge upphov till ndgon negativ inverkan pa de totala
skatteinkomsterna i sista konsumtionsledet eller pa unionens egna medel som harror
fran mervardesskatt.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom avvikelse fran artikel 226 i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Polen att krava att ett
sarskilt krav om att mervérdesskatt ska betalas till ett separat och spérrat
mervardesskattebankkonto foér leverantéren som 6ppnats i Polen anges pa fakturor som galler
leveranser mellan beskattningsbara personer av varor och tjanster som fortecknas i bilagan till
detta beslut dar betalningar for leveranser sker genom elektroniska bankoverforingar.

Artikel 2
Polen ska till kommissionen anméla den nationella atgard som avses i artikel 1.

Inom 18 manader efter ikrafttradandet i Polen av den atgard som avses i artikel 1, ska Polen
lamna in en rapport till kommissionen om atgardens Gvergripande inverkan pa nivan av
mervardesskattebedragerier och pa de berérda beskattningsbara personerna.

Artikel 3
Detta beslut ska tillampas fran och med den 1 mars 2019 till och med den 28 februari 2022.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.
Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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