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om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar vid den 14:e
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transporter och om slutligt omhéndertagande av riskavfall vad géller vissa andringar av
bilagorna I1, 111 och IX till denna

SV SV



SV

MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststéllande av den standpunkt som unionen ska inta vid det
14:e motet i partskonferensen for Baselkonventionen, i samband med det planerade
antagandet av &ndringar av bilagorna till konventionen.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Baselkonventionen om kontroll av grénsdverskridande transporter och om slutligt
omhandertagande av riskavfall

Konventionen om kontroll av grénsoverskridande transporter och om slutligt
omhandertagande av riskavfall, (konventionen) antogs den 22 mars 1989 och tradde i kraft
1992. Béde Europeiska unionen och dess medlemsstater &r parter i konventionen.
Konventionen &r nu bindande fér 186 parter.

En hornsten i konventionen ar kontrollsystemet for export, import och transitering av visst
avfall. Export av avfall som omfattas av konventionen ska anmalas i forvég till de behdriga
myndigheterna i import- och transitstaterna. Denna anmalan ska goras av den exporterande
staten, som ocksa kan krava att producenter eller exportorer gor sadana anmélningar via dess
behdriga myndighet Anmalningar ska goras skriftligen och innehalla de forklaringar och
uppgifter som anges i bilaga V A till konventionen. Avfallsexport far endast genomféras om
och nér samtliga berdrda stater har lamnat sitt skriftliga samtycke (artikel 6 i konventionen).

Konventionens kontrollsystem ska tillampas pa farligt avfall som definieras i artikel 1 i
konventionen och fortecknas i bilaga Il till konventionen och pa annat avfall som fortecknas i
bilaga Il och som innehaller avfall som samlats in fran hushall samt restprodukter som uppstar
genom forbranning av hushallsavfall. 1 bilaga IX till konventionen fértecknas ocksa
avfallsposter som inte omfattas av konventionen eller kontrollsystemet, om inte detta avfall
innehaller ett material som tillnor en kategori i bilaga | i en sadan omfattning att det uppvisar
farliga egenskaper enligt bilaga I11.

2.2. Partskonferensen

Partskonferensen for Baselkonventionen ar det huvudsakliga beslutsfattande organet for
konventionen. Den har befogenhet att &ndra bilagorna till konventionen och sammantrader
vartannat ar.

Det 14:e motet i partskonferensen (CoP14) kommer att hallas i april-maj 2019 i Genéve.
2.3. Den planerade akten

En av punkterna pa den preliminara dagordningen for det 14:e motet i partskonferensen avser
ett forslag frén Norge om att &ndra vissa bilagor till konventionen (den planerade akten)?.

Radets beslut 93/98/EEG av den 1 februari 1993 om ingdende pa gemenskapens vagnar av
konventionen om kontroll av grénséverskridande transporter och om slutligt omhéandertagande av
riskavfall (Baselkonventionen) (EGT L 39, 16.2.1993, s. 1).

Forslaget kan lasas pé Baselkonventionens webbplats, se
http://www.basel.int/TheConvention/Communications/tabid/1596/Default.aspx.
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Den planerade akten syftar inte till att lata allt plastavfall omfattas av Baselkonventionens
kontrollmekanismer, utan att lata visst plastavfall omfattas av sadana kontrollmekanismer,
medan andra typer av plastavfall inte omfattas (sa att de dven fortsattningsvis kan kopas och
saljas utan att de exporterande och importerande landerna maste gora en anmélan).

Syftet med den planerade akten &r att andra eller 1&gga till poster avseende plastavfall i

— bilaga Il for icke-farligt plastavfall som bor omfattas av konventionens
kontrollsystem,

— bilaga VIII for farligt plastavfall som ocksa bor omfattas av konventionens
kontrollsystem, och

— bilaga IX for icke-farligt plastavfall som inte bér omfattas kontrollsystemet, om inte
detta avfall innehaller ett material som tillhér en kategori i bilaga I i en sadan
omfattning att det uppvisar farliga egenskaper enligt bilaga IlI.

Forslaget om andring av bilagorna I1, VIII och IX till konventionen, som inkom fran Norge,
lamnades till parterna den 26 oktober 2018. Forslaget innebar att handel med icke-farligt
plastavfall som omfattas av en reviderad post i bilaga IX dven i fortsattningen kan vara
foremal for handel mellan lander pa samma villkor enligt konventionen som i dag, medan
plastavfall som kraver sérskild uppmérksamhet och farligt plastfall, enligt nya poster i bilaga
Il respektive bilaga VI1II, omfattas av konventionens kontrollsystem.

Andringarna av bilagorna 11, VIII och IX till konventionen kommer att trada i kraft i EU nér
de har genomforts genom andring av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1013/2006 om transport av avfall’. Andringarna for aktérer och myndigheter vad galler
export fran EU kommer att bero pa typerna av avfall och destinationslanderna.

Export fran EU till lander utanfor OECD av ett antal nya kategorier av farligt plastavfall
(som fortecknas i bilaga VIII) kommer att vara forbjuden. For export inom OECD av sadant
avfall maste anmalningsforfarandet foljas. Export fran EU till lander utanfér OECD av vissa
typer av icke-farligt plastavfall som fortecknas i bilaga Il kommer ocksa att vara forbjuden,
om inte EU beslutar att tillampa anméalningsférfarandet genom &ndring av forordning (EG)
nr 1013/2006 (som ar foremal for 6versyn fore utgangen av 2020). For export inom OECD av
sadant avfall maste ocksa anmalningsforfarandet foljas. Slutligen kan de typer av icke-farligt
avfall som omfattas av bilaga IX till konventionen exporteras utan nagra kontroller, forutsatt
att vissa villkor ar uppfyllda, for att sakerstalla att de ar latta att atervinna i det importerade
landet.

Ett automatiskt genomforande av det norska forslaget i forordning (EG) nr 1013/2006 skulle
medfdra att transporter inom EU av avfall som nyligen inforts i bilagorna 1l och VIII till
Baselkonventionen omfattas av anmalningsforfarandet.

Forfarandet for andring av bilagorna till konventionen regleras av artiklarna 17 och 18 i
konventionen. Narmare bestamt maste varje foreslagen dndring goras av en part och meddelas
sekretariatet for alla parter minst sex manader fore det mote dar forslaget laggs fram for
antagande, dvs. senast den 28 oktober 2018 for CoP14. Varje sadan andring maste dessutom
antas vid ett mote i partskonferensen och far borja gélla sex manader fran datumet for
depositariens utfardande av en anmélan. Den planerade akten kommer att vara bindande for
parterna i enlighet med artikel 18.2 ¢ i konventionen, dar féljande anges: Vid utgangen av sex
manader fran den dag da meddelandet 6versandes av depositarien ska bilagan borja galla for

8 EUT L 190, 12.7.2006, s. 1.
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alla parter i konventionen eller det berérda protokollet som inte har l&mnat en anmélan i
enlighet med bestammelserna i punkt b.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Unionen bor stddja sddana andringar av bilagorna till konventionen som innebér att poster
avseende plastavfall &ndras eller infors i

— bilaga 1l for icke-farligt plastavfall som bor omfattas av konventionens
kontrollsystem,

— bilaga VIIl for farligt plastavfall som ocksa bor omfattas av konventionens
kontrollsystem, och

— bilaga IX for icke-farligt plastavfall som inte bor omfattas kontrollsystemet, om inte
detta avfall innehaller ett material som tillhér en kategori i bilaga | i en sadan
omfattning att det uppvisar farliga egenskaper enligt bilaga IlI.

Utan dessa andringar av bilagorna till konventionen finns det stor risk for att plastavfall
kommer att exporteras till Iander som saknar adekvat infrastruktur for effektiv insamling och
miljovanlig hantering av avfall. Den planerade akten kommer att bidra till att

— forbattra kontrollen av export av plastavfall,

— stodja miljovanlig hantering av plastavfall,

— minska risken for att plastavfall slapps ut i miljon, och
— forebygga det globala miljoproblemet med marint skrap.

| den europeiska plaststrategin, som antogs den 16 januari 2018* anges att internationella
atgarder ar nodvandiga for att angripa de viktigaste kallorna till plastavfall i haven, bl.a.
bristfallig infrastruktur for avfallshantering i utvecklingsldander och tillvaxtekonomier.
Plaststrategin namner sarskilt stod till atgarder inom ramen for Baselkonventionen och
sakerstallande av att plast som sands utomlands for atervinning hanteras och bearbetas under
forhallanden som liknar dem som galler i EU. EU exporterar en betydande del av sitt
plastavfall till tredjelander (3 miljoner ton 2016) dar det rader osakerhet om behandlingen,
och det finns véxande gransoverskridande problem mot bakgrund av den internationella
utvecklingen, inklusive det beslut som nyligen antogs av Kina om att begrénsa importen av
vissa typer av plastavfall.

Konventionens bestdmmelser genomfors i unionen genom foérordning (EG) nr 1013/2006.
Denna forordning galler for export fran och import till unionen samt for transport mellan
medlemsstater (artikel 1). Forordningen galler ocksd inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES)°.

Nar den planerade akten har antagits och fatt verkan behover den genomforas i unionsratten
och sérskilt i férordning (EG) nr 1013/2006. Detta innebar att transporter inom EU och EES
av plastavfall som nyligen inforts i bilagorna 1l och VIII skulle omfattas av nya
kontrollatgarder (och ett forbud mot export till lander utanfor OECD for sadant avfall). Denna
situation skulle av ovannamnda skal vara onskvard for export fran EU, men kan ha odnskade

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: En europeisk strategi for plast i en cirkuldr ekonomi
(COM(2018) 28 final).

> Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 73/2008 av den 6 juni 2008.
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och problematiska konsekvenser for transport inom EU respektive EES av plastavfall avsett
for atervinning, eftersom detta avfall skulle omfattas av nya anmélningsforfaranden. Dessa
transporter omfattas redan av miljoskyddskraven i unionens avfallslagstiftning, och inférandet
av nya administrativa forfaranden skulle kunna gora atervinningen av plast i EU mer
komplicerad och dyr, samtidigt som miljévinsterna skulle vara begransade.

For att uppratthalla den nuvarande situationen inom unionen och EES, dvs. utan
konventionens kontrollsystem for transport av nytt plastavfall, blir det nédvéndigt att anmaéla
de berorda bestammelserna till konventionens sekretariat enligt artikel 11 i konventionen.
Denna artikel innebar att parterna far ingd bilaterala, multilaterala eller regionala
overenskommelser eller arrangemang avseende avfallstransporter 6ver granser, forutsatt att
dessa ar forenliga med en miljévéanlig hantering av avfall i enlighet med konventionen.
Bestammelserna i dessa Overenskommelser eller arrangemang far inte vara mindre
miljovanliga &n de som foreskrivs i konventionen, med sdrskilt beaktande av
utvecklingsléanders intressen. Anmalningar enligt artikel 11 har t.ex. gjorts avseende ett beslut
frén OECD-radet’.

Foljaktligen innebér detta forslag till radets beslut att unionen kommer att anméla de
bestammelser som tillampas pa transport av berort plastavfall inom unionen och EES-omradet
till konventionens sekretariat i enlighet med artikel 11 i konventionen, i den man som dessa
bestammelser skiljer sig fran den planerade akten, och det specificeras att vara bestammelser
baseras pé ett system med miljovénlig hantering som &r férenlig med konventionen. Atgarder
maste ocksa vidtas for att underratta OECD-sekretariatet om ovannamnda situation med tanke
pa kopplingen mellan andringar av konventionens bilagor och ovannamnda OECD-beslut.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststéllande av vilka stdndpunkter som pa unionens vagnar
ska intas i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella

2

ram. .

Begreppet “akter med rttslig verkan” omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar aven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande
satt paverka innehdllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™”.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet
Partskonferensen for Baselkonventionen &r ett organ som inrattats genom konventionen.

Den akt som ska antas av partskonferensen utgor en akt med rattslig verkan. Den planerade
akten kommer att bli bindande enligt internationell réatt i enlighet med artikel 18 i
konventionen. Den kan i hog grad paverka innehallet i EU-lagstiftning, i synnerhet
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall. Den forordningen genomfér konventionen genom att bl.a. faststalla

C(2001))107/slutlig om kontroll av gransoverskridande transporter av avfall avsett for atervinning,
http://www.basel.int/Countries/Agreements/tabid/1482/Default.aspx

! Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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forfarandena for export fran och import till unionen samt for transporter mellan
medlemsstater. Forordningen géller ocksa inom EES.

Nar konventionens bilagor har andrats maste dessa andringar genomféras i forordning (EG)
nr 1013/2006 (eventuellt med undantag for bestammelser om transport av avfall inom EU,
sasom forklaras ovan).

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar déarfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet
Det framsta syftet och innehallet i den planerade akten ror skydd av miljon.

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 192.1 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for det foéreslagna beslutet bor vara artikel 192.1 jamférd med
artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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2019/0008 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar vid den 14:e
konferensen mellan parterna i Baselkonventionen om kontroll av granséverskridande
transporter och om slutligt omhandertagande av riskavfall vad galler vissa andringar av
bilagorna I, 111 och IX till denna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1) Baselkonventionen om kontroll av gréansoéverskridande transporter och om slutligt
omhandertagande av riskavfall (nedan kallad konventionen) ingicks av unionen genom
radets beslut 93/98/EEG om ingaende pa gemenskapens vagnar av konventionen av
den 22 mars 1989 om kontroll av grénséverskridande transporter och om slutligt
omhandertagande av riskavfall (Baselkonventionen)?, och tradde i kraft 1992.

2 Enligt artikel 15 i konventionen ska partskonferensen 6vervaga och efter behov anta
andringar av konventionen.

3 Vid sitt 14:e mote i april-maj 2019 ska partskonferensen Overvédga att anta andringar
av bilagor till konventionen, for att &ndra eller 14gga till poster rérande plastavfall i

— bilaga Il for icke-farligt plastavfall som boér omfattas av konventionens
kontrollsystem,

— bilaga VIII for farligt plastavfall som ocksa bor omfattas av konventionens
kontrollsystem, och

— bilaga IX for icke-farligt plastavfall som inte bér omfattas kontrollsystemet, om inte
detta avfall innehaller ett material som tillhér en kategori i bilaga I i en sadan
omfattning att det uppvisar farliga egenskaper enligt bilaga I11.

4 Ett forslag om &ndring av bilagorna I1, VIII och IX till konventionen, som inkom fran
Norge, ldmnades till parterna den 26 oktober 2018. Férslaget innebér att handel med
icke-farligt plastavfall som omfattas av en reviderad post i bilaga IX &ven i
fortsattningen kommer att vara foremal for handel mellan lander pa samma villkor
enligt konventionen som i dag, medan plastavfall som kraver sérskild uppmarksamhet
och farligt plastfall, enligt nya poster i bilaga Il respektive bilaga VI1II, skulle omfattas
av konventionens kontrollsystem.

(5) Det ar lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid
partskonferensen, eftersom den planerade akten kommer att vara bindande fér unionen

8 EUT L 39, 16.2.1993, s. 1.
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(6)

(7)

och kan ha en avgorande paverkan pa innehallet i unionslagstiftning, i synnerhet
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall®.

Unionen bor stddja dessa andringar av bilagorna till konventionen eftersom de
kommer att bidra till att forbattra kontrollerna av export av plastavfall sa att man
forhindrar export till lander som saknar adekvat infrastruktur for effektiv insamling
och miljovéanlig hantering av avfall, vilket framjar en miljovanlig hantering av
plastavfall och minskar riskerna for att plastavfall ska sldppas ut i miljon och
forebygger det globala miljoproblemet med marint skrap

Det ar lampligt att uppratthalla den nuvarande situationen for transport av plastavfall
inom unionen och EES och alltsa inte anvanda Baselkonventionens kontrollsystem for
avfall som skulle kunna inféras i bilaga Il och bilaga VIII vid den 14:e konferensen for
parterna i Baselkonventionen. Unionen boér darfor anméla bestammelser i
unionslagstiftningen som tillampas pa transport av berort plastavfall inom unionen och
EES, i den man som dessa bestammelser skiljer sig fran den planerade akten, och
specificera att vara bestammelser baseras pa ett system med miljovanlig hantering som
ar forenlig med konventionen. Denna anmélan bor goras till konventionens sekretariat
i enlighet med artikel 11 i konventionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Artikel 1

Foljande standpunkt ska intas pa unionens vagnar vid den 14:e konferensen for
parterna i Baselkonventionen, med forbehall for punkt 2.

Unionen stdder &ndringar av bilagorna till konventionen som innebér att poster avseende
plastavfall andras eller infors i

bilaga 1l for icke-farligt plastavfall som bor omfattas av konventionens
kontrollsystem,

bilaga VIIl for farligt plastavfall som ocksa bor omfattas av konventionens
kontrollsystem, och

bilaga 1X for icke-farligt plastavfall som inte bor omfattas av kontrollsystemet, om
inte detta avfall innehaller ett material som tillhor en kategori i bilaga | i en sadan
omfattning att det uppvisar farliga egenskaper enligt bilaga IlI.

Néar den planerade akten har antagits av konferensen for parterna i
Baselkonventionen kommer unionen att, i enlighet med artikel 11 i konventionen, till
konventionens sekretariat anméla de bestammelser i unionslagstiftningen som
tillampas pa transport av plastavfall som omfattas av den planerade akten inom
unionen och EES, i den man som dessa bestammelser skiljer sig fran den planerade
akten.

9
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Artikel 2

Pa radets vagnar
Ordférande
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