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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta incide numa decisdo que estabelece a posicéo a adotar pela Unido na 14.2
reunido da Conferéncia das Partes na Convencdo de Basileia no respeitante & adogdo de
emendas aos anexos da Convencao.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA

2.1. Convengdo de Basileia sobre o controlo dos movimentos transfronteiricos de
residuos perigosos e sua eliminacao

A Convencdo de Basileia sobre o controlo dos movimentos transfronteiricos de residuos
perigosos e sua eliminacdo (a seguir designada por «Convencao») foi adotada em 22 de margo
de 1989 e entrou em vigor em 1992. A Uni&o Europeia e os seus Estados-Membros sdo Partes
na Convencao®. A Convencdo conta atualmente com 186 Partes.

A pedra angular da Convencao € o sistema de controlo da exportacdo, importacao ou transito
de determinados residuos. As exportacdes de residuos abrangidas pela Convencdo devem ser
previamente notificadas as autoridades competentes dos Estados de importacao e de transito.
A notificacdo cabe ao Estado de exportacdo, que pode igualmente obrigar os produtores ou
exportadores a efetuad-la através do canal da sua autoridade competente. As notificacGes
devem ser feitas por escrito e incluir as declaracdes e informacdes previstas no anexo V-A da
Convencdo. Os residuos s6 podem ser exportados se e quando todos os Estados interessados
tiverem dado o seu consentimento por escrito (artigo 6.° da Convencao).

O sistema de controlo aplica-se aos residuos perigosos definidos no artigo 1.° e enumerados
no anexo VIII da Convencdo e aos outros residuos enumerados no anexo Il, o que inclui os
residuos recolhidos em habitacfes e os residuos provenientes da incineracdo de residuos
domésticos. O anexo IX inclui também entradas relativas a residuos ndo abrangidos pela
Convencdo nem sujeitos ao seu sistema de controlo, salvo se contiverem uma matéria
pertencente a uma categoria constante do anexo I, na medida em que seja suscetivel de
apresentar uma das caracteristicas perigosas enumeradas no anexo Ill.

2.2. Conferéncia das Partes

A Conferéncia das Partes na Convengdo de Basileia € o principal 6rgdo de decisdo da
Convencdo. Tem poderes para introduzir emendas nos anexos da Convencédo e relne-se de
dois em dois anos.

A 142 reunido da Conferéncia das Partes (CoP14) tera lugar em Genebra, em abril ou maio de
2019.

2.3. Ato previsto

Decisdo 93/98/CEE do Conselho relativa a celebracdo, em nome da Comunidade, da Convencdo de
Basileia, de 22 de marco de 1989, sobre o controlo dos movimentos transfronteiricos de residuos
perigosos e sua eliminacdo (JO L 39 de 16.2.1993, p. 1).
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A ordem de trabalhos provisoria da 14.2 reunido da Conferéncia das Partes inclui uma
proposta da Noruega que visa a emenda de determinados anexos da Convencdo («ato
previsto»)>.

O ato previsto ndo visa sujeitar todos os residuos de plastico aos mecanismos de controlo da
Convencgdo de Basileia. O objetivo é que apenas alguns desses residuos apliquem esses
mecanismos, deixando os outros de fora (de modo a poderem continuar a ser comercializados
sem necessidade de notificagdo pelos paises exportadores/importadores).

A finalidade do ato previsto € alterar ou aditar novas entradas relativas a residuos de plastico
nos seguintes anexos:

- Anexo Il relativo aos residuos de plastico ndo perigosos que devem ser sujeitos ao
sistema de controlo da Convencéo,

- Anexo VIII relativo aos residuos de plastico perigosos que devem também ser
sujeitos ao sistema de controlo, e

- Anexo IX relativo aos residuos de plastico ndo perigosos que ndo devem ser sujeitos
ao sistema de controlo, salvo se contiverem uma matéria pertencente a uma categoria
constante do anexo I, na medida em que esta seja suscetivel de apresentar uma das
caracteristicas perigosas enumeradas no anexo IlI.

A proposta de emenda dos anexos Il, VIII e IX da Convencao, apresentada pela Noruega, foi
distribuida as Partes em 26 de outubro de 2018. De acordo com esta proposta, 0s residuos de
plastico ndo perigosos constantes de uma entrada revista do anexo IX podem continuar a ser
comercializados entre paises nas condi¢des atualmente previstas na Convencdo, enquanto 0s
residuos de plastico que requerem especial atencdo e os residuos de plastico perigosos, que
constam das novas entradas dos anexos Il e VIII, respetivamente, ficam sujeitos ao sistema de
controlo da Convencao.

As alteragdes introduzidas nos anexos Il, VIII e IX da Convencdo produzirdo efeitos na UE
depois de transpostas, através da alteracdo do Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 20086, relativo a transferéncias de residuos®. No que
respeita as exportacdes da UE, as alteracBes para os operadores e autoridades competentes
dependerdo dos tipos de residuos e dos paises de destino.

As exportacbes da UE para paises hdo membros da OCDE de um conjunto de novas
categorias de residuos de plastico perigosos (enumeradas no anexo VIII) serdo proibidas. As
exportacGes desses residuos no territorio da OCDE terdo de seguir o procedimento de
notificacdo. As exportacBes da UE para paises ndo membros da OCDE de determinados
residuos de plastico ndo perigosos incluidos no anexo Il serdo igualmente proibidas, salvo se a
UE decidir aplicar o procedimento de notificacdo por meio da alteracdo do Regulamento (CE)
n.° 1013/2006 (que seré objeto de revisdo no final de 2020). As exportagdes desses residuos
no territério da OCDE estardo igualmente sujeitas ao procedimento de notificacdo. Por
altimo, os tipos de residuos de plastico ndo perigosos constantes do anexo 1X da Convencéo
poderdo ser exportados sem quaisquer controlos, desde que sejam satisfeitas determinadas
condi¢es, garantindo que sdo féceis de reciclar no pais de importagéo.

A proposta estd disponivel no sitio Web da Convencdo de Basileia, no seguinte endereco:
http://www.basel.int/TheConvention/Communications/tabid/1596/Default.aspx.
3 JO L 190 de 12.7.2008, p. 1.
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A transposicdo automética da proposta norueguesa para o Regulamento (CE) n.° 1013/2006
conduziria a sujeitar as transferéncias intra-UE dos residuos recém-incluidos nos anexos Il
ou VIII da Convencdo de Basileia ao procedimento de notificacao.

O procedimento de emenda dos anexos da Convencao de Basileia rege-se pelos seus artigos
17.° e 18.°. Mais especificamente, as propostas de emenda devem ser elaboradas por uma das
Partes e comunicadas pelo Secretariado a todas as outras Partes pelo menos seis meses antes
da reunido em que sdo apresentadas para adogdo, ou seja, até 28 de outubro de 2018 no caso
da CoP14. Além disso, essas emendas devem ser adotadas em reunido da Conferéncia das
Partes e podem produzir efeitos no prazo de seis meses a contar da data de emissdo de uma
comunicacdo pelo depositario. O ato previsto torna-se vinculativo para as Partes nos termos
do artigo 18.% n.° 2, alinea c), da Convencao, que estabelece o seguinte: «No prazo de seis
meses apos a data de divulgacdo da comunicacédo pelo depositario, 0 anexo tornar-se-a efetivo
para todas as Partes desta Convencdo ou de qualquer protocolo a que diz respeito que nédo
tenham submetido uma notificacdo de acordo com o paragrafo b) acima mencionado.»

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

A Unido deve apoiar as emendas dos anexos da Convengdo que visam alterar ou aditar
entradas relativas a residuos de plastico nos seguintes anexos:

— Anexo Il relativo aos residuos de plastico ndo perigosos que devem ser sujeitos ao
sistema de controlo da Convencao,

- Anexo VIII relativo aos residuos de plastico perigosos que devem também ser
sujeitos ao sistema de controlo, e

— Anexo IX relativo aos residuos de plastico ndo perigosos que nao devem ser sujeitos
ao sistema de controlo, salvo se contiverem uma matéria pertencente a uma categoria
constante do anexo I, na medida em que esta seja suscetivel de apresentar uma das
caracteristicas perigosas enumeradas no anexo llI.

Sem estas emendas dos anexos da Convencdo, criar-se-ao riscos significativos de os residuos
de plastico serem exportados para paises que ndo dispdem das infraestruturas adequadas para
uma recolha eficaz e uma boa gestdo ambiental dos residuos. O ato previsto contribuira para:

- melhorar os controlos das exportac6es de residuos de plastico,

— apoiar a boa gestdo ambiental dos residuos de plastico,

- reduzir os riscos de os residuos de plastico se dispersarem no meio ambiente, e
— evitar o problema ambiental mundial do lixo marinho.

De acordo com a Estratégia Europeia para os Plésticos, adotada em 16 de janeiro de 2018%, é
indispensavel tomar medidas a escala internacional para eliminar o problema das principais
fontes de residuos de plasticos dos oceanos, isto é, 0 numero insuficiente de infraestruturas de
gestdo de residuos nos paises em desenvolvimento e economias emergentes. A estratégia para
os plasticos refere especificamente a adogdo de medidas de apoio no &mbito da Convencao de
Basileia e a garantia de tratamento e de transformacdo dos plasticos enviados para o
estrangeiro para reciclagem em condi¢es semelhantes as aplicdveis na UE. Apesar das
preocupacOes suscitadas pelo seu tratamento e do cada vez maior numero de problemas

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides: Uma Estratégia Europeia para os Plasticos na Economia Circular,
COM(2018) 28 final.
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transfronteiras decorrentes da evolugdo registada a nivel internacional, nomeadamente a
recente decisdo da China de restringir as importacdes de determinados tipos de residuos de
plastico, a UE exporta uma parte significativa dos seus residuos de plastico para paises
terceiros (3 milhdes de toneladas em 2016).

As disposi¢bes da Convencdo foram transpostas para o direito da Unido através do
Regulamento (CE) n.°1013/2006. O referido regulamento € aplicavel as exportacdes e
importacdes para a Unido, bem como as transferéncias entre Estados-Membros (artigo 1.°). O
regulamento também se aplica ao Espaco Econémico Europeu (<EEE»)°.

Quando tiver sido adotado e entrado em vigor, 0 ato previsto terd de ser transposto para o
direito da Unido e mais especificamente para o Regulamento (CE) n.° 1013/2006. Significa
isto que as transferéncias efetuadas na UE e no EEE dos residuos de plastico recém-incluidos
nos anexos Il e VIII serdo objeto de novas medidas de controlo (e de uma proibicdo de
exportacdo desses residuos para paises ndo membros da OCDE). Embora, pelas razBes
expostas supra, esta situacdo seja desejavel no respeitante as exportagdes da UE, tal podera
ter efeitos indesejaveis e problematicos nas transferéncias intra-UE e intra-EEE dos residuos
de pléstico destinados a reciclagem, uma vez que estariam sujeitas a novos procedimentos de
notificacdo. Atendendo a que os requisitos de protecdo ambiental constantes da legislacédo da
Unido em matéria de residuos ja se aplicam a estas transferéncias, a introducdo de novos
procedimentos administrativos poderia tornar a reciclagem dos plasticos na UE mais dificil e
onerosa, apresentando simultaneamente beneficios limitados do ponto de vista ambiental.

Para manter a situacdo vigente na Unido e no EEE, ou seja, para ndo aplicar o sistema de
controlo previsto na Convencéo no caso das transferéncias de novos residuos de plastico, sera
necessario notificar as disposicdes em causa ao Secretariado da Convencdo, nos termos do
artigo 11.° da Convencdo. Este artigo permite as Partes celebrar acordos ou convénios
bilaterais, multilaterais ou regionais relativos aos movimentos transfronteiricos de residuos,
desde que agueles sejam compativeis com a sua boa gestdo ambiental, conforme previsto na
Convencdo. Os acordos ou convénios devem conter disposicBes que ndo sejam menos
benéficas para o ambiente do que as previstas na Convencao, tendo especialmente em conta
0s interesses dos paises em desenvolvimento. Foram apresentadas notificagdes ao abrigo do
artigo 11.2, por exemplo no que respeita a uma decisdo do Conselho da OCDE®.

Por conseguinte, a presente proposta de decisdo do Conselho prevé a notificacdo pela Unido,
ao Secretariado da Convencdo, em conformidade com o seu artigo 11.°, das disposicdes
aplicaveis as transferéncias dos residuos de pléstico em causa na Unido e no EEE, na medida
em que tais disposicdes sejam diferentes do ato previsto e se especifique que as disposicoes da
UE se baseiam num sistema de boa gestdo ambiental compativel com a Convencdo. Sera
igualmente necessario tomar medidas para informar o Secretariado da OCDE da situacdo
exposta supra dadas as ligacGes existentes entre as emendas dos anexos da Convencao e a
deciséo da OCDE referida acima.

4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

s Deciséo n.° 73/2008 do Comité Misto do EEE, de 6 de junho de 2008.
6 Decisdo C(2001) 107 final, relativa ao controlo dos movimentos transfronteiricos de residuos
destinados a operacdes de valorizacéo,

http://www.basel.int/Countries/Agreements/tabid/1482/Default.aspx.
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O artigo 218., n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisdes que definam «as posices a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam
efeitos juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do
acordo».

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» engloba os atos que produzem efeitos
juridicos por forga das normas do direito internacional que regem a instancia em questdo. Esta
nocdo inclui ainda os instrumentos que ndo tém um efeito vinculativo por forca do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o contetdo da
regulamentac&o adotada pelo legislador da Uni&o»'.

4.1.2. Aplicacdo ao caso em apreco
A Conferéncia das Partes na Convencéo de Basileia é um organismo criado pela Convencao.

O ato a adotar pela Conferéncia das Partes produz efeitos juridicos. O ato previsto sera
vinculativo por forca do direito internacional, em conformidade com o artigo 18.° da
Convencao. E suscetivel de influenciar de forma determinante o teor da legislagdo da UE, a
saber o Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
14 de Junho de 2006, relativo a transferéncias de residuos. O referido regulamento transpde o
disposto na Convencdo, estabelecendo, nomeadamente, os procedimentos aplicaveis as
exportacbes e importacbes na Unido e as transferéncias entre Estados-Membros. O
regulamento também se aplica no EEE.

Uma vez emendados os anexos da Convencdo, essas alteracdes deverdo ser transpostas para o
Regulamento (CE) n.°1013/2006 (com a eventual excecdo das disposices relativas as
transferéncias de residuos no interior da UE, como explicado supra).

O ato previsto ndo complementa nem altera o quadro institucional do Acordo.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdao proposta é o artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.%, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do teor do ato previsto, em relacdo ao qual é
adotada uma posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou duas
componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como sendo a
principal e a outra como sendo apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°,
n. 9, do TFUE deve assentar numa Unica base juridica substantiva, concretamente a exigida
pela finalidade ou componente principal ou preponderante.

4.2.2. Aplicacdo ao caso em apreco

O objetivo principal e o teor do ato previsto estao relacionados com a protecdo do ambiente.
Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta é o artigo 192.°, n.° 1, do TFUE.
4.3. Conclusao

! Ac6rdao do Tribunal de Justica, de 7 de outubro de 2014, no processo C-399/12, Alemanha/Conselho,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.” 61 a 64.
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A base juridica da decisdo proposta € o artigo 192.°, n.° 1, em conjugacdo com o artigo 218.°,
n.9, do TFUE.
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2019/0008 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicéo a adotar, em nome da Unido Europeia, na 14.2 Conferéncia das Partes
na Convencao de Basileia sobre o controlo dos movimentos transfronteiricos de residuos
perigosos e sua eliminacao no respeitante a determinadas emendas aos anexos |1, VIII e

IX

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°, n.° 1, em conjuncao com o artigo 218.%, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

()
3)

(4)

A adeséo a Convencéo de Basileia sobre o controlo dos movimentos transfronteiricos
de residuos perigosos e sua eliminacdo (a seguir designada por «Convencdo») foi
aprovada pela Unido através da Decisdo 93/98/CEE do Conselho, relativa a
celebracdo, em nome da Comunidade, da Convencao de Basileia, de 22 de marco de
1989, sobre o controlo dos movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e sua
eliminagdo®, a qual entrou em vigor em 1992.

Nos termos do artigo 15.° da Convencgéo, a Conferéncia das Partes deve analisar a
questdo e, se necessario, adotar emendas a Convencéo.

Na 14.2 reunido da Conferéncia das Partes, a realizar em abril ou maio de 2019, esta
deverd analisar a questdo da adocdo de emendas aos anexos da Convencao, a fim de
alterar ou aditar entradas relativas a residuos de plastico nos seguintes anexos:

Anexo Il relativo aos residuos de plastico ndo perigosos que devem ser sujeitos ao
sistema de controlo da Convencéo,

Anexo VIII relativo aos residuos de plastico perigosos que devem também ser
sujeitos ao sistema de controlo, e

Anexo IX relativo aos residuos de plastico ndo perigosos que ndo devem ser sujeitos
ao sistema de controlo, salvo se contiverem uma matéria pertencente a uma categoria
constante do anexo I, na medida em que esta seja suscetivel de apresentar uma das
caracteristicas perigosas enumeradas no anexo llI.

A proposta de emenda dos anexos I, VIII e IX da Convengdo apresentada pela
Noruega foi distribuida as Partes em 26 de outubro de 2018. Com esta proposta, 0s
residuos de plastico ndo perigosos constantes de uma entrada revista do anexo IX
continuardo a ser comercializados entre paises nas condic¢des previstas na Convencéo,
enquanto os residuos de plastico que requerem uma atencdo especial e os residuos de

JO L 39 de 16.2.1993, p. 1.
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()

(6)

(7)

plastico perigosos que constam, respetivamente, das novas entradas dos anexos Il e
VI, ficardo sujeitos ao sistema de controlo da Convencao.

E conveniente definir a posicio a adotar em nome da Unido na Conferéncia das Partes,
uma vez que o ato previsto sera vinculativo para a Unido e € suscetivel de influenciar
de forma determinante o teor do direito da Unido, nomeadamente o Regulamento (CE)
n. 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006, relativo
a transferéncias de residuos’,

A Unido deve apoiar estas emendas dos anexos da Convencao pois contribuirdo para
melhorar os controlos das exportacbes de residuos de plastico, impedindo que estes
residuos sejam exportados para paises que nédo dispdem das infraestruturas adequadas
para uma recolha eficaz e para a sua boa gestdo ambiental, apoiando a boa gestéo
ambiental dos residuos de plastico, reduzindo os riscos de estes residuos se
dispersarem no meio ambiente e evitando o problema ambiental mundial do lixo
marinho.

E conveniente manter a situacio vigente para as transferéncias de residuos de pléstico
na Unido e no EEE e, por conseguinte, ndo aplicar o sistema de controlo previsto na
Convencdo de Basileia a residuos que poderdo ser incluidos nos anexos Il e VIII na
14.2 Conferéncia das Partes na Convencdo de Basileia. A Unido deve, por conseguinte,
notificar as disposicbes da legislacdo da Unido aplicaveis as transferéncias dos
residuos de plastico em causa na Unido e no EEE, na medida em que tais disposi¢des
sejam diferentes do ato previsto, e especificar que as disposi¢cOes da UE se baseiam
num sistema de boa gestdo ambiental compativel com a Convencédo. O Secretariado da
Convencao deve ser notificado em conformidade com o artigo 11.° da Convencéo,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

1.

Artigo 1.°

A posicdo a adotar em nome da Unido na 14.2 reunido da Conferéncia das Partes na
Convencdo de Basileia é, sob reserva do disposto no n.° 2, a seguinte:

A Unido apoia as emendas dos anexos da Convencdo no sentido da alteracdo ou do
aditamento de entradas relativas a residuos de plastico nos seguintes anexos:

Anexo Il relativo aos residuos de plastico ndo perigosos que devem ser sujeitos ao
sistema de controlo da Convencéo,

Anexo VIII relativo aos residuos de plastico perigosos que devem também ser
sujeitos ao sistema de controlo, e

Anexo IX relativo aos residuos de plastico ndo perigosos que ndo devem ser sujeitos
ao sistema de controlo, salvo se contiverem uma matéria pertencente a uma categoria
constante do anexo I, na medida em que esta seja suscetivel de apresentar uma das
caracteristicas perigosas enumeradas no anexo llI.

Uma vez o ato adotado pela Conferéncia das Partes na Convengdo de Basileia, a
Unido, em conformidade com o artigo 11.° da Convencéo, notificard o Secretariado
da Convencéo das disposicdes do direito da Unido aplicaveis as transferéncias de
residuos de plastico abrangidas pelo ato previsto na Unido e no EEE, na medida em
que tais disposic¢des sejam diferentes do ato previsto.

9
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Artigo 2.°
A destinataria da presente decisdo é a Comissao.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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