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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprila Regula (ES) Nr. 511/2014 par no
Nagojas Protokola par piekluvi genétiskajiem resursiem un to ieguvumu taisnigu un
godigu sadali, kas giiti no So resursu izmantoSanas, izrietoSiem atbilstibas pasakumiem
lietotajiem Savieniba
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1. levads

2014. gada Eiropas Savieniba (ES) pienéma Regulu (ES) Nr. 511/2014 par no Nagojas
Protokola par piekluvi genétiskajiem resursiem un to ieguvumu taisnigu un godigu sadali, kas
giiti no So resursu izmantoSanas, izrietoSiem atbilstibas pasakumiem lietotajiem Savieniba
(turpmak “ES ABS regula” vai “regula”). Ta ES tiesiskaja kartiba transponé atbilstibas
pasakumus, kas nepiecieSami saskana ar Nagojas protokolu, kas pievienots Konvencijai par
biologisko daudzveidibu®.

ES ABS regula paredz pienakumus gené&tisko resursu un ar genétiskajiem resursiem saistito
tradicionalo zinasanu lietotajiem Savieniba®, Taja ir noteikts, ka visiem lietotajiem ir javeic
pienaciga parbaude, lai parliecinatos, ka piekluve genétiskajiem resursiem un ar
genctiskajiem resursiem saistitajam tradicionalajam zinaSanam ir notikusi saskana ar
piemérojamam juridiskajam prasibam un ka attiecigad gadijuma ieguvumi ir taisnigi un godigi
sadaliti, ieverojot savstarpgji saskanotus noteikumus. Visiem lietotdjiem ir janoskaidro,
jaglaba un janodod turpmakiem lietotajiem informacija, kas svariga attieciba uz piekluvi un
ieguvumu sadali. Lietotajiem ir jadeklaré un japierada, ka ir veikta pienaciga parbaude
(iesniedzot pienacigas parbaudes deklaraciju), divos regula noteiktos kontrolpunktos (viens ir
pétniecibas finanséjuma sanemsanas posma, kur pétnieciba ietver genctisko resursu un ar
genétiskajiem resursiem saistito tradicionalo zinaSanu izmantoSanu, bet otrs — produkta
galigas izstrades posma). Dalibvalstu izraudzitajam kompetentajam iestadém japarbauda, vai
lietotaji ievero savus regula noteiktos pienakumus. Dalibvalstim arT janodroSina, ka lietotaju
izdaritiem parkapumiem piemero iedarbigas, samérigas un atturosas sankcijas.

ES ABS regula stajas speka 2014. gada 9. junija, un to pieméro no 2014. gada 12. oktobra.
Dazu svarigu regulas noteikumu pieméroSana sakas vienu gadu velak?®. 2015. gada
9. novembri stajas speka Komisijas Istenosanas Regula (ES) 2015/1866 attieciba uz kolekciju
registru, lietotdju atbilstibas uzraudzibu un paraugpraksi’.

ES ABS regulas 16. panta 1. punkta ir noteikts, ka 1idz 2017. gada 11. jinijam un p&c tam
reizi piecos gados, ja vien saskana ar Nagojas protokola 29. pantu nav noteikts citadaks
intervals zinojumu sniegSanai, dalibvalstis Komisijai iesniedz zinojumu par S§is regulas
pieméroSanu. Nagojas protokola puSu pirmaja sanaksmé pus€m tika prasits iesniegt valstu
starpposma zinojumus par protokola istenosanu atbilstigi protokola 29. pantam divpadsmit
ménesus pirms pusu tre$as sanaksmes jeb ne vélak ka 2017. gada 1. novembri". Ievérojot So
terminu, vairums dalibvalstu iesniedza zinojumus lidz 2017. gada novembrim. 11 dalibvalstis
savus zinojumus iesniedza velak (pedgjais zinojums tika sanemts 2018. gada septembri).

Sis zinojums ir sagatavots atbilstigi ES ABS regulas 16. panta 2. punktam, kur noteikts, ka ne
velak ka viena gada laika péc valstu zinojumu iesniegSanas termina Komisija Eiropas
Parlamentam un Padomei iesniedz zinojumu par $is regulas piem@roSanu, tostarp pirmo

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32014R0511.

http://www.cbd.int/abs/. Kopsavilkums par starptautisko tiesisko kontekstu ir ieklauts I pielikuma.
Genétisko resursu lietotdaji var bt akadémiskie pétnieki, petniecibas institiiti, farmacijas,
lauksaimniecibas, kosmétikas nozare, botaniskie darzi, kolekcionari.

4 ES ABS regulas 17. pants.

s http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015R1866.

6 Lémums NP-1/3, 4. punkts.
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novertejumu par $is regulas lietderibu. Zinojums balstas uz informaciju valstu zinojumos, ko
visas 28 dalibvalstis’ iesniegusas Komisijai, un citu pieejamo informaciju.

Zinojums attiecas uz ES ABS regulas piem@roSanas pirmajiem tris gadiem, t. i., laikposmu no
2014. gada oktobra lidz 2017. gada augustam, kas saisinats lidz diviem gadiem attieciba uz
pienacigas parbaudes noteikumu piem@roSanu (4. pants), lietotaju atbilstibas uzraudzibu
(7. pants) un atbilstibas parbaudém (9. pants).

2. ES ABS regulas istenoSana
2.1. Institucionalas struktuaras un resursi
2.1.2. Kompetento iestaZzu izraudziSana

ES ABS regulas 6. panta 1. punkts nosaka, ka dalibvalstim ir jaizraugas valstu kompetentas
iestades I1dz regulas spéka stasanas datumam. 22 dalibvalstis ir zinojusas, ka ir izraudzijusas
savas par regulas piem&roSanu atbildigas kompetentas iestades®. Saskana ar ES ABS regulas

prasibam kompetentas iestades atbild par $adu uzdevumu izpildi:

a) sapemt 7. panta 1. un 2. punkta noteiktas pienacigas parbaudes deklaracijas;

b) parsatit informaciju ABS starpniecibas centram (ABSCH)® saskana ar 7. panta
3. punktu;

c) veikt atbilstibas parbaudes saskana ar 9. pantu;
d) atzit un parbaudit registrétas kolekcijas saskana ar 5. pantu;
e) sadarboties ar tre$am valstim saskana ar 7. panta 3. punktu;

f) 1istenot papildpasakumus saskana ar 13. pantu (izpratnes uzlaboSana, macibu pasakumi,
noradijumi lietotajiem u. C.).

Dazas dalibvalstis izv€lgjas vienu iestadi iepriek§ minéto funkciju veik$anai, bet citas sadalija
§ts funkcijas vairakam iestadem vai agentiram. Kompetentas iestades dazreiz sanem
palidzibu no citam agentliram, organizacijam un/vai iestadém (pieméram, parbaudes biezi
uztic inspekcijas agentiiram)™®.

Sesas dalibvalstis ir zinojusas, ka nav vél izraudzijusas kompetentas iestades™, tadu visas ir
inform&juSas Komisiju par to, ka norisinas izraudziSanas formala lemuma pienemsana.

Attieciba uz griittbam izveidot institucionalu strukttiru regulas TstenoSanai dazas dalibvalstis
ir inform&jusas, ka ievérojamu problému rada to konstitucionalas struktiiras, kas sadala vides

Dalibvalstu zinojumi ir pieejami Komisijas vietng:
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/international/abs/legislation_en.htm.

8 BG, CY, CZ, EE, DE, DK, ES, FI, FR, HR, HU, LT, LU, MT, NL, PL, PT, SE, SI, SK, RO, UK. Dazas
valstis (CY, CZ, HR un PT) izraudzijas savas kompetentas iestades un zinoja par tam Komisijai p&c
2017. gada augusta (p&c oficiala zinoSanas perioda beigam).

ABSCH (Nagojas protokola 14. pants) ir IT platforma, kur puses norada visus attiecigos likumdo$anas,
administrativos un politiskos pasakumus, piemeram, tiesibu aktus par piekluvi, valsts izdotas atlaujas,
informaciju par genétisko resursu izmanto$anas uzraudzibu, informaciju par valsts kompetentajam
iestadém utt. Vairak informacijas skatit pielikuma.

Piemé&ram, ta tas notiek PL, PT un NL.

" AT,BEEL IEIT,LV.
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jomas kompetences vairakam parvaldém dazados limenos (piem., regionalajam parvaldém,
provinc€m vai federalajai valdibai). gagos gadijumos kompetento iestazu noteikSanai bija
nepieciesamas laikietilpigas apspriedes™. Citas informéja, ka parvaldes un agentiiras dazos
gadijumos nevélgjas uznemties jaunos, ES ABS regula noteiktos uzdevumus. Atbilstigo
atbildigo iestazu izvertésana un noteik$ana un dazadu iesaistito iestazu sadarbibas mehanismu
izveide arT tika noradtta ka probléma13. Visbeidzot, dazas dalibvalstis uzsvéra, ka zinasanu un
ipasu zinasanu par ABS trikums arl jauzskata par problému, ipasi, ja nem véra regulas

inovativo raksturu**.

2.1.3. Cilvékresursi un finanSu resursi

Personals, kas isteno ES ABS regulu dalibvalstis
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AT BE CY CZ DE DK EE EL ES FI FR HRHU IT IE LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI SK UK

. Strada pie ABS nepilnu slodzi D strada pie ABS pilnu slodzi

ES ABS regulas piem@roSanai un TstenoSanai pieejamie cilvekresursi un finansSu resursi
dalibvalstis loti atSkiras. Attieciba uz cilveékresursiem ir gadijumi, kad pie regulas TstenoSanas
neviens nestrada, bet ir ari citi gadijumi, kad ir pieci ipasi $im nolikam norikoti darbinieki.
Dalibvalstis biezi izmanto esoo personalu, kas vienlaikus veic arf citus uzdevumus™. Tikai
divas dalibvalstis ir zinojuSas, ka tam ir pietiekams skaits darbinieku, kas 1pasi norikoti
regulas istenoanai’®. Visbeidzot, divas dalibvalstis zinoja, ka tas nav norikojusas darbiniekus
regulas Tstenodanai®’.

Attieciba uz finanSu resursiem (papildus personala izmaksam) 14 dalibvalstis zinoja par
budzeta pieSkirSanu tadiem pasakumiem ka sadarbiba, izpratnes uzlaboSana, sp&ju veidoSana,
zinoSana; kopuma gada budZeti ir ierobeZoti un svarstas aptuveni no 1500 Iidz 60 000 EUR,
un tikai pavisam nedaudzas valstis ir noradijusas summu 100 000 EUR apmeéra vai vairak.

12 AT.

13 DK, EE.

14 CY, PL, RO.

B AT, BE, BG, CY, CZ, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IT, IE, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SI,

SK, UK.
16 DE, PL.
= LU, RO.



2.2. Administrativie pasakumi: uzraudziba un lietotaju atbilstibas parbaudes
2.2.1. Lietotaju atbilstibas uzraudziba (kontrolpunkti saskana ar 7. pantu)

ES ABS regulas 7. panta 1. punkta noteikts, ka dalibvalstim japieprasa visiem, kas sanem
finans€jumu pétniecibai, kura ietver genétisko resursu un ar genétiskajiem resursiem saistito
tradicionalo zinasanu izmantoSanu, deklarét, ka tiek veikta pienaciga parbaude saskana ar
4, pantu (ta saucamais pirmais kontrolpunkts). 14 dalibvalstis'® ir zinojusas, ka ir §$im mérkim
pienémusas pasakumus, tostarp:

* pazinojumu vietng;
* likumu vai citu likumdo$anas pasakumu;
* tieSu pieprasijumu;

* dazadu pasakumu apvienojumu: likuma noteikumu un tieSu pieprasijumu vai
pazinojumu vietn€ un tieSu pieprasijumu.

Komisija arT isteno 7. panta 1. punktu. “Apvarsnis 2020 portala tieSsaistes pieteikuma ir
ieklauts bridinajums, kur pieteikuma iesniedz&€jiem tiek pieprasits iesniegt pienacigas
parbaudes deklaracijas, ja pieteikums attiecas uz finans€jumu pétniecibai, kura ietver

‘ -, < - . . .- R [ . v 19
genétisko resursu un ar genétiskajiem resursiem saistito tradicionalo zinaSanu izmantoSanu™.

7.panta 2. punkta ir noteikts, ka tada produkta galigas izstrades posma, kur§ izstradats,
izmantojot genétiskos resursus vai ar $adiem resursiem saistitas tradicionalas zinasanas,
lietotaji deklaré, ka tie ir izpildijuSi 4. panta min€tos pienakumus (ta saucamais otrais
kontrolpunkts). Lietotajiem ir jaiesniedz starptautiski atzita atbilstibas sertifikata atsauces
numurs, bet, ja $ada sertifikata nav, ir jaiesniedz butiska informacija (pieméram, piekluves
vieta un genétisko resursu, kam pieklatas, apraksts). Abos gadijumos lietotajiem ir janorada
informacija par to, ka attieciga gadijuma ir paredzeti savstarpgji saskanoti noteikumi.

Atbilstigi Nagojas protokolam dalibvalstis var noteikt papildu kontrolpunktus. Dalibvalstis
nav izraudzijusas papildu kontrolpunktus arpus 7. panta noteiktajiem pienakumiem. Tacu ir
jauzsver, ka Francija, Vacija un Spanija ir paredz&jusas informacijas apmainu starp to valsts
patentu iestadém un kompetentajam iestadém gadijumos, kad patenta pieteikumi ietver
genétisko resursu un/vai ar genétiskajiem resursiem saistito tradicionalo zinasanu
izmantoSanu. Francija un Vaciya Sada informacijas apmaina ir paredzeta ka atbalsts
kompetentajam iestadém atbilstibas parbauzu veikSana, tacu ta nerada papildu pienakumu
iesniegt pienacigas parbaudes deklaraciju. Spanija, kad tiek iesniegts patenta pieteikums,
pamatojoties uz genétiskajiem resursiem (ja tam pieméro Spanijas tiesibu aktus par piekluvi),
rodas arT pienakums iesniegt kompetentajai iestadei pienacigas parbaudes deklarécijuzo.

Lai lietotaji varétu &rti iesniegt pienacigas parbaudes deklaraciju savam kompetentajam
iestadém un lai palidzetu dalibvalstim parsatit deklaracijas Komisijai un ABS starpniecibas
centram, Komisija ir izstradajusi timekla riku DECLARE?. DECLARE funkcijas pilniba

' DK, EE,ES, FI, FR, LT, MT, PL, PT, SE, SI, SK, UK.

19 http://ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-guide/cross-cutting-issues/ethics_en.htm.
2 Karala dekréts (Real Decreto) 124/2017.

2 https://webgate.ec.europa.eu/declare/web/domain.
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atbilst abiem kontrolpunktiem®”. Dalibvalstis tiek mudinatas izmantot DECLARE, tadu
pienacigas parbaudes deklaraciju iesniegSanai tas var ari izveidot valsts sisteémas vai palauties
uz papira forma iesniegtiem dokumentiem. Divas dalibvalstis izléma pienacigas parbaudes
deklaraciju iesniegsanai veidot valsts IT platformas, ko izmantot DECLARE vieta®®,

Ir iesniegtas divas pienacigas parbaudes deklaracijas (Vacijas un Maltas kompetentajam
iestadém), un abas ir iesniegtas 2018. gada, izmantojot DECLARE sistému. Tas tika péc tam
nosititas ABSCH ka kontrolpunktu pazinojumi, ko p&c tam parsitija piegadatajvalstim.
Starptautiska Itmeni tie bija pirmie kontrolpunktu pazinojumi, kas iesniegti ABSCH. ES
istenota sistéma ir tadejadi pieradijusi, ka nodrosina paredzetos rezultatus. Kopuma Nagojas
protokola atbilstibas pasakumu Tstenosana ES un tas dalibvalstis ir visprogresivakas
dalibnieces*.

2.2.2. Lietotaju atbilstibas parbaudes (9. panta 3. punkta a) apaks$punkts)

ES ABS regulas 9. panta 1. punkta noteikts, ka dalibvalstis veic parbaudes, lai parliecinatos,
vai lietotdji pilda savus pienacigas parbaudes pienakumus. Kompetentas iestades parbaudes
veic saskana ar regulari parskatitu planu, kas izstradats, pamatojoties uz pieeju, kura nem
vera riska faktorus, ka ar tad, ja to riciba ir attieciga informacija, tostarp informacija, kuras
pamata ir treSo personu paustas pamatotas bazas par to, ka lietotajs neievéro §is regulas
noteikumus®.

Piecas dalibvalstis ir zinojuSas par parbauzu planiem, kas izstradati, pamatojoties uz pieeju,
kura nem vera riska faktorus?. Riska faktori var ietvert genétisko resursu lietotaju pasibas
(nozares un pasakumi, uzn€émuma lielums, izpratnes par ABS Ilimenis, ieksgjie resursi).
Vairums dalibvalstu ir zinojuSas, ka to plani ir izstrades stadija — tiek veikta risku analize,
lai noteiktu parbaudém paredzamos riska faktorus un iesp€amos lietotajus. Vacijas
kompetentas iestades 2018. gada aprilt rikotaja ABS kompetento iestaZu sanaksmé dazas
dalibvalstis zinoja par ievérojamu progresu parbauzu planu izstrade?’.

Cetras dalibvalstis zinoja, ka to kompetentas iestades ir veikusas pﬁrbaudeszs, tostarp
apmekl&jumus un parbaudes uz vietas. Nav konstateti pienacigas parbaudes pienakumu
parkapumi vai neatbilstibas.

2.3. LikumdoS$anas pasakumi: sankcijas par ES ABS regulas noteikumu parkapumiem

ES ABS regulas 11. panta noteikts, ka dalibvalsttim Iidz 2015. gada junijam ir japienem
noteikumi par sankcijam, kas piemérojamas par 4. (lietotaju pienacigas parbaudes pienakumi)
un 7. (pienacigas parbaudes deklaracijas iesniegSana) panta noteikumu parkapumiem.
21 dalibvalsts ir zinojusi par pasakumu pienemsanu par sankcijam, kas piemérojamas par

22
23
24

Pirmais kontrolpunkts darbojas no 2017. gada septembra, bet otrais — no 2018. gada marta.

FR (tikai pirmajam kontrolpunktam) un ES (Spanija).

Ja nenem véra ES, $obrid tikai Japana un Sveice ir piengmusas atbilstibas pasakumus, lai Tstenotu
Nagojas protokolu.

ES ABS regulas 9. panta 3. punkts.

DK, EE, NL, SK, UK. DK pienéma planu 2018. gada janvarT (tatad p&c parskata perioda beigam).

DK un DE. Tas plano veikt parbaudes 2018. gada beigas un 2019. gada.

% EE,NL, SK, UK.

25
26
27



regula noteikto pienakumu parkapumiem®, un ir stenoti dazadi likumdo3anas pasakumi (no
administrativo tiesibu sankcijam lidz kriminaltiesibu sankcijam). Vairuma gadijumu
dalibvalstis ir savos valsts tiesiskajos regul&jumos ieviesusas jaunas sankcijas par regulas
parkapumiem; sankciju izstradé tas biezi balstijusas uz esosajiem vides jomas administrativo
vai soda sankciju parametriem (veidi un Itmenis). 15 dalibvalstis paredz sniegt pazinojumu
par korektivajam darbibam (t.i., neatbilstibu vai nepilnigas dokumentacijas gadijuma).
19 dalibvalstis ir noteikuSas administrativus sodus, bet septinas ir ieviesusas
kriminalatbildibu par dazu regula noteikto pienakumu neievérosanu (sk. 1. tabulu talak).
Dazos gadijumos iespgjas ir apvienotas: par vid€ji smagiem vai maznozimigakiem
parkapumiem paredz administrativus sodus, bet kriminalsodus piem@ro par smagiem
parkapumiem. Viena dalibvalsts ieviesa papildu sodu, ko veido samé&rigs no genétisko resursu
izmantoSanas iegiitas pelnas samazinéjumsgo. Divas dalibvalstis arT ir ieviesusas
papildpasakumus, piem&ram, pagaidu aizliegumu izmantoSanai, pé€tniecibas vai
komercializacijas pasakumu atcelSanu vai genétisko resursu konﬁskéciju31.

1. tabula. ES ABS regulas 11. panta noteiktas sankcijas 21 dalibvalsti

Soda veids Dalibvalstis Sodu Iimenis
Pazil,lojums 16 dalibvalstis

par
korektivajam | (BG, CY, DE, DK, ES, FI, FR, HU, MT, NL, PL, PT, SE, SI,

darbibam SK, UK)
- . 19 dalibvalstis No 40 EUR
IAdministrativie
sodi (BG, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, LT, LU, MT, NL, PL, PT,

RO, SE, SI, SK, UK) lidz 2 000 000 EUR

8 dalibvalstis _
Kriminalsodi No naudas soda Iidz
riminaisodi brivibas atnemsanai
(CY, DK, FI, LU, MT, NL, SE, UK)
3 dalibvalstis
Nav pelnas
(DE: pelnas samazinajums) samazinajuma
— ierobeZojuma
apildu
pasakumi

(ES: pagaidu aizliegums izmantoSanai, p&tniecibas vai
komercializacijas pasakumu atcel$ana, genétisko resursu
konfiskacija)

(PT: materiala preventiva konfiskacija)

2 BG, DE, DK, EE, ES, FI, FR, HR, HU, LT, LU, MT, NL, PL, RO, SE, SI, SK, UK. CY un PT piepéma
“ noteikumus par sodiem p&c parskata perioda beigam.

DE.
 ES,PT.



Faktoros, ko dalibvalstis némusSas véra soda limena noteikSanai, ir apsverts ari tas, cik
atbilstigi ir valstl esoSie sodi vides joma. Lidz Sim sankcijas nav piemérotas (jo regulas
parkapumi parbaudes netika konstateti).

2.4. Brivpratigi pasakumi

2.4.1. Kolekciju registrs

Saskana ar 5. pantu Savieniba eso$s kolekciju registrs ir viens no diviem brivpratigajiem
mehanismiem, ko paredz ES ABS regula, lai veicinatu atbilstibu tas pienakumu izpilde. Ir
paredzéts, ka registrs mazinas risku, kas saistits ar nelikumigi iegiitu gené&tisko resursu
izmantosanu Savieniba’’. Lietotajus, kas gendtisko resursu iegiist no kolekcijas, kura ir
ieklauta Savienibas kolekciju registra, uzskata par tadiem, kas ir veikusi pienacigu parbaudi
attieciba uz 4. panta 3. punkta uzskaititas informacijas noskaidroganu®.

So registru izveido un uztur Komisija. Dalibvalstu kompetentas iestades péc to jurisdikcija
esoSas kolekcijas turétaja pieprasijuma parbauda, vai kolekcija atbilst krit€rijiem ieklauSanai
registra (atbilstigi uzskaitfjumam 5. panta 3. punkta). Dalibvalstis ir zinojusas par daziem
gadijumiem, kad izradita interese izveidot registrétu kolekciju: lielakaja dala gadijumu $1
interese izpaudas ka informacijas pieprasijumi par pieteikSanas procediiru un izmaksam un
ieguvumiem, kas kolekcijai rastos, to registrgjot”*. 2018. gada Vacija viena kolekcija sanéma
registrétas kolekcijas statusu. Turklat Malta ir zinojusi par 2018. gada sanemtu pieteikumu,
kas tika novertets ka regulas 5. panta krit€rijiem neatbilstoss.

2.4.2. Paraugprakses atziSana

Paraugprakses atzisana ir otrs ES ABS regula paredzétais brivpratigais atbilstibas
veicinasanas instruments®. Lietotaju vai citu ieinteres€to personu apvienibas var Komisijai
iesniegt pieteikumu, lai to izstradato un parraudzito procediiru, riku vai mehanismu
kombinacija tiktu atzita par paraugpraksi saskana ar §is regulas prasibam. Dalibvalstu
kompetentajam iestadém bitu janem veéra tas, ka, ja lietotdjs izmanto atzitu paraugpraksi,
mazinas risks, ka lietotajs varétu neizpildit prasibas, un uz ta pamata var samazinat atbilstibas
parbaudes.

Komisijai ir iesniegti tris pieteikumi paraugprakses atziSanai. P&c apsprieSanas ar
attiecigajam dalibvalstim pieteikuma iesniedz€jiem tika nosttiti komentari par Siem tris
pieteikumiem. Sanemot sakotn&jo atgriezenisko saiti, divi pieteikuma iesniedz€ji Komisijai
neatbild€ja un izléma sagaidit, kad biis pabeigts noradijumu izstrades darbs®, pirms turpinat
So procediiru. Viens pieteikuma iesniedzgjs iesaistijas dialoga ar Komisiju noliika panakt ta
paraugprakses atzisanu. ST procediira vél turpinas.

2.5. Sadarbiba

32
33

ES ABS regulas preambulas 28. apsvérums.

ES ABS regulas 4. panta 7. punkts.

* AT, BE, DE, EE, ES, FR, HU, IE, IT, MT.

® ES ABS regulas 8. pants.

% Vairak informacijas par noradijumu projektu skattt 2.6 iedala.
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ES ABS regulas 12. panta noteikts, ka, lai nodros§inatu Nagojas protokola izpildi, dalibvalstu
kompetentas iestades sadarbojas sava starpa un ar Komisiju, ka ari ar treSo valstu
kompetentajam valsts iestadeém.

14 dalibvalstis zinoja par e-pastu saraksti un citiem pasakumiem, lai sadarbotos ar citam
kompetentajam iestadem®’. Sie pasakumi cita starpa ir $§adi: darbseminaru rikoSana un daliba
tajos, kompetento iestazu neformalas sanaksmes, atjauninajumi ABS ekspertu grupas sapulcu
laika Brisele, svarigas informacijas un pieredzes apmaina (e-pastos un Komisijas 1pasi
izveidota IT platformé38). Kops 2017. gada septembra ar Komisijas nodro$inatu logistikas
atbalstu tiek regulari rikotas dalibvalstu kompetento iestazu neformalas sanaksmes, kas
norisinas kopa ar ABS ekspertu grupu sanaksmém.

7 dalibvalstis® pazinoja, ka, lai sadarbotos ar treSo valstu kompetentajam valsts iestadém, tas
ir istenojuSas iniciativas vai veikuSas informacijas apmainu, izmantojot e-pastu vai citu
sazinas Itdzekli. 2017. gada augusta un 2018. gada septembr1 Vacija dialoga veicinaSanas un
sadarbibas uzlaboSanas noliika rikoja darbseminarus ar dazadam piegadatajvalstim, kuras ir
istenota likumdosana par piekluvi.

Sadarbiba starp Komisiju un dalibvalstim ir bijusi plasa un ir ietverusi regularas ekspertu
grupas sandksmes®® saistiba ar regulas Tstenofanu, ka ari regularu dialogu (e-pastd un pa
talruni).

2.6. Izpratnes uzlaboSana un papildpasakumi

ES ABS regulas 13.panta noteikts, ka Komisija un dalibvalstis veicina un sekmé
inform&Sanas, izpratnes uzlaboSanas un macibu pasakumus, lai palidz&tu ieinteresétajam
personam un pusém izprast to pienakumus, kas izriet no §is regulas un attiecigo Konvencijas
un Nagojas protokola noteikumu istenoSanas Savieniba. 22 dalibvalstis** zinoja, ka ir
rikojusas seminarus, darbseminarus un ekspertu sanaksmes un izstradajuSas sazinas
stratégijas par ABS, konkrétak — par ES ABS regulas saturu. Vairums $o pasakumu bija pasi
paredzeti ieinteres€tajam pusém nekomercialaja petnieciba, piemé&ram, universitatém,
akadémikiem un sabiedribas veselibas pétnieciba iesaistitajiem. Tika rikoti arl pasakumi
mazajiem un vidéjiem uznémumiem.

Lai veicinatu un izplatitu zinasanas par ABS, Nagojas protokolu un ES ABS regulu, Komisija
arT iesaistijas vairakos pasakumos. Timekla portala “Europa.eu” ir izveidota 1pasa iedala, ko
regulari atjaunina®’. Saja timekla lapa lietotdji atradis sarakstu ar dalibvalstu izraudzito
kompetento iestazu kontaktinformaciju. Komisija aktivi piedalijas liela skaita ABS pasakumu,
konferencu un darbseminaru, ko visbiezak rikoja asociacijas no visas Eiropas (no valsts un
privata sektora), un uzlaboja izpratni par Nagojas protokolu un ES ABS regulu. Parskata
perioda Komisijas personals 38 reizes prezent€ja ES ABS regulu loti dazadam auditorijam.
Komisija arT rikoja divus darbseminaru kopumus pe@tniekiem un akad@misko aprindu
parstavjiem, kas attiecigi notika no 2015. gada oktobra lidz ta pasa gada decembrim Briselg,

3 AT, CZ, DE, DK, ES, HU, IT, LT, NL, PL, SE, SI, SK, UK.

% https://europa.eu/capacity4dev/.

% DE, DK, IT, LT, NL, SI, UK.

40 Komisijas ekspertu grupa par piekluvi un ieguvumu sadali (ABS) saskana ar Nagojas protokolu
(E03123).

41 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, ES, FI, HR, HU, IE, IT, LV, MT, PL, PT, SE, SI, SK, UK.

42 http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/international/abs/index_en.htm.
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Londona, Parizg, Berliné un Florencé un no 2016. gada novembra lidz 2017. gada martam
Stokholma, VarSava, BudapeSta un Leidené. Komisija ar1 iesaistijas regulara dialoga ar
darfjumu partneriem (t. i., farmacijas, kosmétikas un augu selekcijas nozarém), p&tniekiem un
akadémisko aprindu parstavjiem.

Komisija, ciesi sadarbojoties ar dalibvalstim un konsultgjoties ar ABS apspriesanas forumu®,
izstradaja norédijumus44 par ES ABS regulas pieméroSanu un galvenajiem pienakumiem.
2016. gada pienemtie noradijumi ir paredz€ti, lai veicinatu regulas vienotaku piem&roSanu
ES, precizéjot ES ABS regulas geografisko pieméro$anas tvérumu, piemé&roSanas laiku,
piem&rojamibu personam un materialo piem&ro$anas jomu, ka ari paskaidrojot regulas
galvenos jédzienus, pieméram, pienacigu parbaudi.

Péc dalibvalstu un ieintereséto personu pieprasijuma Komisija kops 2016. gada ir
iesaistijusies turpmaku noradijumu izstradé, galveno uzmanibu pievérSot konkrétu nozaru
vajadzibam saistiba ar izmantoSanas jédzienu. Projektus sakotngji sagatavoja septinu nozaru
pakartotajiem lietotajiem (dzivnieku selekcijas, augu selekcijas, biologiskas kontroles,
biotehnologijas, partikas un baribas, kosmétikas un farmacijas nozargs); tiesajiem lietotajiem
(publiskiem pétniecibas instititiem un kolekciju turétajiem) tika sagatavoti divi papildu
projekti. Lidz 2017. gada decembrim izstradatajos devinos projektos ir noteikti vairaki
neatrisinati jautdjumi, kas pedéja gada laika tika apspriesti ar dalibvalstim. Daudziem
jautajumiem risinajumi ir atrasti ekspertu limeni, bet par citiem apsprieSanas vél turpinas

Visbeidzot, lai veicinatu un stiprinatu savstarp&u uztic€Sanos un izpratni par attiecigo
likumdosanu, Komisija iesaistijas divpusgja dialoga ar tre§am valstim, pieméram, Braziliju®.
2017. gada novembr1 Komisija ar1 rikoja darbseminaru ar piegadatajvalstim, lietotajiem un
ES dalibvalstu kompetentajam iestadeém.

3. Nobeiguma piezimes: paSreiz€jais stavoklis un apzinatas ar IstenoSanu saistitas
problémas

Saja zinojuma ir raksturots ES ABS regulas istenosanas stavoklis. Tas parada, ka regulas
istenoSana ir sakusies tikai nesen. Daudzas dalibvalstis salidzinosi vélu saka veikt pasakumus
regulas TstenoSanai nepiecieSamo iestazu un administrativo sistému izveidei. Komisija
proaktivi veicinaja atbilstibu, atgadinot dalibvalstim par pienakumu izraudzit kompetentas
iestades un pienemt noteikumus par sankcijam. Lai arT vairums dalibvalstu veica TstenoSanas
nepilnibu noverSanai nepiecieSamos pasakumus, 2018. gada janvari oficialas pazinojuma
vestules tika nosiititas devinam dalibvalstim, kuras joprojam nebija nodroSinata atbilstiba“®.
Péc tam 2018. gada novembri divos no Siem gadijumiem47 tika sagatavoti argumentéti
atzinumi.

“ ApsprieSanas forums par piekluvi un ieguvumu sadali (ekspertu grupa E03396) atbilstigi ES ABS regulas

15. pantam.
“ Komisijas pazinojums (2016/C 313/01), OV C 313 27.08.2016., http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016 XC0827(01)&from=EN.
ES un Brazilija turpina strukturétu dialogu par ABS jautagjumiem kop§ 2014. gada; lidz §im bridim ir
izpilditi divi projekti, kur galvena uzmaniba tika pieversta Nagojas protokola istenoSanas dazadajiem
aspektiem, bet tresais projekts ir izstrades stadija.
23 AT, BE, HR, CY, CZ, EL, IE, IT un LV. HR un CZ lictas slédza attiecigi 2018. gada jlinija un novembri.
EL un IE.
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Pirmajos gados regulas TstenoSana un izpilde bija léna un nevienmeriga, tapec istenosanas un
izpildes process ir jaturpina. Lai arT daudzas dalibvalstis regulas formalas prasibas izpildija,
tikai dazas uzsaka faktisku istenoSanu uz vietas. P&c 28 dalibvalstu zinojumu analizes var
izteikt turpmakos noveérojumus un noteikt $adas problémas saistiba ar ES ABS regulas 1paso
aspektu Istenosanu.

Dalibvalstis pienéma dazadus risinajumus, lai izveidotu iestaZu sistemu. Dazos gadijumos
apsprieSanas un saskanosana starp dazadam parvaldém pal€nindja izraudziSanas procesu.
SeSam dalibvalstim kompetentas iestades vel ir jaizraugas. Biezi vien ka bitisks Skérslis tiek
noradits ES ABS regulas istenoSanai paredzeétu cilvékresursu un finanSu resursu trikums
vai ierobezojums. IpaSa personala un kvalificetu ekspertu trikums arT tick minéta ka
probléma. Tapéc, lai stiprinatu personala institucionalas spgjas, ir nepiecieSamas macibas.
Vienlaikus dazas dalibvalstis pauda bazas par administrativo slogu un regulas netiesi
raditajam izmaksam.

Kompetento iestazu izraudziSanas kavéSana ir paléninajusi citu ES ABS regulas noteikumu
izpildi, piem&ram, administrativu pasakumu pienemsanu uzraudzibas 1stenoSanai. Sobrid
tikai 14 dalibvalstis ir pienémusas pasakumus pirma kontrolpunkta izpildei.

Tikai piecas dalibvalstis ir izstradajusas un pienémusas planus parbaudém, pamatojoties uz
pieeju, kura nem véra riska faktorus, un tikai Cetras no tam ir faktiski veikuSas parbaudes.
Dazas dalibvalstis turpina izstradat parbauzu planus. Citas dalibvalstis apgalvo, ka iesp&jamo
lietotaju un riska faktoru noteikSana rada kompetentajam iestadém problémas.

20 dalibvalstis ir pienémusas likumdoS$anas pasakumus, ar ko nosaka sodus par regula
paredzeto pienakumu parkapSanu. Var noveérot plasSu sodu klastu (no administrativajiem lidz
kriminalsodiem) ar dazadam sodu pakapém.

Lidz $im bridim ir iesniegtas tikai divas pienacigas parbaudes deklaracijas (abas iesniegtas
2018. gada, kas ir pec parskata perioda beigam). So zemo raditaju var izskaidrot ar regulas
piemé&rojamibas laiku: Savieniba Sobrid lielakoties tiek izmantoti genétiskie resursi, kas iegti
pirms regulas piemé&roSanas sakuma. Turklat gan pétniecibas projekti48, gan produkta
izstrade, kur izmantoti gengtiskie resursi vai ar $adiem resursiem saistitas tradicionalas
zinasanas, biezi notiek ilgstoSi; tapéc pienacigas parbaudes pienakums, visticamak, tiks
izpildits velak. Lietotaju iesp&as iesniegt deklaraciju ietekmé ar1 fakts, ka ne visas
dalibvalstis ir izraudzijusas kompetentas iestades vai izpildijuSas 7. panta 1. punkta prasibu
pieprasit §1s deklaracijas.

Niecigo interesi par kolekcijas registréSanu Savienibas kolekciju registra var skaidrot ar
tadiem dalibvalstu zinotiem iemesliem ka neskaidriba par preciziem izpildamajiem
standartiem, neskaidra kolekcijas registréSanas pievienota vértiba, bailes par registracijas
prasibu izpildes rezultata radusos finansu un/vai administrativo slogu, bazas par iespgjamiem
riskiem attieciba uz registrétu kolekciju atbildibu. Kopuma lielaka interese ir par pieteikSanos
paraugprakses atziSanai, nevis par kolekciju registru.

Neskatoties uz dalibvalstu un Komisijas pilém, biezi tiek zinots, ka ieintereséto pusu
izpratne par pienakumiem, kas izriet no Nagojas protokola un ES ABS regulas, ir zema

Lai ievérotu pirma kontrolpunkta prasibas, lietotaji var iesniegt pienacigas parbaudes deklaraciju no
briza, kad ir sanémusas pirmo dotacijas maksajumu, l1dz bridim, kad tas iesniedz galigo zinojumu.
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Itmeni. Ari dalibvalstu iestad€s un parvald€s biezi triikkst izpratnes par o tematu. Nagojas
protokols un ES ABS regula ir salidzino$i jauni regulativi instrumenti, un tad&jadi jautajumi
par ABS joprojam ir diezgan svess temats. Kopuma ir nepieciesams ieguldit papildu darbu, lai
uzlabotu loti dazadu ieinteres€to personu izpratnes limeni; tas ir Tpasi aktuali attieciba uz
personam, kas atrodas vertibas veidosanas kédes sakuma, pieméram, petniekiem, jo vini biezi
vien uzskata, ka ES ABS regulas prasibas uz viniem neattiecas.

Vairakas dalibvalstis zinoja, ka ieinteresétajam personam ir salidzinosi griiti izprast ES ABS
regulas sarezgito saturu. Piem&ram, ne vienmér ir skaidrs, ka ar atbilstibu ES ABS regulas
noteikumiem var nebiit pietickami, lai atbilstu arT piegadatajvalsts likumdoSanai par piekluvi,
jo Siem pasakumiem var biit plasaka pieméroSanas joma neka ES ABS regulai (piemé&ram,
ilgaks piem@roSanas laiks).

Notiek sadarbiba starp dalibvalstu kompetentajam iestadém. Dalibvalstis uzskata ekspertu
grupas un kompetento iestazu neformalas sanaksmes par labu iesp&ju dalities uzskatos par
konkrétu pieredzi un problémam saistiba ar regulas TstenoSanu un panakt saskanotaku
istenoSanu. Sadarbiba starp dalibvalstu kompetentajam iestadém wun treSo valstu
kompetentajam valsts iestadém Nagojas Protokola istenoSanas noluka joprojam Skiet
mazattistita.

Visbeidzot, dazas dalibvalstis ir arT noradijuSas uz papildu problemam saistiba ar dazu ES
ABS regulas noteikumu interpret€Ssanu un mingjusas, ka dazi regulas termini ir neskaidri
formul@ti (tas izriet no ta, ka tiek izmantoti tie pasi jédzieni, kas lietoti Nagojas protokola).
Saja konteksta tiek apgalvots, ka dazu terminu izskaidro$anai noderétu papildu noradijumi.
Citi uzskata, ka realaka pieredze istenoSana varétu atvieglot o jautajumu noskaidroSanu. Vel
tiek zinots par lietotaju bazam saistiba ar parmérigu administrativo un finanSu slogu, tacu
regulas radita pievienota vertiba netiek uztverta.

Saja konteksta Komisija turpinas izmantot esoos rikus, lai veicinatu regulas vienotaku
piem&roSanu ES méroga. Komisija arT saglaba apnemsSanos sekmét sazinu attiecigas ekspertu
grupas sanaksmé&s un apsprieSanas foruma. Dalibvalstim ir japieliek lielakas pules ES ABS
regulas istenoSana un izpilde. Jo 1pasi visam dalibvalstim, kas nenodroSina atbilstibu, ir
steidzami jaizraugas kompetentas iestades saskana ar 6. pantu, japienem sodi saskana ar
11. pantu, javeic pasakumi pirma kontrolpunkta istenoSanai un jauzlabo centieni izstradat
parbauZzu veikSanas planus, kuros ir nemts véra risks. Kompetentajam iestadém pasSlaik
noteikto tehnisko sp&ju un resursu (cilvékresursu un finansu resursu) Iimenis biezi neatbilst
vajadzibam, un tapeéc vairuma dalibvalstu tas ir jauzlabo.
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