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Rakkomandazzjoni ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza |-ftuh ta’ negozjati ghal ftehim mal-Istati Uniti tal-Amerka dwar it-
tnehhija ta’ tariffi ghal prodotti industrijali
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. IL-KUNTEST TAR-RAKKOMANDAZZJONI
. Ir-ragunijiet ghar-rakkomandazzjoni u l-objettivi taghha

Fil-25 ta’ Lulju 2018, il-President tal-Kummissjoni Ewropea u I-President tal-Istati Uniti tal-
Amerka lahqu ftehim biex ivaraw fazi gdida fir-relazzjoni kummercjali bejn 1-Istati Uniti u I-
Unjoni Ewropea, bil-hsieb 1i jigi ffacilitat il-kummer¢ u tigi evitata eskalazzjoni tat-
tensjonijiet kummercjali.

Fil-25 ta’ Lulju 2018 giet adottata Dikjarazzjoni Kongunta li tipprevedi t-tnehhija tat-tariffi
ghall-prodotti industrijali; zieda fil-kooperazzjoni dwar kwistjonijiet u standards regolatoriji;
il-facilitazzjoni tal-kummer¢ tal-fazola tas-sojja; u zieda fil-kummer¢ tal-gass naturali
likwifikat (linquified natural gas, LNG) sabiex I-Unjoni Ewropea tkun tista’ tiddiversifika
ahjar il-provvista taghha tal-energija. Qablu wkoll li jinghaqdu flimkien biex jipprotegu ahjar
lill-kumpaniji Ewropej u tal-Istati Uniti minn prattiki kummer¢jali globali ingusti u biex
jahdmu mill-qrib ma’ shab tal-istess fehma biex jirriformaw I-Organizzazzjoni Dinjija tal-
Kummer¢ (World Trade Organisation, WTO).

Twaqqaf Grupp ta’ Hidma Ezekuttiv biex imexxi 'l quddiem din l-agenda kongunta, u talab
inter alia biex jigu identifikati mizuri fuq medda qasira ta’ zmien biex jigu ffacilitati 1-
iskambji kummer¢jali. Gie miftichem 1i matul il-process ta’ implimentazzjoni tad-
Dikjarazzjoni Kongunta, I-Unjoni Ewropea u |-Istati Uniti jirrispettaw bis-shih l-ispirtu ta’
dan il-ftehim, sakemm wahda mill-partijiet ma ttemmx in-negozjati. 1z-zewg nahat qablu
wkoll i jridu jsolvu I-kwistjonijiet tariffarji tal-azzar u tal-aluminju.

[I-Kummissjoni Ewropea hija impenjata li timplimenta b'rieda tajba d-Dikjarazzjoni
Kongunta tal-25 ta’ Lulju 2018. II-Kummissjoni ghandha tissospendi n-negozjati mal-Istati
Uniti, jekk I-Istati Uniti ma jirrispettawx I-impenn li sar fil-25 ta’ Lulju 2018 biex jastjenu
milli jadottaw mizuri godda, kontra 1-UE skont it-Tagsima 232 tal-Att dwar I-Espansjoni tal-
Kummer¢. I1-Kummissjoni tista’ wkoll tissospendi n-negozjati jekk I-Istati Uniti jadottaw
restrizzjonijiet kummerc¢jali kontra 1-esportazzjonijiet tal-UE abbazi tat-Tagsima 301 tal-Att
dwar il-Kummer¢ tal-1974 jew taht kwalunkwe ligi simili ohra tal-Istati Uniti.

L-ghan tan-negozjati dwar l-eliminazzjoni tat-tariffi se jkun li jelimina d-dazji kollha ghall-
prodotti industrijali fuq bazi reciproka, bil-ghan li tinkiseb eliminazzjoni sostanzjali ta’ tariffi
wara d-dhul fis-sehh u tnehhija gradwali ta’ tali tariffi fuq perjodu ta’ zmien qasir. Il-prodotti
industrijali jinkludu I-prodotti kollha minbarra dawk inkluzi fl-Anness | tal-Ftehim tad-WTO
dwar |-Agrikoltura. Jistghu jkunu kkunsidrati s-sensittivitajiet partikolari ta’ certi prodotti.
F’dan ir-rigward, I-UE hija lesta li tgis is-sensittivitajiet potenzjali tal-Istati Uniti ghal certi
prodotti tal-karozzi.

L-UE u I-Istati Uniti huma l-akbar u I-aktar ekonomiji integrati fid-dinja, bi storja komuni
twila ta’ kummer¢ u b’livell simili ta’ zvilupp ekonomiku. L-Istati Uniti hija d-destinazzjoni
ewlenija tal-esportazzjoni tal-UE ghall-prodotti industrijali u hija t-tieni l-akbar esportatur ta’
prodotti industrijali lejn I-UE (wara ¢-Cina). Il-kummer¢ fil-merkanzija bejn I-UE u I-Istati
Uniti ammonta ghal EUR 633 biljun f1-2017, maghmul I-aktar minn prodotti industrijali (EUR
598 biljun, li minnhom EUR 166 biljun huma ghall-kummer¢ tal-makkinarju u tat-taghmir).
Madwar 4.7 miljun impjieg fl-UE huma asso¢jati mal-produzzjoni ghall-esportazzjonijiet lejn
I-Istati Uniti. ll-merkanzija industrijali tammonta ghall-bi¢ca 1-kbira tal-kummer¢ taghna ta’
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merkanzija mal-Istati Uniti (94 % tal-esportazzjonijiet tal-UE u 95 % tal-importazzjonijiet).
Il-kummer¢ tal-merkanzija bejn I-UE u I-Istati Uniti ilu jikber b’mod konsistenti matul dawn
I-ahhar 10 sena.

B’mod generali, kemm I-UE u kif ukoll I-Istati Uniti ghandhom tariffi baxxi fuq il-prodotti
industrijali. 1l-medji sempli¢i tar-rati tat-tariffa tal-pajjiz l-aktar favorit applikati fuq il-
prodotti nonagrikoli huma 4.2% u 3.1% rispettivament. Filwaqt li I-livelli tat-tariffi applikati
huma relattivament baxxi, id-dags enormi tar-relazzjoni kummer¢jali taghna jfisser li I-
eliminazzjoni tat-tariffi kollha tal-prodotti industrijali se jkollha impatt importanti fuq in-
negozji u l-konsumaturi fuq iz-zewg nahat tal-Atlantiku.

Analizi interna bil-mudell ta’ ekwilibriju generali komputabbli MIRAGE turi L I-
eliminazzjoni ta’ tariffi fuq prodotti industrijali tkun ta’ benefic¢ju ghaz-zewg shab kwazi 1-
istess f’termini ta’ zieda fil-kummer¢ bilaterali. L-esportazzjonijiet tal-UE ta’ prodotti lejn 1-
Istati Uniti jizdiedu b’10 %, |-esportazzjonijiet tal-Istati Uniti lejn I-UE jizdiedu bi 13 %.

It-tnehhija ta’ tariffi fuq prodotti industrijali ghandha b’mod partikolari tirrizulta f’benefic¢cji
ekonomici importanti ghal intraprizi ta’ daqs zghir u medju (SMEs) li huma affettwati b’mod
sproporzjonat mill-kostijiet tat-tqeghid tal-prodott fis-sug. Tnaqqis fil-kostijiet, anki permezz
tal-eliminazzjoni tat-tariffi, jista’ jghin biex I-esportazzjonijiet mill-SMEs isiru aktar
kompetittivi, biex b’hekk jagmlu d-differenza bejn li jesportaw jew le.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika
Il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din ir-rakkomandazzjoni jirrigwarda biss il-parti tad-
Dikjarazzjoni Kongunta tal-25 ta’ Lulju 2018 li tkopri I-eliminazzjoni tat-tariffi ghall-prodotti

industrijali. 1d-dikjarazzjoni Kongunta giet adottata taht ¢irkostanzi e¢cezzjonali, sabiex tigi
evitata eskalazzjoni tat-tensjonijiet kummer¢jali bejn 1-UE u I-Istati Uniti.

L-objettiv 1i titregga’ lura l-eskalazzjoni tat-tensjonijiet kummercjali mal-Istati Uniti huwa
kompletament konsistenti mat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE) li fih hemm minqux li I-
UE ghandha tinkoraggixxi l-integrazzjoni tal-pajjizi kollha fl-ekonomija dinjija, inkluz
permezz tal-abolizzjoni progressiva tar-restrizzjonijiet fuq il-kummer¢ internazzjonali.*

Ir-rakkomandazzjoni ghall-ftuh tan-negozjati mal-Istati Uniti dwar it-tnehhija tat-tariffi bl-
ebda mod ma ghandha tinftichem bhala indikazzjoni li 1-Kummissjoni tkun lesta li tidderoga
mill-politiki ezistenti dwar il-kummer¢ u 1-investiment kif previst skont il-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni dwar ‘Kummer¢ ghal Kulhadd: Lejn politika aktar responsabbli ghall-
kummer¢ u l-investiment'?,

. Konsistenza ma' politiki ohra tal-Unjoni

Ir-rakkomandazzjoni hija konsistenti ma’ politiki ohra tal-Unjoni.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

J Bazi guridika

L-Artikolu 207(3) u (4) I-ewwel subparagrafu flimkien mal-Artikolu 218(3) u (4) tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

L-Artikolu 21, il-paragrafu 2 (e) TUE
2 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc 153846.pdf
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Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Skont [-Artikolu 5(3) tat-TUE, il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta ma japplikax fl-ogsma tal-
kompetenza eskluziva tal-UE. Il-politika kummer¢jali komuni hija mnizzla fost l-ogsma ta’
kompetenza eskluziva tal-Unjoni fl-Artikolu 3 tat-TFUE. Din il-politika tinkludi n-negozjar
ta’ ftehimiet kummercjali, inter alia skont I-Artikolu 207 TFUE.

. Proporzjonalita

Ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni hija konformi mal-principju tal-proporzjonalita, u
necessarja, fid-dawl tal-objettiv taghna li nnaqqsu t-tensjonijiet kummer¢jali mal-Istati Uniti.

. Ghazla tal-istrument

Decizjoni tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea

3. IR-RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post / kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
Mhux applikabbli

. Evalwazzjonijiet ex post / kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
Mhux applikabbli

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati

Saru ammont konsiderevoli ta’ konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati dwar il-gwadanji
possibbli mill-eliminazzjoni tat-tariffi mill-2012. Gew organizzati diversi seduti u laqghat ta’
Djalogu tas-So¢jeta Civili. Dan minbarra d-dibattiti pubbli¢i fil-Parlament Ewropew u fl-Istati
Membri tal-UE jew organizzati minnhom.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Frattivitajiet ta’ konsultazzjoni precedenti mill-2012 °1 hawn, diga ngabar gharfien espert
konsiderevoli dwar il-gwadanji possibbli mit-tnehhija tat-tariffi bejn I-UE u I-Istati Uniti (ara
I-links u d-dokumenti fis-sit web li gej:

http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib section.cfm?sec=146 .

. Valutazzjoni tal-impatt

Minhabba l-imperattiv politiku li nimxu ’l quddiem malajr sabiex jitnaqqsu t-tensjonijiet
kummer¢jali bejn 1-UE u I-Istati Uniti, kif gie espress mill-President tal-Kummissjoni wara I-
laggha tieghu mal-President tal-Istati Uniti, u kif kien endorsjat mill-Kunsill Ewropew fil-
laqgha informali tieghu tas-16 ta’ Mejju 2018 f’Sofija, il-process formali tal-valutazzjoni tal-
impatt gie abbandunat.

. Drittijiet fundamentali

Ir-rakkomandazzjoni hija konsistenti mat-Trattati tal-UE u mal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.
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4. IMPLIKAZZJONIJIET GHALL-BAGIT

[I-ftehim dwar I-eliminazzjoni tat-tariffi se jkollu impatt negattiv fuq il-bagit tal-UE fil-forma
ta’ dazji doganali mitlufa minhabba I-eliminazzjoni tat-tariffi fuq il-prodotti industrijali, li
jirrapprezentaw madwar EUR 2.2 biljun (data tal-2017). Huma mistennija impatti pozittivi
indiretti f’termini ta’ zidiet fir-rizorsi marbuta mal-valur mizjud u taxxi ohra u zidiet fid-dhul
nazzjonali gross.

5. ELEMENTI OHRA
. Aspetti procedurali

[I-Kummissjoni se tinnegozja f’isem 1-UE. F’konformita mal-Artikolu 218(4) tat-TFUE, huwa
ssuggerit 1i 1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea jahtar il-Kumitat tal-Politika Kummer¢jali bhala 1-
kumitat li fkonsultazzjoni mieghu ghandhom isiru n-negozjati.

[I-Parlament Ewropew se jinzamm informat fl-istadji kollha tal-procedura, konformi mal-
Avrtikolu 218(10) TFUE.

[I-Kummissjoni se taghmel din ir-Rakkomandazzjoni u l-anness taghha pubbli¢i
immedjatament wara l-adozzjoni taghhom.

[I-Kummissjoni tirrakkomanda li d-direttivi tan-negozjati jkunu disponibbli ghall-pubbliku
immedjatament wara li jigu adottati mill-Kunsill.
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Rakkomandazzjoni ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza |-ftuh ta’ negozjati ghal ftehim mal-Istati Uniti tal-Amerka dwar it-
tnehhija ta’ tariffi ghal prodotti industrijali

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 207 (3) u (4), I-ewwel subparagrafu flimkien mal-Artikolu 218(3) u (4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni Ewropea,
ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

[I-Kummissjoni hija b’dan awtorizzata li tiftah negozjati, f’isem 1-Unjoni Ewropea, mal-Istati
Uniti tal-Amerka ghal ftehim dwar I-eliminazzjoni ta’ tariffi ghal prodotti industrijali.

Artikolu 2

In-negozjati ghandhom jitwettqu abbazi ta' direttivi ta' negozjati tal-Kunsill li gew stipulati fl-
Anness.

Artikolu 3

II-Kummissjoni ghandha twettaq in-negozjatib'konsultazzjoni ma' [I-isem tal-kumitat specjali
ghandu jiddahhal mill-Kunsill].

Artikolu 4

Din id-Decizjoni u 1-Anness taghha se jigu ppubblikati immedjatament wara 1-adozzjoni
taghhom.

Artikolu 5
Din id-De¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
[1-President
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