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V Bruselu dne 18.1.2019
COM(2019) 16 final

Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY

o zmocnéni k zahajeni jednani o dohodé se Spojenymi staty americkymi o odstranéni cel
na prumyslové zbozi
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI DOPORUCENI

. Diivody a cile doporuceni

Dne 25. ¢ervence 2018 se piedseda Evropské komise a prezident Spojenych statli americkych
dohodli na zahajeni nové faze obchodnich vztahti mezi Spojenymi staty a Evropskou unii
s cilem usnadnit obchod a zabranit eskalaci napéti v oblasti obchodu.

Dne 25. ¢ervence 2018 bylo pfijato spolecné prohlaseni, které obsahuje ustanoveni tykajici se
odstranéni cel na primyslové zbozi, posileni spoluprace v otdzkach regulace a norem,
usnadnéni obchodu se s6jovymi boby a zvySeni objemu obchodu se zkapalnénym zemnim
plynem (LNG), aby Evropska unie mohla 1épe diverzifikovat své dodavky energie. Oba ¢elni
predstavitelé se rovnéz dohodli na tom, Ze budou spolecné usilovat o lepsi ochranu
evropskych a americkych spole¢nosti pfed nekalymi obchodnimi praktikami na celosvétovém
trhu a ze budou tzce spolupracovat s podobné smyslejicimi partnery na reformé Svétové
obchodni organizace (WTO).

Byla zfizena vykonné pracovni skupina, kterd ma tento spolecny program realizovat a ktera
byla mimo jiné povéfena identifikaci kratkodobych opatfeni k usnadnéni obchodni vymény.
Bylo dohodnuto, Ze pokud néktera ze stran neukon¢i jednani, budou Evropska unie a Spojené
staty béhem provadéni spole¢ného prohldseni plné respektovat ducha této dohody. Obé¢ strany
se rovnéz shodly na tom, ze chtéji vyfesit zaleZitosti tykajici se cel na ocel a hlinik.

Evropska komise je odhodlana provadét spole¢né prohlaSeni ze dne 25. Cervence 2018
v dobré vife. Komise pozastavi jednani se Spojenymi staty, pokud Spojené staty nedodrzi
zéavazek piijaty dne 25. Cervence 2018, Ze nebudou piijimat novéa opatteni proti EU podle
¢lanku 232 zakona o rozsifeni obchodu. Komise mlze rovnéz pozastavit jednani v ptipadé,
ze USA pifiyymou obchodni omezeni proti vyvozu z EU na zaklad¢ ¢lanku 301 obchodniho
zakona zroku 1974 nebo na z&kladé jakéhokoli jiného obdobného pravniho piedpisu
Spojenych stata.

Cilem jednani o odstranéni cel bude oboustranné zruseni veskerych cel u primyslového zbozi
s cilem dosahnout podstatného odstranéni cel pii vstupu dohody v platnost a postupného
zruSeni téchto cel béhem kratké doby. Primyslové zbozi zahrnuje veskeré zbozi, které neni
zahrnuto v priloze I Dohody WTO 0 zemédélstvi. Mize byt zohlednéna zvlastni citlivost
urcitych vyrobku. V této souvislosti je EU pfipravena vzit v Gvahu potenciélni citlivé otazky
na stran¢ USA tykajici se n¢kterych vyrobka automobilového prumyslu.

EU aUSA jsou nejvétsi a nejvice integrované ekonomiky na svété s dlouhou historii
vzajemného obchodu a podobnou trovni hospodaiského rozvoje. USA jsou hlavni destinaci
pro vyvoz prumyslového zbozi z EU a druhym nejvétSim vyvozcem takového zbozi do EU
(po Cing). V roce 2017 dosahl obchod se zbozim mezi EU a USA 633 miliard EUR, pii¢emz
nejveétsi podil na ném mélo primyslové zbozi (598 miliard EUR, z toho 166 miliard EUR
tvotil obchod se stroji a zatizenim). S vyrobou na vyvoz do USA je v EU spojeno ptiblizné
4,7 milionu pracovnich mist. Nejvétsi podil na obchod€ se zbozim s USA ma priamyslové
zbozi (94 % vyvozu z EU a 95 % dovozu do EU). Obchod mezi EU a USA se zbozim
v poslednich deseti letech setrvale roste.
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Obecné plati, ze EU i USA ukladaji na pramyslové zbozi nizké celni sazby. Pouzité prosté
prumérné celni sazby podle dolozky nejvyssich vyhod u nezemédé€lskych produktt ¢ini 4,2 %
(EU) a3,1% (USA). Ackoliv jsou uplathované celni sazby pomérné nizké, vzhledem k
rozsahu nasich obchodnich vztaht je jasné, Ze odstranéni vSech cel na primyslové zbozi bude
mit vyznamny dopad na podniky a spotiebitele na obou stranach Atlantiku.

Interni analyza zalozena na vypocetnim modelu vSeobecné rovnovahy MIRAGE ukazuje,
ze pokud jde o narust dvoustranného obchodu, prospélo by odstranéni cel na pramyslové
zbozi obéma partnerim pfiblizné stejné. Vyvoz zbozi z EU do USA by se zvysil o 10 %,
vyvoz z USA do EU by se zvysil o 13 %.

Zruseni cel naprimyslové zbozi by piedevsim mélo vést k vyznamnym hospodarskym
pfinosiim pro malé a stfedni podniky, které jsou nepfiméfené postizeny naklady na uvadéni
vyrobkll natrh. SniZzeni ndkladi, mimo jiné diky zruSeni cel, mize pomoci zvysit
konkurenceschopnost vyvozu malych a stfednich podniki, a byt tedy rozhodujicim faktorem
rozhodnuti o pfipadném vyvozu.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Oblast plisobnosti tohoto doporuceni je omezena na provadéni pouze té Casti spolecného
prohlaseni ze dne 25. Cervence 2018, kterd se tyka odstranéni cel na primyslové zbozi.
Spole¢né prohlaseni bylo pfijato za vyjimecnych okolnosti, aby se zabranilo eskalaci napéti
mezi EU a Spojenymi staty v oblasti obchodu.

Cil zmirnit obchodni napéti mezi EU a USA je pln¢ v souladu se Smlouvou o Evropské unii
(SEU), podle niz by Evropskd unie méla povzbuzovat zapojeni vSech zemi do svétové
ekonomiky, véetné postupného odstraiiovani prekazek mezinarodniho obchodu’.

Doporuceni pro zahajeni jednani s USA 0 odstranéni cel by v zadném piipadé nemélo byt
chapano v tom smyslu, ze by Komise byla ochotna odchylit se od stavajici obchodni

a investiéni politiky nastinéné ve sdéleni Komise s nazvem ,,Obchod pro vSechny: Cesta

k zodpovédnéjsi obchodni a investi¢ni politice“z.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie
Toto doporuceni je v souladu s ostatnimi politikami Unie.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 207 odst. 3 a 4 prvniho pododstavce ve spojeni s ¢l. 218 odst. 3 a 4 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU).

Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Podle ¢l. 5 odst. 3 SEU se zdsada subsidiarity nepouzije v oblastech vylu¢né pravomoci EU.
V ¢lanku 3 SFEU je mezi oblastmi, v nichz m4 Unie vylu¢nou pravomoc, uvedena spole¢na
obchodni politika. Do této politiky patfi sjednavani obchodnich dohod, mimo jiné podle
¢lanku 207 SFEU.

Ustanoveni ¢l. 21 odst. 2 pism. ¢) SEU.
2 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/january/tradoc_154153.pdf



http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/january/tradoc_154153.pdf

CS

. Proporcionalita

Doporuceni Komise je v souladu se zasadou proporcionality a je nezbytné ke splnéni cile
zmirnit napéti v obchodu s USA.

. Volba néstroje

Rozhodnuti Rady Evropské unie.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ué¢elnosti platnych pravnich predpisi

Nevztahuje se na toto doporuceni.

. Hodnoceni ex post / kontroly téelnosti platnych pravnich predpist

Nevztahuje se na toto doporuceni.

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Od roku 2012 probéhl se zucastnénymi stranami zna¢ny pocet konzultaci o moznych
ptinosech odstranéni cel. Konalo se nékolik slySeni a setk&ni v ramci dialogu s ob¢anskou
spole¢nosti. Vedle toho Evropsky parlament a ¢lenské staty usporadaly veiejné rozpravy.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Znacné mnozstvi odbornych poznatkiti o moznych ptinosech odstranéni cel mezi EU a USA
bylo ziskéano jiz v ramci ptfedchozich konzultacnich ¢innosti probihajicich od roku 2012 (viz
odkazy a dokumenty na nasledujici internetové strance:

http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib section.cfm?sec=146).

. Posouzeni dopadi

Vzhledem k politické nutnosti rychle snizit obchodni napéti mezi EU a USA, jak uvedl
piedseda Komise po setkdni s prezidentem USA a schvalila Evropskd rada na svém
neformalnim zasedani dne 16. kvétna 2018 v Sofii, bylo od formélniho postupu posouzeni
dopadi upusténo.

. Zakladni prava
Toto doporuceni je v souladu se Smlouvami EU a s Listinou z&kladnich prav Evropské unie.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Dohoda 0 odstranéni cel bude mit negativni dopad na rozpoc¢et EU v podobé uslého cla v
diisledku odstranéni cel na primyslové zboZi, coz predstavuje piiblizné 2,2 miliardy EUR
(4daje za rok 2017). Nepiimé pozitivni dopady lze ocekavat v podobé zvySeni zdroju
souvisejicich sdani z pfidané hodnoty a dal§imi danémi av podobé zvySeni hrubého
narodniho dichodu.
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5. OSTATNI PRVKY
. Proceduralni hlediska

Komise povede jednani jménem EU. V souladu s ¢l. 218 odst. 4 SFEU se navrhuje, aby Rada
Evropské unie urcila jako vybor, se kterym musi byt jednani konzultovano, Vybor pro
obchodni politiku.

Evropsky parlament bude v souladu s ¢l. 218 odst. 10 SFEU informovan ve vsech etapach
postupu.

Komise zvefejni toto doporuceni a jeho ptilohu ihned po jeho pfijeti.

Komise doporucuje, aby byly smérnice pro jednani zvetejnény ihned po jejich piijeti Radou.
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Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY

o zmocnéni k zahdjeni jednani o dohodé se Spojenymi staty americkymi o odstranéni cel
na priamyslové zbozi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 3 a 4 prvni
pododstavec ve spojeni s ¢1. 218 odst. 3 a 4 této smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Komise se zmocnuje, aby jménem Evropské unie zahijila jednani se Spojenymi staty
americkymi o dohod¢ o odstranéni cel na primyslové zbozi.

Clanek 2

Jednani se fidi smérnicemi Rady pro jednani stanovenymi v pftiloze.

Clanek 3

Komise povede jednani v konzultaci s [nazev zvlastniho vyboru, ktery vlozi Rada].
Clanek 4

Toto rozhodnuti a jeho ptiloha budou zvetfejnény ihned po piijeti.

Clének 5
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
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