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1. INTRODUCERE

Regulamentul (CE) nr. 577/98 al Consiliului privind organizarea unei anchete prin sondaj
asupra fortei de munca din Comunitate stabileste standarde minime pentru efectuarea
armonizatd de anchete privind forta de muncd in Uniunea Europeana (UE) si statele membre
ale acesteia.

Articolul 7 din Regulamentul (CE) nr. 577/98 precizeaza:

Comisia prezinta Parlamentului si Consiliului un raport asupra aplicarii prezentului
regulament la fiecare trei ani, incepand din anul 2000. Acest raport evalueaza in special
calitatea metodelor statistice pe care statele membre le au in vedere pentru a imbunatati
rezultatele sau pentru a usura efectuarea anchetei.

Acesta este cel de-al saptelea raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu;
prezentul raport se refera la perioada 2015-2017 si are urmatoarea structura.

e Sectiunea 2 ofera o imagine de ansamblu cu privire la ancheta privind forta de munca
din Uniunea Europeana si la rolul acesteia in sustinerea politicilor Uniunii Europene.

e Sectiunea 3 face un bilant al modului in care Regulamentul (CE) nr. 577/98 a fost pus
in aplicare in statele membre, in tarile candidate si in tarile care fac parte din
Asociatia Europeana a Liberului Schimb (AELS).

e Sectiunea 4 se axeaza pe initiativele in curs initiate de Sistemul Statistic European2
(SSE) cu scopul de a imbunatati calitatea anchetei privind forta de munca.

2. PREZENTARE GENERALA A ANCHETEI PRIVIND FORTA DE MUNCA
2.1. Descriere generala

Ancheta privind forta de muncd din Uniunea Europeand (denumitd in continuare ,,AFM”)
este o anchetd ampld prin sondaj realizatd in randul rezidentilor din gospodarii private.
Aceasta furnizeaza statistici trimestriale si anuale privind piata muncii, ocuparea fortei de
munca si somajul, precum si privind persoanele care nu fac parte din populatia activa. De
asemenea, ancheta colecteaza informatii multianuale de la module ad-hoc si alimenteaza
estimari lunare bazate pe modele ale somajului si ale ratelor somajului.

Institutele nationale de statistica (INS) din tarile respective sunt responsabile cu: elaborarea
chestionarelor nationale, alegerea esantionului, desfdsurarea interviurilor si transmiterea

! JOL77,14.3.1998, p. 3.

Tn conformitate cu articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009 privind statisticile europene (JO L
87, 31.3.2009, p. 164), Sistemul Statistic European reprezinta parteneriatul dintre autoritatea europeana
de statistica [care este Comisia Europeana (Eurostat)], institutele nationale de statistica si alte autoritati
nationale responsabile din fiecare stat membru in vederea dezvoltarii, elaborarii si difuzarii statisticilor
europene.



rezultatelor catre Comisie (Eurostat) in conformitate cu un sistem comun de codificare stabilit
prin Regulamentul (CE) nr. 377/2008°.

Eurostat este responsabil cu: monitorizarea punerii Tn aplicare a Regulamentului (CE) nr.
577/98; furnizarea de asistentd INS-urilor; promovarea unor concepte si metode armonizate;
si difuzarea de statistici nationale si europene comparabile privind piata fortei de munca.

In 2017, esantionul AFM a fost format din aproximativ 1,3 milioane de persoane (dintre care
aproximativ 1,2 milioane de persoane din UE-28) cu varsta cuprinsa intre 15 si 74 de ani.
Esantioanele au fost create trimestrial si au acoperit 34 de tari participante®. Astfel, AFM este
cea mai extinsa anchetd din Europa realizata in randul gospodariilor.

2.2. Relevanta

AFM este cea mai ampla sursd de statistici oficiale privind pietele muncii din Uniunea
Europeani. In ansamblu, aceasta cuprinde peste 100 de variabile privind statutul activitatii;
caracteristicile locului de munca; timpul de lucru; educatia si formarea. AFM este completata,
de asemenea, de module tematice, anuale si ad-hoc®.

Fiind bazatd pe standarde si definitii internationale®, AFM are relevanta dincolo de granitele
UE, permitdnd compararea piei europene a muncii cu cele din alte regiuni sau tari.

Unele initiative de politica esentiale ale UE se bazeaza pe datele AFM. De exemplu, AFM
reprezintd una dintre principalele surse de date utilizate pentru monitorizarea progreselor
realizate de statele membre in temeiul orientdrilor privind ocuparea fortei de muncd, in
contextul (i) articolului 148 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene’ (TFUE) si
(i1) al strategiei de crestere a UE - ,,Europa 2020”. Trei indicatori AFM (rata de ocupare a
fortei de munca pentru categoria de varstd 20-64 ani; procentul de persoane care parasesc
timpuriu educatia si formarea profesionald; si numarul persoanelor cu varsta intre 30 si 34 de
ani care au absolvit Tnvatdmantul tertiar) sunt utilizati pentru a monitoriza 2 din cele 5
obiective principale ale strategiei Europa 2020°%. Multi alti indicatori bazati pe AFM sunt
utilizati in cadrul de comun de evaluare al strategiei Europa 2020.

Regulament (CE) nr. 377/2008 al Comisiei din 25 aprilie 2008 de punere Tn aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 577/98 al Consiliului privind organizarea unei anchete prin sondaj asupra fortei de munca din
Comunitate, in ceea ce priveste codificarea utilizata pentru transmiterea datelor incepand cu anul 2009,
utilizarea unui subesantion pentru culegerea datelor referitoare la variabilele structurale si definirea
trimestrelor de referinta (JO L 114, 26.4.2008, p. 57).

Tarile participante sunt cele 28 de state membre, Islanda, Norvegia, Elvetia, Muntenegru, fosta
Republica iugoslava a Macedoniei si Turcia.

Tn 2015, in AFM nu a fost inclus niciun modul ad-hoc. Tn 2016, modulul ad-hoc a fost Tinerii pe piata
muncii. Tn 2017, modulul ad-hoc a fost Activitatea independenta.

in special, AFM urmeazi rezolutiile sau recomandarile conferintelor internationale ale statisticienilor
din domeniul muncii, organizate de Organizatia Internationalda a Muncii; a se vedea
http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-
international-conferences-of-labour-statisticians/lang--en/index.htm  (disponibil numai in limbile
engleza, franceza si spaniola).

A se vedea Decizia 2014/322/UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientarile pentru politicile de
ocupare a fortei de munca ale statelor membre pentru 2014 (JO L 165, 4.6.2014, p. 49).

Obiectivele principale ale strategiei Europa 2020:
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Mai multi indicatori furnizati de AFM sunt utilizati si pentru a monitoriza performanta
statelor membre in ceea ce priveste doud dimensiuni ale Pilonului european al drepturilor
sociale. Aceste dimensiuni sunt Egalitatea de sanse si accesul pe piata fortei de munca (care
acopera educatia, competentele si invatarea pe tot parcursul vietii, egalitatea de gen pe piata
muncii $i tinerii) si Piete dinamice ale fortei de munca si conditii de munca echitabile (care
acoperi structura fortei de munca si dinamica pietei muncii)®.

In plus, o serie de indicatori ai pietei muncii la nivel regional din AFM (si anume rata
somajului in randul tinerilor si rata totala a somajului) sunt utilizati in scopul alocérii de
fonduri in contextul politicii de coeziune.

De asemenea, AFM ofera indicatori pentru Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila'®. Trei
dintre obiectivele Agendei pentru dezvoltare durabild includ indicatori generati de AFM:
educatie de calitate, egalitate de gen si conditii de munca decente si crestere economica.

Rata lunard a somajului bazata pe AFM este un important indicator economic pe termen
scurt. Aceastd ratd este unul dintre principalii indicatori economici europeni?, si este, de
asemenea, utilizatd pentru a stabili medii anuale mobile ale ratelor somajului pentru tabloul
de bord al indicatorilor economici si financiari. Acest tablou de bord este utilizat, la randul
sau, in vederea detectarii dezechilibrelor macroeconomice si de competitivitate'®. AFM
contribuie la informarea conturilor nationale cu privire la ocuparea fortei de munca, timpul de
lucru si alte domenii exterioare pietei muncii, cum ar fi educatia.

Datele din AFM sunt utilizate pe scara larga atat de directiile generale ale Comisiei, cat si de
agentiile europene. In special, Eurofound utilizeaza datele pentru raportul siau de sintezi
privind caracteristicile fortei de munca in Europa.

Tn fine, AFM este una dintre cele mai ample surse de microdate statistice pentru cercetitorii
din Europa. Esantionul larg permite realizarea de studii pe grupuri specifice de pe piata
muncii. De asemenea, AFM acopera o sferd foarte ampla de variabile demografice, regionale
s1 privind nivelul studiilor.

3. PUNEREA TN APLICARE A ANCHETEI PRIVIND FORTA DE MUNCA

Aceastd sectiune acopera in principal perioada 2015-2017, insd prezintd, atunci cand este
relevant, si informatii referitoare la Ancheta privind forta de munca din 2014, pentru a
evidentia imbunatatirile inregistrate de la publicarea raportului anterior.

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe 2020_headline_indicators.
http://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators (disponibil numai in limbile
engleza, franceza si germana).
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en

Principal European Economic Indicators — A statistical guide, Eurostat 2009, a se vedea
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-81-08-398  (disponibil numai n
limba engleza).

Tabloul de bord al procedurii privind dezechilibrele macroeconomice (PDM) este utilizat pentru a
identifica dezechilibrele macroeconomice emergente sau persistente dintr-o tara. Acesta este parte a
unei proceduri anuale in cadrul céreia primul pas este compilarea unui Raport privind mecanismul de
alerta (RMA). A se vedea Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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3.1. Acuratete

Acuratetea rezultatelor statistice reprezintd cat de apropiate sunt calculele sau estimarile de
valorile exacte sau reale pe care intentioneaza sa le masoare statisticile. Doua tipuri de erori
pot afecta acuratetea estimarilor: erorile de esantionare si erorile care nu sunt cauzate de
esantionare. Erorile de esantionare sunt cauzate de faptul ca doar un subset din intreaga
populatie face obiectul anchetei. Erorile care nu sunt cauzate de esantionare sunt toate
celelalte erori care nu constituie rezultatul esantiondrii (de exemplu, erori de acoperire, de
masurare, de prelucrare si de non-raspuns).

In ceea ce priveste erorile de esantionare, principalul factor determinant este dimensiunea
esantionului. Esantioanele de dimensiuni mai mari imbundtitesc acuratetea rezultatelor.
Tabelul 1 prezintd dimensiunea esantionului de persoane cu varsta intre 15 si 74 de ani
intervievate in fiecare trimestru, in fiecare tara participanta, in termeni absoluti si in raport cu
populatia totald a respectivei grupe de vérsta. in 2017, rata de egantionare13 a variat intre
0,14% (Regatul Unit) si 1,46% (Luxemburg). In medie, esantionul trimestrial a fost de
aproximativ 1,3 milioane de persoane in 2017, reprezentand 0,29 % din populatia totala cu
varsta intre 15 si 74 de ani din 34 de tari participante.

Anchetele oficiale, cum este AFM, utilizeaza esantionarea probabilisticd. Aceastd tehnica
permite cuantificarea erorilor de esantionare ca intervale de incredere. Tabelul 2 prezinta
estimarile si intervalele de incredere de 95 % atinse pentru cei sapte indicatori principali
privind forta de munca ocupata si somajul la nivel agregat in UE-28.

Aceste intervale reflecta cerintele de precizie stabilite in Regulamentul (CE) nr. 577/98 al
Consiliului.

In ceea ce priveste erorile care nu sunt cauzate de esantionare, Eurostat si tirile participante
monitorizeaza In mod regulat sursele relevante ale acestor erori, de exemplu ale celor de non-
raspuns. In fiecare an, tarile participante raporteazi citre Eurostat principalele cauze ale
erorilor, impreuna cu metodele aplicate la nivel national in vederea reducerii acestora. Un
rezumat al acestei monitorizari este publicat In raportul anual privind calitatea din cadrul
AFM™,

Tn 2017, participarea la AFM a fost obligatorie in 14 tiri (Belgia, Germania, Grecia, Spania,
Franta, Italia, Cipru, Luxemburg, Malta, Austria, Portugalia, Slovacia, Norvegia si Turcia) si
voluntard in celelalte 20 de tari. Tarile care desfasoard o anchetd voluntara inregistreaza, in
general, o ratd mai mare de non-rdspuns din partea unitdtilor decét tarile care desfasoara o

ancheta obligatoriels.

1 . e . . . . . - e
3 Rata de esantionare este definitd ca raportul dintre dimensiunea esantionului (numarul de unitati de

esantionare din esantion) si dimensiunea populatiei (numarul total de unitdti de esantionare din
populatia tinta).

http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/publications/quality-reporting (disponibil numai in limba engleza).
Non-raspunsul din partea unitatilor apare atunci cdnd nu s-au colectat date despre o anumita unitate de
populatie pentru care trebuiau colectate date. Rata de non-rdspuns din partea unitétilor este raportul
dintre numarul de unitati pentru care nu s-au colectat date si numarul total de unitati desemnate pentru
colectarea de date.
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Tabelul 1: Dimensiunea obtinutd a esantionului si procentul din populatia cu varsta
intre 15 si 74 de ani (medie trimestriald) in Ancheta europeana privind forta de munca,

2017 si 2014
Dimensiun Rata de Dimensiun Rata de
ea Rata de esantiona ea Rata de esantiona
esantionul | esantiona re 15-74 esantionul  esantiona re 15-74
ui re 15-74 de ani ui re 15-74 de ani
trimestrial | de ani (%) trimestrial | de ani | (%)
(mii) (%) 2014 (mii) (%) 2014
Tara 2017 2017 Tara 2017 2017
UE-28 1162 0,31 0,32 MT 5 1,44 1,54
BE 29 0,35 0,23 NL 75 0,59 0,69
BG 25 0,45 0,45 AT 34 0,52 0,54
Cz 41 0,50 0,53 PL 58 0,21 0,26
DK 21 0,49 0,59 PT 30 0,39 0,38
DE 142 0,23 0,20 RO 47 0,31 0,28
EE 5 0,56 0,49 Si 13 0,79 0,76
IE 27 0,77 1,12 SK 18 0,41 0,47
EL 45 0,56 0,55 FI 29 0,71 0,77
ES 119 0,34 0,36 SE 51 0,68 0,84
FR 94 0,20 0,19 UK 67 0,14 0,16
HR 6 0,20 0,21 IS 3 1,08 1,36
IT 105 0,23 0,24 NO 20 0,51 0,50
CYy 8 1,22 1,27 CH 28 0,43 0,50
LV 8 0,53 0,56 ME 5 1,09 -
LT 12 0,57 0,75 MK 11 0,65 0,53
LU 7 1,46 0,65 TR 89 0,16 0,17
TOTA
HU 43 0,58 0,32 L 1318 0.29 0,31
Tabelul 2: Intervalul de incredere de 95% al principalilor indicatori ai AFM privind
ocuparea fortei de munca si somajul pentru UE-28, 2017
s Rata somajului Fata §0mz:]ulu1
. Rata somajului . > . | In randul
Numarul de ca pro’cent din Numa_rul de | ca procent din tinerilor ca
salariati (x 1000) . someri (x 1000) forta de munca .
populatie (%) (%) procent din forta
de munca (%)
217 740 £ 311 72,1+0,1 18 781 + 145 79+0,1 16,8 +0,3




Tabelul 3: Participarea si rata de non-raspuns din cadrul AFM, pe tara, 2017 si 2014

Rata de Rata de Rata de Rata de
non- non- non- non-
raspuns a raspuns a raspuns a | raspuns a
unitatilor unitatilor unitatilor unitatilor
Participare (%) (%) Participare (%) (%)

Tara 2017 2017 2014 Tara 2017 2017 2014

BE Obligatorie | 17,4 27,8 MT | Obligatorie | 24,8 23,7

BG | Voluntara | 19,7 23,7 NL | Voluntarda | 484 42,7

CZ  Voluntara | 21,2 20,6 AT  Obligatorie | 3,4 5,7

DK | Voluntara 45,0 46,2 PL Voluntara 38,7 31,5

DE Obligatorie | 3,8 2,3 PT Obligatorie | 16,1 14,8

EE Voluntara 33,2 31,3 RO | Voluntara 12,7 9,5

IE Voluntara 32,2 239 Sl Voluntara 20,1 21,3

EL Obligatorie | 25,4 24,6 SK Obligatorie | 18,0 11,0

ES Obligatorie = 13,1 15,2 FI Voluntara | 32,7 28,0

FR  Obligatorie @ 20,4 20,9 SE Voluntara | 43,4 35,7

HR | Voluntara 44,5 31,3 UK | Voluntara 50,7 39,8

IT Obligatorie | 14,9 11,8 IS Voluntara | 31,5 21,0

CY | Obligatorie | 3,8 4,2 NO | Obligatorie | 15,8 19,9

LV Voluntara 35,4 35,7 CH Voluntara 19,7 18,8

LT | Voluntara 22,3 19,6 ME | Voluntara 16,7 -

LU | Obligatorie | 41,7 84,6 MK | Voluntara 11,9 24,6

HU | Voluntara 215 17,2 TR Obligatorie | 4,3 9,3

3.2. Actualitate si punctualitate

Actualitatea statisticilor este definitd ca intervalul de timp dintre disponibilitatea datelor si
evenimentul sau fenomenul pe care il descriu acestea. In cazul AFM, acest interval de timp
depinde de: (i) timpul de care statele membre au nevoie pentru a efectua ancheta, a prelucra
datele si a transmite rezultatele catre Eurostat si (i1) timpul necesar pentru ca Eurostat sa
prelucreze, sd valideze si sd publice rezultatele.

Regulamentul (CE) nr. 577/98 al Consiliului prevede ca statele membre au obligatia de a
transmite date cdtre Eurostat in termen de 12 saptdmani de la sfarsitul unui trimestru de
referintd. Eurostat valideazd seturile de date nationale de indatd ce le primeste. Tabelul 4
prezintd intervalul de timp scurs iIntre sfarsitul trimestrului de referintd si disponibilitatea
datelor pentru utilizatorii Eurostat pentru perioada 2014-2017. Actualitatea datelor AFM
pentru UE-28 s-a imbunititit usor in ultimii ani. In 2017, numirul mediu de zile
calendaristice necesare pentru a difuza datele UE-28 a fost de 75 de zile, comparativ cu 77 de
zile in 2014. Eurostat intentioneazad sa imbundtdteasca in continuare actualitatea disemindrii
rezultatelor AFM prin reducerea, in viitor, a termenului-limita pentru livrarea datelor catre
Eurostat.



Actualitatea datelor AFM este, de asemenea, importanta pentru estimarea ratelor lunare ale
somajului. De indatd ce Eurostat prelucreazd datele nationale, acestea sunt utilizate pentru
calcularea urmdtoarei rate lunare a somajului. Rata lunara a somajului se publicd dupa
aproximativ 30 de zile de la sfarsitul lunii de referinta.

Tabelul 4: Disponibilitatea datelor AFM pentru utilizatori — Actualitate, 2014-2017

Numarul de zile . ..
i A - Numarul de tari
calendaristice intre sfarsitul ’
perioadei de referinta si 2014 2015 2016 2017

momentul difuzarii datelor
. 9 Toat UE- | Toat UE- | Toat UE- | Toat UE-
nationale de catre Eurostat

e 28 e 28 e 28 e 28

(site web)

<31 0 0 0 0 0 0 0 0
31-60 2 2 2 2 5 3 6 5
61-90 27 24 29 24 27 24 25 22
91+ 4 2 2 2 1 1 2 1
Total 33 28 33 28 33 28 33 28

Numdrul = mediude zile| o, . g0 g9 73 74 |77 75
calendaristice

Punctualitatea statisticilor este definita ca decalajul temporar dintre data de publicare
anuntatd si data de publicare efectiva. Eurostat publicad datele de publicare trimestriale si
anuale planificate ale principalilor indicatori ai AFM. Tn perioada 2015-2017, toate
termenele-limita de publicare anuntate au fost respectate.

3.3. Accesibilitate si claritate

Eurostat disemineazd statisticile AFM 1n mai multe moduri. Principalul instrument de
difuzare este baza de date online a Eurostat, care contine 400 de tabele cu datele detaliate ale
AFM (rezultate trimestriale, anuale, pe gospodarii si privind modul ad-hoc). De asemenea,
intr-o sectiune speciald a site-ului sunt publicati indicatorii de politica descrisi la punctul
2.2%: tabelele din aceste sectiuni cuprind doar cele mai importante rezultate ale AFM.
Eurostat produce alte combinatii de variabile AFM, cum ar fi tabele personalizate la cererea
utilizatorilor.

Microdatele AFM sunt, de asemenea, foarte importante pentru scopuri stiintifice, fiind
solicitate de un numar tot mai mare de cercetdtori de la universitati, institute de cercetare si
institute nationale de statistica din intreaga Europd si din afara acesteia. Eurostat furnizeaza
microdate in mod gratuit din 2011. Accesul este acordat in conformitate cu termenii stabiliti
in Regulamentul (CE) nr. 557/2013 al Comisiei'’, pentru a se asigura protectia datelor cu

Exemplu pentru UE2020: http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-
strategy/headline-indicators-scoreboard (disponibil numai in limbile engleza, franceza si germana).
Y JO L 164, 18.6.2013.
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caracter personal ale respondentilor la ancheta’®, Fisierele de date, compuse din inregistrari
personale, nu contin elemente de identificare directa, cum ar fi nume, adrese sau numere ale
documentelor de identitate. Mai mult, se aplica norme de anonimizare.

Utilizatorii primesc documentatia detaliatd (metadate) prin diverse canale de difuzare. In
sectiunea dedicatd AFM de pe site-ul Eurostat sunt publicate informatii generale pentru
publicul larg. Informatiile mai detaliate pot fi accesate in sectiunea Statistics Explained
(Statistici explicate) de pe site-ul web'. Aceste informatii sunt actualizate periodic.
Informatiile specifice privind continutul si calitatea statisticilor sunt difuzate in doua
publicatii anuale: o publicatie metodologica, in care sunt descrise caracteristicile anchetelor
nationale, si un raport anual privind calitatea, care sintetizeaza rezultatele obtinute de AFMZ,
Tn plus, metadate specifice sunt anexate statisticilor AFM din baza de date online a Eurostat.
Incepand din 2014, se publica online si informatii din rapoartele nationale privind calitatea
prezentate de tarile participante.

Tarile imbunatatesc in mod regulat AFM, fie in ceea ce priveste metodologia, fie in ceea ce
priveste procesele. In cazul in care aceste imbunatitiri conduc la intreruperi ale datelor AFM,
institutele nationale de statistici vizate informeaza Eurostat. Intreruperile semnificative sunt
documentate in publicatiile Eurostat®’, Eurostat publica, de asemenea, un set de date special
denumit ,,indicatori principali ai AFM”, in care seriile anterioare sunt ajustate in functie de
intreruperi, iar lacunele statistice ocazionale sunt completate.

3.4. Comparabilitatea

AFM se bazeazd pe concepte, definitii, clasificari si metodologii cu un grad ridicat de
armonizare. Regulamentul (CE) nr. 377/2008 defineste un sistem comun de codificare,
asigurand faptul cd toate tarile participante utilizeaza aceleasi definitii pentru variabile. Se
utilizeaza clasificari comune [de exemplu, clasificarea statistica a activitatilor economice in
Uniunea Europeand (NACE) si clasificarea internationald a standard a ocupatiilor (ISCO)],
iar atunci cand aceste clasificari sunt revizuite, Eurostat se asigura ca toate tarile participante
isi coordoneazi punerea in aplicare. In plus, Eurostat publici note explicative care contin
orientdri detaliate pentru institutele nationale de statistica cu privire la modul de codificare si
de punere n aplicare a statisticilor. Notele explicative explica si rationamentul Eurostat
pentru fiecare dintre orientdri. Aspectele metodologice sunt discutate in cadrul unui grup de
lucru specializat, grupul de lucru privind statisticile referitoare la piata muncii. Acest grup
favorizeaza schimbul de experienta si de practici comune intre toate tarile participante.

18 A se vedea Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din

27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/overview (disponibil numai in limbile engleza, franceza si
germana).

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_labour_force survey (disponibil numai
n limba engleza).

http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/publications/quality-reporting (disponibil numai in limba engleza).
Documentatia privind intreruperile seriilor din cadrul AFM este disponibila (numai in limba engleza)
la: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_labour_force survey (Capitolul 1).
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Pentru a garanta ca masurarea somajului este armonizatd in toate tdrile participante,
Regulamentul (CE) nr. 1897/2000 al Comisiei? prevede o definitie operationald a somajului.
De asemenea, prevede principii care trebuie urmate pentru formularea intrebarilor anchetei
privind situatia fortei de muncd. Definitia somajului este compatibild cu standardele
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), adoptate in cadrul celei de a 13-a si al celei de a
14-a conferinte internationale a statisticienilor din domeniul muncii®. Aceastd abordare
asigura faptul ca statisticile AFM sunt comparabile cu cele din alte tari, in special cu cele din
alte state membre ale OCDE.

3.5. Coerenta

Coerenta dintre estimarile privind populatia bazate pe AFM si statisticile demografice
constituie un aspect important al calitatii globale. Fiind bazate pe o ancheta prin sondaj,
rezultatele AFM sunt calculate pornind de la raspunsurile unui subset al populatiei.
Réspunsurile sunt apoi evaluate in raport cu intreaga populatie. Datele privind Intreaga
populatie se bazeazad pe cele mai bune estimari disponibile la momentul respectiv (defalcate
pe sex si grupe de varstd pentru a imbunitati acuratetea procedurii). In principiu, aceasta
procedurda de evaluare comparativd asigurd coerenta dintre datele AFM si statisticile
demografice. Cu toate acestea, in situatii exceptionale, pot aparea diferente. De exemplu, o
datd la 10 ani, devin disponibile rezultatele noului recensdmant al populatiei. Dacd un
recensamant nou oferd cifre care diferd de estimarile precedente privind populatia, poate fi
necesard revizuirea unei serii anterioare. Intr-o astfel de situatie, politica de revizuire a
statisticilor demografice si politica de revizuire aplicata in cadrul AFM pot diferi ca durata si
calendar, ca urmare a lipsei unor informatii detaliate privind populatia pentru cei 10 ani dintre
recensaminte.

Majoritatea tarilor participante la AFM au efectuat un recensdmant al populatiei in cadrul
rundei din 2011. Rezultatele noilor recensaminte conduc adesea la ponderi, baze de
esantionare si/sau planuri de esantionare noi in cadrul AFM. Toate institutele nationale de
statistica din tarile in care s-au efectuat recensaminte in 2011 au verificat si, atunci cand a
fost necesar, au revizuit ponderile AFM pentru a reflecta noile estimari privind populatia,
inclusiv reponderarea seriilor de date retrospective, cel putin pand in 2010.

Referitor la coerenta estimarilor privind somajul, multe tari publica, de asemenea, statistici
privind numarul de persoane inregistrate la agentiile publice pentru ocuparea fortei de munca
si aflate in cadutarea unui loc de munca. Cifrele somajului din cadrul AFM si numarul
persoanelor inregistrate ca fiind in cautarea unui loc de munca diferd din cauza naturii diferite
a datelor colectate. In timp ce AFM se bazeazi pe o metodologie armonizatid pentru a
intervieva gospodariile cu privire la activitatile lor remunerate si la disponibilitatea de a lucra,
registrele administrative ale agentiilor publice pentru ocuparea fortei de munca cuprind o lista

22 Regulamentul (CE) nr. 1897/2000 al Comisiei din 7 septembrie 2000 de aplicare a Regulamentului

(CE) nr. 577/98 al Consiliului privind organizarea unei anchete prin sondaj asupra fortei de munca din
Comunitate cu privire la definitia operationald a somajului (JO L 228, 8.9.2000, p. 18).
http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-
international-conferences-of-labour-statisticians/lang--en/index.htm

Punerea 1n aplicare a definitiilor OIM privind ocuparea fortei de munca si somajul, adoptate recent in
cadrul celei de-a 19-a conferinte internationale a statisticienilor din domeniul muncii este descrisd in
capitolul 4 (disponibil numai in limbile engleza, franceza si spaniold).
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exhaustivd a persoanelor Inregistrate si care au dreptul la indemnizatii de somaj. Deoarece
criteriile de Inregistrare depind de politicile sociale nationale, statisticile privind persoanele
Tnregistrate ca fiind in cautarea unui loc de munca nu sunt comparabile de la o tara la alta sau
n timp.

Un alt domeniu 1n care este importantd coerenta statistica este compararea estimarilor privind
ocuparea fortei de munca din cadrul AFM cu cele din conturile nationale, deoarece estimarile
nu sunt neaparat identice. Acest fapt se datoreaza diferentelor in ceea ce priveste atat
metodologiile (conceptele si acoperirea populatiei nu sunt identice), cat si procedurile de
compilare. Conturile nationale sunt elaborate prin compararea si combinarea tuturor surselor
de date relevante disponibile intr-o tara, retinand cele mai bune date din fiecare sursa, astfel
incat si se obtind rezultate cuprinzitoare. In plus, in cazul conturilor nationale, se urmareste
coerenta intre masurarea ocuparii fortei de munca si cea a productiei (produsul intern brut,
PIB). AFM este una dintre sursele de date utilizate Tn acest proces. Printre alte surse de date
utilizate in proces se numara anchetele privind intreprinderile, registrele privind ocuparea
fortei de muncd sau registrele de securitate sociald. Coerenta dintre AFM si conturile
nationale a fost examinata de grupul de lucru privind statisticile referitoare la piata muncii.
Eurostat evalueaza diferentele dintre cele doud estimari, iar mai multe institute nationale de
statistici au analizat cauzele si amploarea acestor diferente. In unele cazuri, institutele
nationale de statistica au publicat tabele de corespondenta intre cele doua seturi de date.

O comparatie intre AFM si conturile nationale aratd cd AFM este mai adecvata pentru a
masura participarea la piata muncii (rata somajului si rata de activitate) sau pentru a analiza
situatia unor grupuri socio-economice specifice din randul populatiei (de exemplu, In functie
de varsta, sex sau nivel de studii). Datele din conturile nationale sunt mai adecvate pentru a
compara estimarile privind ocuparea fortei de muncd si cu masuratorile agregate privind
productia si veniturile la nivel macroeconomic.

4, INITIATIVE VIZAND iMBUNATATIREA ANCHETEI PRIVIND FORTA DE MUNCA
4.1. AFM in cadrul unui sistem modernizat de statistici sociale

Pe baza ,,Comunicarii Comisiei privind metoda de producere a statisticilor UE: o viziune
pentru decada urmatoare”*, Comisia a adoptat la 26 august 2016 o propunere de regulament
al Parlamentului European si al Consiliului privind statisticile europene referitoare la
persoane si gospodarii, bazate pe datele la nivel individual colectate din esantioane
(regulament-cadru privind statisticile sociale europene integrate)®.

Scopul acestei initiative a fost s modernizeze statisticile sociale europene. Regulamentul-
cadru propus va ameliora comparabilitatea si coerenta statisticilor sociale europene prin
unirea a sapte anchete existente privind gospodariile, aflate In prezent in curs de desfasurare
in UE, precum si prin armonizarea definitiilor, a conceptelor si a variabilelor comune pentru
doud sau mai multe anchete. Aceasta va facilita analiza comuna a fenomenelor sociale. Se
preconizeaza ca regulamentul-cadru propus va conduce la o prima colectare a datelor in 2021.

2 COM(2009) 404 din 10 august 2009.
% COM(2016) 551.
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AFM este una dintre anchetele privind gospodariile care fac obiectul regulamentului-cadru
statisticile sociale europene integrate si este in curs de modernizare pentru a se conforma
regulamentului-cadru. Aceastd modernizare va alinia AFM la rezolutia celei de a 19-a
conferinte internationale a statisticienilor din domeniul muncii (CISDM), adoptatd in
octombrie 2013, cu un domeniu de aplicare mai restrans pentru ocuparea fortei de munca si
cu criterii mai exacte privind concediul pentru cresterea copilului si ocuparea locurilor de
muncd sezoniere. De asemenea, modernizarea va imbunatati relevanta AFM pentru: (i)
analiza migratiei si (i1) comparabilitatea informatiilor privind timpul de lucru si salariul lunar
la locul de munca principal al persoanelor. In plus, modernizarea AFM va conduce la o mai
buna acoperire a: (i) ocupdrii fortei de muncad (activitati autonome ,,dependente”), (ii)
informatiilor despre starea generala de sandtate (pentru a compara situatia persoanelor cu
handicap cu cea a populatiei tintd totale pe piata muncii) si (iii) participarii la educatie si
formare profesionala (cu durata de cel putin 12 luni).

in plus, revizuirea AFM va imbundtiti actualitatea transmiterii datelor catre Eurostat, va
contribui la revizuirea cerintelor in materie de precizie si va aduce Tmbunatatiri metodologice
suplimentare.

4.2. Extinderea AFM la alte tari candidate

In prezent, 34 de tari (cele 28 de state membre ale UE, 3 tiri candidate si 3 tiri AELS)
participa la AFM. Mai precis, acestea transmit date catre Eurostat in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 577/98 al Consiliului, iar datele respective sunt difuzate periodic de
Eurostat. Térile candidate incluse deja sunt Muntenegru, fosta Republica iugoslavda a
Macedoniei si Turcia. Eurostat lucreaza indeaproape cu birourile pentru statistica ale altor tari
candidate pentru a le ajuta sd realizeze progrese in ceea ce priveste conformitatea cu
prevederile Regulamentului (CE) nr. 577/98 al Consiliului in ceea ce priveste continutul si
calitatea anchetei. Serbia si Albania au inceput deja sd trimita date AFM cétre Eurostat. De
indatd ce anchetele nationale ale acestor tari vor indeplini cerintele regulamentelor europene,
datele in cauza vor fi, de asemenea, difuzate de Eurostat.

4.3. Dezvoltarea de noi produse statistice

Statistici pentru captarea dinamicii pietei muncii

Modificarile situatiei fortei de munca in randul persoanelor individuale sunt de mare interes
deoarece furnizeaza informatii suplimentare privind situatia generala a pietei muncii, inclusiv
privind flexibilitatea sau rigiditatea sa. Aceste modificari oferd informatii si cu privire la
situatia unor grupuri specifice. De exemplu, datele privind dinamica pietei muncii permit sa
se analizeze cate persoane au devenit somere sau au gasit un loc de munca intr-o anumita
perioadd de timp si cine sunt aceste persoane. La randul lor, aceste analize permit
identificarea grupurilor care au sanse mai mari de a gisi un loc de munca sau a grupurilor
care sunt mai expuse riscului de a ramane fara loc de munca.

Analizele trimestriale ale pietei muncii care prezintd miscarile dintre ocuparea fortei de
munca, somaj si inactivitate economica au fost publicate pentru prima datd in 2015. Incepand
din 2017, se publica rezultate suplimentare care prezintd defalcdri ale acestor miscari in
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functie de sex, de grupa de varstd, de durata perioadei de somaj sau de schimbarea locurilor
de munca, sub forma unor statistici experimentale.

Eurostat si institutele nationale de statistici lucreaza Tn prezent la dezvoltarea unei
metodologii de estimare a tranzitiilor anuale de pe piata muncii, abordand provocarile legate
de ratele ridicate de reducere a fortei de muncd (diminuarea dimensiunii esantioanelor de-a
lungul etapelor de intervievare) si de modificarea populatiei in timp.

Extinderea si pregatirea indicatorilor principali ai AFM 1in contextul viitorului cadru juridic

Indicatorii principali ai AFM reprezintad o colectie a celor mai importante rezultate ale AFM
difuzate in baza de date online a Eurostat. Scopul acestora este sid puna la dispozitia
utilizatorilor serii temporale ajustate sezonier pentru cei mai importanti indicatori care
descriu piata muncii (de ex. ocuparea fortei de munca, somajul si ratele de activitate). Acesti
indicatori cu relevanta foarte inalta s-au imbunatatit in timp si s-au extins pentru a include
indicatori care acopera grupuri precum NEET (tineri care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de formare).

Eurostat si grupul de lucru privind statisticile referitoare la piata muncii au dezvoltat o
strategie pentru a aborda intreruperile din seriile temporale cauzate de intrarea in vigoare a
noului regulament-cadru. Aceasta strategie va asigura publicarea seriilor de indicatori
principali fara intreruperi. Ea necesita duplicarea datelor, pentru a permite Eurostat sa derive
serii retrospective aliniate la noul AFM in paralel cu difuzarea la nivel national. Din cauza (i)
diferentelor semnificative dintre abordarile utilizate de tiri pentru a deriva informatii cu
privire la Intreruperile din serii si (i1) a numdrului mare de indicatori care trebuie derivati pe
baza unor informatii relativ insuficiente, Eurostat a inceput deja sa lucreze la toate etapele
punerii in aplicare a acestui proiect.

Informatii suplimentare privind acuratetea rezultatelor AFM

Anchetele precum AFM furnizeaza estimari ale indicatorilor privind o populatie tintd pe baza
unui esantion selectat aleatoriu din populatia respectiva. Deoarece se selecteazd doar un
subset al populatiei tintd, este important s se puna la dispozitie, pe langa estimare, informatii
referitoare la acuratetea estimarii (a se vedea punctul 3.1). Astfel de indicatori de calitate iau
forma unor erori standard sau a unor intervale de incredere.

Eurostat si statele membre au prezentat varianta modificérilor nete anuale pentru un subset de
23 de indicatori cu relevantd Tnaltd la nivel de politica (potrivit descrierii de la punctul 2.2).
Astfel, in momentul difuzarii si al analizarii acestor indicatori AFM in scopuri de politica,
utilizatorii au posibilitatea sd suplimenteze informatiile referitoare la modificarile
indicatorilor intre doi ani consecutivi cu informatii privind importanta statisticd a acestor
modificari ale indicatorilor.

5. CONCLUZIE

Comisia monitorizeaza conformitatea statelor membre cu prevederile Regulamentului (CE)
nr. 577/98. Comisia considerd ca punerea in aplicare a AFM este foarte satisfacatoare,
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intrucat statele membre respectd integral — sau aproape integral — legislatia europeana.
Chestiunile nesolutionate sunt discutate cu statele membre, si, daca este necesar, se
elaboreaza in comun planuri de actiune. Calitatea globald a AFM este buna.

Sistemul Statistic European lucreaza pentru a imbunatati in permanenta procesele si metodele
AFM. Sistemul Statistic European a mentinut dinamica acestor eforturi, in pofida unui
context dificil, cu resurse limitate si reduceri bugetare severe. Sunt in curs imbunatatiri
constante ale AFM, fie ca parte a procesului de modernizare a statisticilor sociale, fie ca
proiecte AFM individuale vizand adaptarea la modificarile nevoilor utilizatorilor si la noi
provocari (de exemplu, cerinte privind Tmbundtatirea actualittii, estimari privind tranzitiile
anuale de pe piata muncii). Aceasta activitate va continua in anii urmatori.
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