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RELATQRIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES

1. Introducéo

Nos Gltimos anos, assistiu-se a uma tendéncia para o aumento do numero de regimes de
concessdo de cidadania («passaportes dourados») ou de residéncia («vistos dourados») a
investidores, visando atrair investimentos mediante a concessao da cidadania ou do direito de
residéncia no pais em causa. Estes regimes tém suscitado preocupagdes quanto a certos riscos,
nomeadamente em matéria de seguranca, branqueamento de capitais, evasdo fiscal e
corrupgéo.

Trés Estados-Membros da UE possuem regimes de concessdo da cidadania, em que esta é
concedida em condicdes menos restritivas do que nos regimes de naturalizacdo comuns,
nomeadamente sem requerer a residéncia prévia efetiva no pafs em causa’. Esses regimes tém
repercussdes no conjunto da Unido Europeia, porquanto qualquer pessoa que tenha a
nacionalidade de um Estado-Membro €, ao mesmo tempo, um cidaddo da Unido.
Efetivamente, embora se trate de regimes nacionais, estes sdo deliberadamente promovidos e,
muitas vezes, explicitamente publicitados como forma de adquirir a cidadania da UE, assim
como todos os direitos e privilégios que lhe estdo associados, nomeadamente o direito de livre
circulacdo.

Os regimes de concesséo da cidadania a investidores diferem dos regimes de residéncia para
investidores («vistos dourados»), cujo objetivo é atrair investimentos em troca do direito de
residéncia no pais em causa e que existem em 20 Estados-Membros da UE. No entanto, 0s
riscos inerentes a tais regimes sdo analogos aos suscitados pelos regimes de concessdo da
cidadania a investidores. Além disso, estes regimes afetam os outros Estados-Membros pelo
facto de uma autorizacdo de residéncia valida conferir certos direitos aos nacionais de paises
terceiros que lhes permitem viajar livremente, nomeadamente dentro do espago Schengen.

Na sua resolucdo de 16 de janeiro de 20142, o Parlamento Europeu manifestou a preocupago
de que os regimes nacionais que possam implicar a «venda definitiva direta ou indireta» da
cidadania da Unido minem a propria ideia de cidadania europeia, tendo instado a Comissao a
avaliar os diversos regimes de atribuicdo da cidadania em funcéo dos valores europeus e da
letra e do espirito da legislacdo e praticas da UE. A Comissdo contactou as autoridades
bulgaras, cipriotas e maltesas para obter mais informacdes sobre 0s respetivos regimes. Num
debate realizado em maio de 2018, o Parlamento Europeu debateu uma serie de riscos
associados aos regimes de concessao da cidadania e de residéncia para investidores.

No seu relatério de 2017 sobre a Cidadania da Uni&o® a Comissdo anunciou que iria
apresentar um relatério sobre os regimes nacionais de concessdo da cidadania europeia a
investidores, em que descrevia as medidas adotadas pela Comissdo neste dominio e as
legislagbes e praticas nacionais em vigor, fornecendo algumas orientagfes aos

Para a definicéo de residéncia efetiva ver o ponto 2.3. infra.

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 16 de janeiro de 2014, sobre a cidadania europeia a venda
[2013/2995(RSP)]

Relatdrio da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regibes - Reforgar os direitos dos cidaddos numa Unido da mudanga democratica: Relatorio de
2017 sobre a Cidadania da UE (COM/2017/030 final).



Estados-Membros. A fim de elaborar o presente relatorio, a Comissao encomendou um estudo
sobre as legislacdo e as préaticas relativas aos regimes de concessdo da cidadania e de
residéncia de todos os Estados-Membros pertinentes®, tendo organizado uma consulta junto
dos Estados-Membros. O presente relatorio tem igualmente em conta outras fontes
pertinentes, nomeadamente as publicaces mais recentes sobre a questao®.

O presente relatorio abrange em igual medida os regimes de concessdo da cidadania e 0s
regimes de residéncia para investidores, identificando os principais dominios de preocupacéo
e 0s riscos associados a concessdo da cidadania da Unido ou de direitos de residéncia com
base apenas na realizacdo de um investimento. Mais especificamente, o relatorio descreve as
eventuais falhas de seguranca resultantes da concessdo da cidadania sem residéncia prévia,
bem como os riscos de branqueamento de capitais, corrupcdo e evasdo fiscais associados a
cidadania ou a residéncia com base na realizagdo de um investimento. Aborda ainda 0s
problemas relacionados com a governacdo e a transparéncia desses regimes, analisando
formas de os resolver e apresentando um quadro para introduzir melhorias.

O presente relatorio ¢ acompanhado por um documento de trabalho dos servi¢os da Comissao
contendo informacgdes de base mais pormenorizadas sobre os regimes de concessdo da
cidadania e de residéncia para investidores.

2. Regimes de concessdo da cidadania a investidores na UE
2.1. Contexto

Tal como expresso na jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a nacionalidade é uma relacédo
entre um cidaddo e o Estado, consistindo na «particular relagdo de solidariedade e de
lealdade entre ele préprio e os seus nacionais e a reciprocidade dos direitos e deveres, que
sd0 o fundamento da relagdo de nacionalidade»®. Normalmente, a cidadania de um pais
assenta na aquisicdo do direito de nascimento, seja por filiagdo (ius sanguinis) seja pelo
nascimento no seu territério (ius soli)’. Os Estados também permitem a naturalizacdo como
cidaddos quando as pessoas em causa preenchem determinadas condicBes de integracdo e/ou
demonstrem uma verdadeira ligacdo ao pais, que pode passar pelo casamento com um dos
seus cidadaos®. Todos os Estados-Membros tém procedimentos de naturalizac&o deste tipo.

Estudo pratico. Milieu Law and Policy Consulting, Factual Analysis of Member States' Investor Schemes
granting citizenship or residence to third-country nationals investing in the said Member State, Bruxelas,
2018 (a seguir «o estudo»):

Ver, nomeadamente, Servigo de Estudos do Parlamento Europeu «Citizenship and residency by investment
schemes in the EU: State of play, issues and impacts», outubro de 2018,
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2018)627128;
Transparéncia Internacional/Global Witness, European Getaway — Inside the Murky World of Golden
Visas, outubro de 2018, https://www.transparency.org/whatwedo/publication/golden_visas

6 Ac6rdao de 2 de margo de 2010 no processo C-135/08, Rottmann, EU:C:2010:104, n.° 51.

Para obter uma panoramica completa dos tipos de aquisicdo de cidadania, incluindo por direito de
nascimento, ver a Base de dados global sobre os modos de aquisicdo de cidadania, em:
http://globalcit.eu/acquisition-citizenship/

Pode obter mais pormenores sobre a naturalizagdo através do casamento nos Estados-Membros da UE no
anexo Il do estudo, ibid, nota 4. Em geral, os Estados-Membros tomam medidas para prevenir a utilizacdo
abusiva de tais possibilidades, por exemplo, no quadro dos casamentos de conveniéncia. A fim de melhor
detetarem e combaterem a aquisicdo fraudulenta da nacionalidade, as autoridades nacionais séo
incentivadas a utilizar entrevistas ou questionarios, analises documentais, inquéritos pessoais, inspe¢des ou



http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2018)627128
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/golden_visas
http://globalcit.eu/acquisition-citizenship/

A maior parte dos Estados-Membros tem igualmente processos de naturalizacdo
discricionarios®, no &mbito dos quais pode ser decidido conceder, individualmente, a
cidadania a um estrangeiro com base no «interesse nacional». Esta decisdo pode ser motivada
por feitos notdveis, por exemplo, nos dominios da cultura, da ciéncia ou do desporto.
Em certos Estados-Membros, a legislacdo prevé que o interesse econémico ou comercial
possa ser equiparado ao «interesse nacional»'®. Os processos de naturalizac&o discricionérios
podem aplicar-se em casos individuais, para conceder a cidadania em troca de investimento.
Tais processos sdo altamente individualizados e utilizados de forma limitada, ndo sendo, por
isso, objeto do presente relatorio.

Bulgaria, Chipre e Malta introduziram, em 2005, 2007 e 2013, respetivamente,*! regimes mais
alargados destinados a atrair o investimento de nacionais de paises terceiros mediante a
facilitacdo do acesso a sua cidadania. Estes regimes constituem uma nova forma de
naturalizagéo, visto que concedem sistematicamente a cidadania do Estado-Membro em causa
em troc?z da concretizacdo do investimento exigido e do cumprimento de determinados
critérios™.

Uma vez que a Bulgéria'®, Chipre e Malta sdo os tnicos Estados-Membros com regimes de
concessao da cidadania a investidores, a presente seccdo do relatério incide sobre as
legislagdes e praticas destes trés paises.

2.2. Tipo e montante de investimento exigido

Os regimes de concessdo da cidadania a investidores visam atrair investimento oferecendo a
cidadania em troca de um montante de investimento determinado. A Bulgaria exige um
investimento total de 1 milhdo de EUR ao abrigo do regime acelerado™ de concessdo da
cidadania aos investidores. Em Chipre, é necessario um investimento minimo de 2 milhdes
de EUR, bem como a propriedade de bens imobiliarios no territério. Em Malta, deve ser paga
uma contribuicdo de 650 000 EUR a um fundo de investimento nacional, sendo ainda
necessario um investimento de 150 000 EUR e possuir ou arrendar imdveis no territorio

inquéritos de vizinhanga, respeitando sempre as restri¢des legais aplicaveis, nomeadamente as relacionadas
com o 6nus da prova ou com os direitos fundamentais. Podem igualmente basear-se nas semelhancas entre
a aquisi¢do fraudulenta da nacionalidade e o direito de residéncia adquirido através de um casamento de
conveniéncia com um cidaddo da Unido (ver o Manual da Comisséo sobre os casamentos de conveniéncia
(COM/2014/604 final).

Para mais pormenores, ver o anexo 1l do estudo, ibid, nota 4.

Os paises cuja legislacdo equipara explicitamente o interesse econdmico ou comercial ao «interesse
nacional» sdo a Austria, a Bulgaria, a Eslovénia e a Eslovaquia. Para mais pormenores, ver a sintese do
estudo, ibid, nota 4.

Para mais pormenores sobre estes regimes, ver o estudo, ibid, nota 4.

Ver J. Dzankic, The pros and cons of ius pecuniae: investor citizenship in comparative perspective, Centro
de Estudos Avangados Robert Schuman, Observatério da Democracia da Unido Europeia sobre
Nacionalidade (EUDO), 14.2 edi¢&o.

Em 15 de fevereiro de 2018, o ministro da Justica da Bulgaria criou um grupo de trabalho com o objetivo
de introduzir alterac6es na Lei da Cidadania, nomeadamente no regime de concessdo da cidadania, que a
Bulgaria pondera abolir futuramente.

As diferencas existentes entre o regime acelerado e o regime comum dos investidores na Bulgaria sdo
descritas no documento de trabalho dos servigos da Comisséo.
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nacional®®. Chipre e Malta exigem investimentos adicionais para que regime seja aplicavel a

familiares.

Existem varias opcbes de investimento nos trés Estados-Membros com regimes de concessao
da cidadania a investidores: investimento de capital®®; investimento em bens iméveis'’;
investimento em obrigacdes do Estado'®; contribuicdes pontuais para o orcamento do
Estado™. Além do requisito do investimento, os requerentes devem igualmente pagar taxas
administrativas ndo reembolsaveis no ambito do processo de tramitacdo do pedido. Chipre e
Malta praticam taxas bastante mais elevadas do que a Bulgaria®.

2.3. Residéncia ou outras ligagBes necessarias ao Estado-Membro

Nos trés Estados-Membros em causa, 0s requerentes recebem uma autorizagdo de residéncia
no inicio do processo do pedido de cidadania. Basta a simples posse de uma autorizacdo de
residéncia pelo prazo previsto na lei para poder beneficiar do regime. A titularidade da
autorizacdo ndo exige, contudo, a residéncia efetiva, ou seja, a presenca fisica por um periodo
regular e prolongado no territério do Estado-Membro em causa.

Em Malta, o requerente tem de ser titular de uma autorizagdo de residéncia eletronica durante,
pelo menos, 0s 12 meses que antecedem a emissdo do certificado de naturalizacdo. Em
Chipre, para o certificado de naturalizagdo poder ser emitido, o requerente tem de ser titular
de uma autorizacdo de residéncia durante, pelo menos, 0s seis meses anteriores. Na Bulgaéria,
0 requerente tem de ser titular de uma autorizacdo de residéncia permanente de cinco anos
(regime comum) ou um ano (regime acelerado) para poder requerer a nacionalidade bulgara.

Isto significa que os requerentes podem adquirir a cidadania da Bulgaria, de Chipre ou de
Malta — e, por conseguinte, a cidadania da Unido — sem, na pratica, nunca terem residido no
Estado-Membro em causa. Em Malta, o requerente deve comparecer pessoalmente para
fornecer os dados biométricos para a autorizacdo de residéncia eletronica e para prestar o
juramento de fidelidade?'. O Estado maltés pode exigir a realizacdo de uma entrevista pessoal
com o requerente. Na Bulgéaria, a comparéncia do requerente € exigida para a apresentacdo do
pedido de cidadania. Em Chipre é exigida para a entrega da autorizacdo de residéncia.

Além da residéncia fisica, o estudo analisou outros fatores suscetiveis de criarem uma ligacédo
entre o requerente da cidadania e o pais em causa. Na Bulgéria, o requerente deve realizar

1 Oartigo 7.%, n. 5, do LN 47/2014 exige que o requerente principal a) adquira e mantenha em seu poder um

imovel residencial em Malta com o valor minimo de 350 000 EUR; ou b) arrende um imével residencial
pela renda minima de 16 000 EUR anuais.

No modelo do investimento de capital, o requisito consiste em investir um determinado montante i) numa
empresa (Bulgaria, Chipre) ou ii) em instrumentos de instituigdes de crédito ou financeiras, tais como
fundos de investimento ou fundos fiduciarios (Bulgaria, Chipre, Malta).

Este modelo exige a aquisi¢cdo ou locacdo de bens iméveis de um determinado valor (Chipre, Malta). Pode
obter mais pormenores no documento de trabalho dos servigos da Comissao.

As obrigacGes sdo adquiridas aos governos pelos investidores (Bulgaria, Malta).

A legislagdo maltesa exige o pagamento de uma «contribui¢cdo» ao Governo de Malta, que é depositada nos
Fundos de Desenvolvimento Nacional.

A Bulgéria cobra um total de 650 EUR por pedido; Chipre cobra 7 000 EUR ao requerente principal e
7 000 EUR ao conjuge; Malta cobra um total de 8 200 EUR ao requerente principal e 5500 EUR ao
conjuge.

Informacgdes confirmadas através de consulta a parte interessada nacional (ldentity Malta, autoridade
competente, 8 de marco de 2018), obtidas para efeitos do estudo, ibid, nota 4.
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uma entrevista no ambito do processo do pedido, mas estd isento dos requisitos do
conhecimento da lingua bulgara ou da demonstracdo de conhecimentos sobre a vida publica
nacional. As autoridades cipriotas consideram que, por si s, o investimento em Chipre
constitui ligacdo suficiente entre o requerente e Chipre. Convém assinalar que, nos termos da
decisdo pertinente do Conselho de Ministros de Chipre, o critério da residéncia exigido no
processo de naturalizacdo ordinario é substituido pelo critério do investimento?. As pessoas
que requerem a cidadania maltesa e se encontram na fase final do processo de naturalizagéo
sdo questionadas quanto as ligacbes que mantém com Malta. Os requerentes devem poder
apresentar cartdes de embarque que comprovem as suas deslocagdes ao pais e eventualmente
outros elementos de prova, por exemplo donativos efetuados a organizacdes de caridade
maltesas, participacdo em clubes locais de carater desportivo, cultural ou social ou ainda o0s
impostos pagos a administracéo fiscal maltesa®®. Os requerentes sdo igualmente incentivados
a langar projetos empresariais em Malta.

2.4. Os regimes de concessao da cidadania a investidores e o direito da UE

Em conformidade com os Tratados, é cidaddo da Unido qualquer pessoa que tenha a
nacionalidade de um Estado-Membro®. A cidadania da Unido tende a ser o estatuto
fundamental dos nacionais dos Estados-Membros®®>. A decisdo tomada por um
Estado-Membro de conceder a cidadania em troca de investimento confere automaticamente
direitos®® em relacdo aos outros Estados-Membros, nomeadamente o direito de livre
circulacéo, o direito de eleger e ser eleito nas eleigdes locais e para o Parlamento Europeu, o
direito de, no territério de paises terceiros em que o Estado-Membro de que se é nacional ndo
esteja representado, beneficiar da protecdo das autoridades consulares de qualquer
Estado-Membro e o direito de acesso a0 mercado interno para o exercicio de atividades
econdmicas. Sao precisamente os beneficios da cidadania da Unido, nomeadamente o direito
de livre circulacdo, que sdo mais frequentemente publicitados como 0s aspetos mais atrativos
desses regimes.

O Tribunal de Justica da UE declarou, no que constitui agora jurisprudéncia assente, que,
embora seja da competéncia de cada Estado-Membro definir as condi¢Ges de aquisicdo e de
perda da nacionalidade, tem de fazé-lo no respeito pelo direito da Uni&o®’. O respeito pelo
direito da UE significa ter em conta todas as normas que integram a ordem juridica da Unido e

2 Artigo 111.2-A, n.° 2, da Lei do Registo Civil, publicada em 30 de abril de 2013.

% Ver resultado B.I do estudo, ibid, nota 4; Servico da Entidade Reguladora do Programa de Investidores
Individuais (ORiip), Fourth Annual Report on the Individual Investor Programme of the Government of
Malta (1 de julho de 2016 — 30 de junho de 2017), novembro de 2017, p. 32:
https://oriip.gov.mt/en/Documents/Reports/Annual%20Report%202017.pdf

# Artigo 9.2 do TUE e artigo 20.°, n.° 1, do TFUE.

2 Acérdao de 20 de setembro de 2001 no processo C-184/99, Grzelczyk, EU:C:2001:458, n.° 31.

% Ver artigo 20.%, n.° 2, do TFUE.

2 Acérddo de 7 de julho de 1992 no processo C-369/90, Micheletti e outros/Delegacién del Gobierno en
Cantabria, EU:C:1992:295, n.° 10; ac6rddo de 11 de novembro de 1999 no processo C-179/98, Estado
belga/Mesbah, EU:C:1999:549, n.° 29; acorddo de 20 de fevereiro de 2001 no processo C192/99, Kaur,
EU:C:2001:106, n.19; ac6rddo de 19de outubro de 2004 no processo C-200/02, Zhu e Chen,
EU:C:2004:639, n.° 37; acdrddo de 2 de margo de 2010 no processo C-135/08, Rottmann, EU:C:2010:104,
n.° 39; ver também processo C-221/17, Tjebbes, pendente.



https://oriip.gov.mt/en/Documents/Reports/Annual%20Report%202017.pdf

observar as normas e costumes nos termos do direito internacional, na medida em que fagcam
parte do direito da UE?.

O processo Nottebohm do Tribunal Internacional de Justica estabelece que, para a
nacionalidade adquirida atravées da naturalizacdo ser reconhecida no quadro internacional, tera
de ser concedida com base na existéncia de uma ligacao real entre o individuo e o Estado em
causa”. Normalmente, a «relacéo de nacionalidade» tem por base uma ligacéo real s pessoas
do pais (por filiacdo, origem ou casamento) ou uma ligacdo real com o pais criada pelo
nascimento ou pela residéncia efetiva anterior no mesmo durante um periodo significativo.
Poderdo ser necessarios outros elementos para atestar a existéncia de uma verdadeira relacdo
com o pais, como o conhecimento de uma das suas linguas nacionais e/ou da sua cultura e
ligacGes com a comunidade. A existéncia de tais requisitos nos regimes de concessdo da
nacionalidade dos Estados-Membros confirma que, de um modo geral, estes Gltimos encaram
0 estabelecimento de uma ligacdo real como uma condi¢do necessaria para aceitar nacionais
de paises terceiros como cidadaos nas respetivas sociedades.

De igual modo, este entendimento comum da relagdo de nacionalidade estd na base da
aceitacdo pelos Estados-Membros de que a cidadania da Unido e os direitos que lhe sdo
inerentes ao abrigo do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia séo
automaticamente reconhecidos a qualquer pessoa que se torne cidadao de um deles.

A naturalizacdo tendo como Unica base um pagamento monetario, sem qualquer outra
condicdo que comprove a existéncia de uma relagdo real com o Estado-Membro que a
concede e/ou com os seus cidaddos, estd longe das formas tradicionais de concessdo da
nacionalidade nos Estados-Membros e afeta a cidadania da Uni&o.

Uma vez que, nos termos do artigo 20.° do TFUE, a cidadania da Unido é uma consequéncia
automatica de ter a nacionalidade de um Estado-Membro e que o Estado-Membro de
acolhimento n&o pode limitar os direitos dos cidaddos naturalizados da Unido por terem
adquirido a nacionalidade de outro Estado-Membro sem qualquer relacdo com esse
Estado-Membro que a concedeu®®, incumbe a cada Estado-Membro assegurar que a
nacionalidade n&o seja concedida sem qualquer ligacéo real ao pais ou aos seus cidaddos™".

% \fer parecer do advogado-geral Maduro no processo C-135/08 Rottmann, n.” 28-29; no que se refere ao

impacto do direito internacional sobre o direito da UE, ver: Acdrdéo de 14 de maio de 1974, 3, no processo
4-73, Nold KG/Comissdo, EU:C:1974:51; acérddo de 24 de novembro de 1992 no processo C-286/90,
Anklagemindigheden/Poulsen and Diva Navigation, EU:C:1992:453, n.* 9 e 10, e acérddo de 16 de junho
de 1998 no processo C-162/96, Racke/Hauptzollamt Mainz, EU:C:1998:293, n.” 45 ¢ 46.
2 Acérddo do Tribunal Internacional de Justica de 6 de abril de 1955, Nottebohm, 1.C.J. Reports 1955, p. 4,
disponivel em: https://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf
Ver, relativamente a liberdade de estabelecimento, a posicdo clara do Tribunal no processo C-369/90,
Micheletti, n.° 10: «A definicdo das condi¢des de aquisicdo e de perda da nacionalidade &, nos termos do
direito internacional, da competéncia de cada Estado-Membro, que deve exercé-la no respeito pelo direito
comunitario. Em contrapartida, ndo cabe a legislacdo de um Estado-Membro restringir os efeitos da
atribuicdo da nacionalidade de outro Estado-Membro, exigindo um requisito suplementar para o
reconhecimento dessa nacionalidade com vista ao exercicio das liberdades fundamentais previstas pelo
Tratado.» ver também processo C-165/16, Lounes, n.° 55: «Um Estado-Membro néo pode limitar os efeitos
decorrentes do facto de se possuir a nacionalidade de outro Estado-Membro, nomeadamente os direitos que
Ihe sdo inerentes por forca do direito da UE e que sdo desencadeados quando um cidaddo exerce a sua
liberdade de circulagéo.»
O principio da cooperacgdo leal com os restantes Estados-Membros e a Unido, consagrado no artigo 4.°,
n.° 3, do TUE, obriga os Estados-Membros a absterem-se de qualquer medida suscetivel de pér em perigo a
realizacdo dos objetivos da Unido.
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A Comissdo debateu com as autoridades de Malta e de Chipre a inclusdo de um critério de
residéncia efetiva na legislacdo que enquadra os respetivos regimes de concesséo da cidadania
a investidores®. Como resultado, em 2014, Malta introduziu na sua legislagdo o requisito da
«prova de residéncia» durante doze meses®. Na pratica, este requisito é considerado satisfeito
se 0 requerente obtiver um titulo de residéncia em Malta, mesmo sem residéncia fisica, e
fornecer cartdes de embarque ou faca eventualmente prova, por exemplo, da realizacdo de
donativos para organizacdes de caridade, da filiacdo em clubes desportivos locais ou do
pagamento de impostos em Malta. Chipre também alterou a sua legislacdo em 2016, passando
a exigir aos requerentes do regime de cidadania dos investidores e aos membros das
respetivas familias que sejam detentores de um titulo de residéncia®*. A Comissdo continuara
a verificar a conformidade com a legislacdo da Uniao.

3. Regimes de residéncia para investidores na UE
3.1. Contexto

Embora certos regimes de residéncia para investidores tenham sido langados logo no inicio da
década de 2000, o inicio da crise financeira, em 2007, levou vérios Estados-Membros a adotar
esses regimes ou a reativar regimes anteriores. Esta tendéncia manteve-se ao longo dos
altimos dez anos e, até a data, ja foram adotados regimes desse tipo por parte de 20
Estados-Membros™.

As suas caracteristicas variam consideravelmente, em especial no que toca a natureza e ao
montante do investimento a efetuar. Existem cinco tipos de opcdes de investimento:
investimento de capital®®, investimento em bens iméveis®’, investimento em obrigacdes do
Estado®, donativo ou doagdo para uma atividade que contribua para o bem comum® e

% Vfer a declaracéo conjunta & imprensa, de 29 de janeiro de 2014, emitida pela Comisséo Europeia e pelas

autoridades maltesas, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-70_en.htm. Foram realizados varios
intercdmbios com as autoridades maltesas e cipriotas.

O artigo 7.°, n.° 12, do LN 47/2014 (Normas do Programa de Investidores Individuais da Republica de
Malta) exige ao requerente principal que comprove a sua residéncia em Malta durante, pelo menos, os 12
meses anteriores a data de emissao do certificado de naturalizacdo. A expressdo «prova de residéncia» nao
foi, contudo, objeto de uma defini¢do mais precisa. Ver o estudo, ibid, nota 4.

¥ Decisdo n.° 834 do Conselho de Ministros, 13.9.2016.

% Bulgaria, Chéquia, Estonia, Irlanda, Grécia, Espanha, Franca, Croécia, Itélia, Chipre, Letonia, Litunia,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polénia, Portugal, Roménia, Eslovaquia e Reino Unido. A Hungria
suspendeu o seu regime em abril de 2017. Para mais pormenores sobre a identificagdo destes regimes, ver o
documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o presente relatério.

No modelo do investimento de capital, o requisito consiste em investir um determinado montante i) numa
empresa, independentemente da funcdo que o investidor exerce na mesma ou do titulo com que nela
participa (proprietario, acionista, dirigente) (Bulgaria, Estdnia, Irlanda, Espanha, Franca, Croécia, Itélia,
Letdnia, Lituania, Paises Baixos, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Reino Unido) ou ii) em instrumentos de
instituicGes de crédito ou financeiras, tais como fundos de investimento ou fundos fiduciarios (Bulgaria,
Estonia, Irlanda, Espanha, Chipre, Letdnia, Paises Baixos, Portugal).

Este modelo implica a aquisi¢do ou arrendamento de um bem imével de um determinado valor (Irlanda,
Grécia, Espanha, Chipre, Letonia, Malta, Portugal). Em Malta e na Grécia, 0 arrendamento é uma
possibilidade. Pode obter mais pormenores no documento de trabalho dos servigos da Comisséo.

Os investidores adquirem obrigaces de um determinado valor ao governo. Estas obrigacfes implicam o
reembolso na data de vencimento a uma determinada taxa de juro (Bulgéria, Espanha, Italia, Letdnia,
Hungria, Malta, Reino Unido).
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contribuicBes Unicas para o orcamento do Estado®. Estas opcBes ndo sdo mutuamente
exclusivas, pois certos Estados-Membros permitem diferentes tipos de investimento e a
combinagdo dos mesmos.

Em termos de montante, a escala vai de um investimento muito baixo (inferior a
100 000 EUR*) a um investimento muito elevado (superior a 5 milhdes de EUR).

Além destas opcOes, pode ser exigido um investimento ndo financeiro, como a cria¢do de
emprego ou o contributo para a economia®.

Constatam-se ainda grandes diferencas tanto nos procedimentos como nas condicOes
associadas a presenca fisica no Estado-Membro que concede o direito de residéncia®*.

3.2. Regimes de residéncia para investidores e direito da UE em matéria de migracao legal

A legislacdo da UE regulamenta as condicBes de entrada de categorias especificas de

nacionais de paises terceiros®™. Atualmente, a concessdo da autorizacdo de residéncia a

investidores de paises terceiros ndo é regulamentada ao nivel da UE, mas sim pelo direito
; 46

nacional ™.

¥ O capital é investido num projeto publico em beneficio das artes, do desporto, da satide, da cultura ou da

educacdo, ou sob a forma de donativos filantrépicos para atividades artisticas e de investigacdo (Irlanda,
Italia, Portugal).

Esta opgdo de investimento requer o pagamento direto de um determinado montante ao Estado (Letdnia,
Malta) e, ao contrério das obrigac¢des, ndo implica um reembolso.

Na Croédcia, o valor minimo corresponde a 100 000 HRK (aproximadamente 13 500 EUR). Em certos
casos, como no «investimento estratégico» existente na Grécia, 0 montante ndo é determinado por lei,
sendo definido discricionariamente pelas autoridades.

Eslovaquia e Luxemburgo.

Criacéo de emprego na Bulgéria, Chéquia, Espanha, Franca, Crodcia, Letonia, Paises Baixos, Portugal e
Roménia; contributo para a economia na Bulgaria, Chéquia, Grécia e Espanha. Mais precisamente, 0
critério do «contributo para a economia» assume diversas formas: tem de ser «especifico de uma regido
economicamente desfavorecida» na Bulgaria; o investimento tem de ser feito «no interesse do pais ou de
uma regido» na Republica Checa; a legislagdo grega prevé um «investimento estratégico», sem contudo
definir o conceito; Espanha exige um «projeto empresarial de interesse geral».

Para obter uma panoramica geral destes regimes, ver o documento de trabalho dos servigos da Comiss&o.

A politica da UE em matéria de migracdo legal harmonizou as condi¢cdes de entrada e de residéncia de
determinadas categorias de nacionais de paises terceiros, concedendo-lhes direitos para garantir um
tratamento equitativo relativamente aos cidaddos da UE. Ver: a Diretiva Reagrupamento Familiar
(2003/86/CE); a Diretiva Residentes de Longa Duracdo (2003/109/CE); a Diretiva Cartdo Azul da UE, que
abrange os trabalhadores altamente qualificados (2009/50/CE); a Diretiva Trabalhadores Sazonais
(2014/36/UE); a Diretiva Transferéncias dentro das Empresas (2014/66/UE); a Diretiva (UE) 2016/801
relativa as condigdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de
investigacdo, de estudos, de formagdo, de voluntariado, de programas de intercAmbio de estudantes, de
projetos educativos e de colocagdo au pair (reformulacéo). A Diretiva  Autorizacio  Unica
(2011/98/UE) nédo abrange uma categoria enquanto tal, sendo antes uma diretiva-quadro que estabelece as
regras da UE relativas a procedimento de pedido Unico de concessdo de uma autorizagdo Unica, bem como
disposicdes sobre a igualdade de tratamento dos trabalhadores de paises terceiros. Convém referir que o
ambito de aplicacdo desta diretiva exclui a atividade por conta propria. E também de ressalvar que o Reino
Unido, a Irlanda e a Dinamarca - com base nos Protocolos n.”® 21 e 22 anexos aos Tratados - ndo estio
vinculados pelo acervo em matéria de migracéo legal.

Este € um dos aspetos atualmente em exame no ambito da andlise realizada pela avaliacdo da legislacéo da
UE em matéria de migragdo legal, de acordo com o programa para a adequagdo e a eficacia da
regulamentacdo  (REFIT) da Comissdo  Europeia:  https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/legal-migration/fitness-check en
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No entanto, uma autorizacdo de residéncia concedida com base num regime de residéncia
para investidores em vigor num Estado-Membro afeta também os outros Estados-Membros.
Uma autorizacdo de residéncia valida permite que um nacional de um pais terceiro circule
liviemente no espaco Schengen®’ durante 90 dias compreendidos num periodo de 180 dias.
De igual modo, permite 0 acesso para estadas de curta duracdo na Bulgaria, na Croacia, em
Chipre e na Romenia, com base no reconhecimento unilateral das autorizagdes de residéncia
destes Estados-Membros. Por conseguinte, € fundamental realizar todos os controlos
pertinentes, nomeadamente os controlos de seguranca, antes da emissdo de uma autorizacao
deste tipo (ver o ponto 4 infra).

Além disso, pode haver um impacto na aquisicdo do estatuto de residente de longa duracéo da
UE, que é conferido aos nacionais de paises terceiros com residéncia legal e continua num
Estado-Membro da UE durante cinco anos*. Este estatuto confere determinados direitos aos
nacionais de paises terceiros*® com base na duragdo da sua residéncia num Estado-Membro e
no seu enraizamento no Estado-Membro em causa. A continuidade da presenca no Estado de
acolhimento constitui um aspeto essencial e uma condicdo subjacente a este estatuto®. Ao
invés, o estudo constatou que, em diversos Estados-Membros™, o requisito da residéncia
aplicavel nos regimes de residéncia para investidores ndo exige uma residéncia fisica
continua. Em alguns deles, a lei apenas exige explicitamente a presenca dos investidores
durante um periodo de tempo muito limitado (por exemplo, sete dias por ano em Portugal ou
apenas no dia da apresentacdo do pedido em Malta, na Grécia e na Bulgaria).

Dado que, nos regimes de residéncia para investidores, a residéncia efetiva pode estar
diretamente excluida, limitada ou mesmo ausente de todas estas legislacbes nacionais,
afigura-se dificil realizar um controlo efetivo da condicdo de residéncia.

Isto significa que poderd haver situacdes em que, na auséncia de um controlo eficaz da
continuidade da residéncia, os investidores considerados residentes num Estado-Membro com
base numa autorizacdo nacional valida por cinco anos podem adquirir o estatuto de residentes
de longa duracdo da UE e os direitos inerentes, nomeadamente os relativos a mobilidade, sem
preencher a condicdo da continuidade da residéncia durante cinco anos. Tal ndo seria

" O espago Schengen, ou seja, 0 espaco sem controlos nas fronteiras internas, inclui atualmente 26 paises,

dos quais 22 Estados-Membros (Bélgica, Chéquia, Dinamarca, Alemanha, Estonia, Grécia, Espanha,
Franca, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Baixos, Austria, Poldnia, Portugal,
Eslovénia, Eslovaquia, Finlandia e Suécia) e quatro paises associados (Suiga, Noruega Islandia e
Liechtenstein).

Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de
paises terceiros residentes de longa duracéo (JO L 16 de 23.1.2004, p. 44).

Os direitos concedidos ao abrigo deste estatuto consistem em direitos processuais e direitos em matéria de
igualdade de tratamento, por exemplo, acesso a uma atividade profissional por conta de outrem ou por
conta propria, ensino e formacéo profissional, reconhecimento de diplomas profissionais, segurancga social
e assisténcia social, beneficios fiscais, acesso a bens e servicos e liberdade de associacdo, bem como na
facilitacdo do direito de circular e residir (durante mais de trés meses) num Estado-Membro diferente do
que concedeu o estatuto de residente de longa duragdo, desde que estejam preenchidas determinadas
condicoes.

Nos termos da diretiva, a continuidade da presenca € interrompida por periodos de auséncia superiores a
seis meses consecutivos ou por um periodo de auséncia total superior a dez meses compreendidos num
periodo de cinco anos.

Bulgaria, Chéquia, Esténia, Irlanda, Grécia, Franga, Let6nia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta,
Polénia, Roménia, Eslovaquia, Reino Unido.
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conforme com a Diretiva Residentes de Longa Duracdo. A Comissdo ird controlar se 0s
Estados-Membros cumprem integralmente a condicéo relativa a continuidade da residéncia ao
abrigo da diretiva.

Além disso, a posse de uma autorizacdo nacional para investidores permite o exercicio dos
direitos de reagrupamento familiar previstos na Diretiva Reagrupamento Familiar>, desde que
0s requerentes preencham as condigdes exigidas. Neste contexto, é de mencionar que, na
maioria dos Estados-Membros, os familiares dos investidores ndo estdo sujeitos ao dever de
diligéncia reforcado, o que poderé acarretar riscos de seguranga™>.

3.3. Relacéo entre os regimes de residéncia para investidores e o0s processos de
naturalizacéo

Os regimes de residéncia para investidores podem também afetar a aquisicdo da cidadania.
Em vérios™ processos de naturalizagdo dos Estados-Membros, a autorizacéo de residéncia
adquirida através do investimento pode ser utilizada para estabelecer uma ligacédo real com o
pais e contornar outros requisitos. Por outras palavras, uma autorizacdo de residéncia obtida
atraves do investimento — e, por vezes, sem presenca fisica — pode proporcionar um acesso
rapido ou uma via para obter a residéncia permanente e, seguidamente, a cidadania®®. Sucede
igualmente que nos Estados-Membros que tém regimes de concessdo da cidadania e de
residéncia para investidores, o investimento exigido ao abrigo do regime de residéncia pode
ser tido em consideragdo para aceder ao regime de concesséo da cidadania®.

4. Areas que suscitam preocupagao

Os nacionais de paises terceiros podem investir num Estado-Membro por razdes legitimas®’,
mas também podem prosseguir fins ilegitimos, nomeadamente para escapar a investigacdes
OU processos penais no respetivo pais de origem, protegendo assim 0s seus bens em relacdo a
medidas de congelamento ou de confisco. Deste modo, 0s regimes de concessdo da cidadania
e de residéncia para investidores geram uma série de riscos para os Estados-Membros e para
toda a Unido, nomeadamente riscos de seguranca, entre 0s quais a possibilidade de infiltracdo
de grupos de criminalidade organizada provenientes de paises terceiros, bem como riscos de
branqueamento de capitais, corrupcdo e evasdo fiscal. Estes riscos sdo agravados pelos
direitos de mobilidade transfronteirica associados a cidadania da Unido ou a residéncia num
Estado-Membro.

2 Diretiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de setembro de 2003, relativa ao direito ao reagrupamento

familiar (JO L 251 de 3.10.2003).

Ver «European Getaway: Inside the Murky World of Golden Visas», Transparéncia Internacional, outubro
de 2018, pp. 6 € 37.

Bulgéria, Chéquia, Estonia, Irlanda, Grécia, Franga, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Poldnia, Roménia,
Eslovéquia, Reino Unido.

Ver, nomeadamente, a sintese do estudo, seccdo 1V.2, ibid, nota 4.

E o que acontece em Chipre e Malta. Ver estudo, ibid, nota 4, resultado C relativo a ambos os Estados-
Membros.

Nos termos do artigo 63.° do TFUE, o principio da livre circulacdo de capitais é aplicavel entre Estados-
Membros e entre estes e paises terceiros. O artigo 65.° permite limitar a livre circulacdo de capitais,
nomeadamente por raz6es de ordem publica, de seguranca publica ou de fiscalidade.
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Outras fontes de preocupacdo sé@o a falta de transparéncia e a governagdo dos regimes. Na
sequéncia das alegacgdes de abusos e corrupcdo a eles associados em certos Estados-Membros,
0s regimes de concessdo da cidadania e de residéncia tém sido objeto de um atento controlo
plblico®. O reforco da transparéncia e a criacdo de sistemas de controlo e de gestdo dos
riscos e de mecanismos de supervisdo adequados poderiam ajudar a mitigar, tanto quanto
possivel, algumas destas preocupacdes.

4.1. Riscos decorrentes dos regimes de residéncia e de cidadania destinados a investidores
4.1.1. Seguranca

Nos ultimos anos, a Comissao apresentou varias iniciativas visando o refor¢co da seguranca da
UE e a criacdo de uma Unido da Seguranca™. Os trés principais sistemas de informacéo
centralizados desenvolvidos pela UE sdo i) o Sistema de Informacdo de Schengen (SIS)®,
com um amplo espetro de alertas relativos a pessoas e objetos, ii) o Sistema de Informagéo
sobre Vistos (VIS)®, com dados sobre os vistos de curta duracdo, e iii) o sistema Eurodac®,
com dados sobre as impressbes digitais dos requerentes de asilo e nacionais de paises
terceiros que atravessaram as fronteiras externas de forma irregular. Estes trés sistemas sdo
complementares e, com exce¢do do SIS, visam sobretudo 0s nacionais de paises terceiros.

Além disso, estdo a ser criados novos sistemas de Tl como o Sistema de Entrada/Saida
(SES)®® e 0 Sistema Europeu de Informagdo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS)®, estando
também a ser reforcado o VIS® e alargado o Sistema Europeu de Informagéo sobre os
Registos Criminais de nacionais de paises terceiros (ECRIS-TCN)®. A Comissdo propds
igualmente assegurar a interoperabilidade de todos os sistemas de informacao®’.

% E apresentada uma descricdo pormenorizada de casos de abuso ou utilizagdo indevida dos regimes em

causa na sintese do estudo, ibid, nota 4, pp. 23 e 75.

Ver, a titulo de exemplo, as medidas adotadas pela Comissdo em 17 de abril de 2018, nomeadamente 0
Relatdrio sobre os progressos alcangados rumo a criacdo de uma Unido da Seguranga genuina e eficaz,
http://europa.eu/rapid/press-release_1P-18-3301_pt.htm
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (SES) para
registo dos dados das entradas e saidas e dos dados das recusas de entrada dos nacionais de paises terceiros
aquando da passagem das fronteiras externas dos Estados-Membros, que determina as condicGes de acesso
ao SES para efeitos de aplicacdo da lei, e que altera a Convencéo de Aplicacdo do Acordo de Schengen e
0s Regulamentos (CE) n.° 767/2008 e (UE) n.° 1077/2011, e Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (UE) 2016/399 no respeitante a utilizagdo do Sistema de
Entrada/Saida.

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um Sistema Europeu de Informacéo e
Autorizacdo de Viagem (ETIAS) e altera os Regulamentos (UE) n.° 1077/2011, (UE) n.° 515/2014, (UE)
2016/399, (UE) 2016/1624 e (UE) 2017/2226.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n. 767/2008, o Regulamento (CE) n.° 810/2009, o Regulamento (UE) 2017/2226, o Regulamento (UE)
2016/399, o Regulamento XX/2018 [Regulamento Interoperabilidade] e a Decisdo 2004/512/CE e que
revoga a Decisdo 2008/633/JAl do Conselho (COM/2018/302 final). Em 19 de dezembro de 2018, o
Conselho adotou o mandato de negociacdo. O processo para a sua adocdo decorre atualmente no
Parlamento Europeu.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um sistema centralizado para a
determinagdo dos Estados-Membros que possuem informagdes sobre condenagOes de nacionais de paises
terceiros e de apatridas (TCN) tendo em vista completar e apoiar o Sistema Europeu de Informacéao sobre
Registos Criminais (sistema ECRIS-TCN) e que altera o Regulamento (UE) n.°1077/2011
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Ao permitirem que nacionais de paises terceiros evitem alguns destes controlos, as praticas
relacionadas com os regimes de concessdo da cidadania e de residéncia para investidores
podem comprometer estes esforcos, o que pode ter consequéncias para 0S outros
Estados-Membros e a UE no seu conjunto. Por conseguinte, é importante que qualquer regime
deste tipo seja organizado de forma a evitar tais riscos para a segurancga. A inexisténcia de
controlos nas fronteiras internas do espago Schengen torna particularmente importante
assegurar a realizacdo de controlos preventivos de seguranca adequados e acordados em
comum.

A seguranca e os regimes de concesséo da cidadania a investidores nos Estados-Membros

O estudo revelou a escassez de legislacdo ou de orientacGes sobre as préaticas efetivas em
matéria de concessdo da cidadania aos investidores.

Em Malta, sdo efetuados controlos dos antecedentes criminais dos requerentes principais e
das pessoas deles dependentes com mais de 12 anos, com base nos registos criminais das
autoridades policiais maltesas e/ou das autoridades competentes do pais de origem. O
requisito de fazer prova de um registo criminal limpo pode ser derrogado em circunstancias
excecionais, caso a autoridade competente considere que esse documento comprovativo é
impossivel de obter®®. As autoridades maltesas consultam as bases de dados da Interpol e da
Europol no &mbito de um processo de medidas de diligéncia com quatro niveis:*® medidas de
diligéncia de controlo segundo o principio «conhecer o cliente» por parte do agente e da
unidade do Programa de Investidores Individuais (IIP) de Malta (ver seccdo sobre o0s
controlos da luta contra o branqueamento de capitais infra); apuramento pelas autoridades
policiais; controlo da exaustividade e da exatiddo do pedido e verificacdo dos documentos
apresentados; diligéncia de controlo por parte de uma entidade externa, na qual a unidade do
Programa de Investidores Individuais (IIP) de Malta demonstra que encomendou dois
relatérios a empresas internacionais sobre cada pedido apresentado no ambito do programa’.
Malta exclui os nacionais de determinados paises’* e as pessoas sujeitas a proibicdes de
viagem impostas pelos EUA de obterem a cidadania ao abrigo do seu regime. Além disso, 0s
agentes devem também comunicar a unidade do Programa de Investidores Individuais (I1P) de

(COM/2017/0344 final - 2017/0144 (COD)). As negociagdes no ambito do trilogo encontram-se numa fase
avangada.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo de um quadro para a
interoperabilidade entre os sistemas de informagdo da UE (fronteiras e vistos) e que altera a Deciséo
2004/512/CE do Conselho, o Regulamento (CE) n.° 767/2008, a Decisdo 2008/633/JAl do Conselho, o
Regulamento (UE) 2016/399 e o Regulamento (UE) 2017/2226.

Por exemplo, se a autoridade competente do pais de origem ndo emitir certificados para estadas de curta
duracdo ou para estadas intermitentes. Nestes casos, basta uma declaragcdo sob compromisso de honra do
requerente e de eventuais pessoas a seu cargo de que t&ém um registo criminal limpo.

Mais pormenores disponiveis em: https://iip.gov.mt/due-diligence/

Informagdes recolhidas através de consulta a parte interessada nacional (Identity Malta, autoridade
competente, 8 de mar¢o de 2018) para efeitos do estudo, ibid, nota 4. Este processo tem por base o
artigo 7.%, n.° 12, do LN 47/2014, que estabelece que «existem quatro niveis de medidas de diligéncia de
controlo», sem demais especificacdes.

Estdo excluidos do Programa de Investidores Individuais de Malta os individuos nacionais ou residentes no
Afeganistdo, no Irdo e na Republica Popular Democratica da Coreia, ou com ligagGes importantes a estes
paises.
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Malta’® os requerentes que tenham sido sujeitos a determinadas san¢des ou que constem de
listas de observacao.

Em Chipre, os requerentes tém de apresentar um relatorio do registo criminal do pais de
origem e de residéncia (caso sejam diferentes), emitido, no méximo, 90 dias antes da sua
apresentacdo. A policia cipriota efetua também uma pesquisa de controlo nas bases de dados
da Europol e da Interpol”. O nome do investidor e os nomes dos seus familiares ndo podem
constar da lista de pessoas cujos ativos, dentro das fronteiras da Unido Europeia, tenham sido
congelados em resultado de sancGes. Além disso, segundo as novas regras introduzidas em
julho de 2018™, os requerentes que apresentem os seus pedidos através de um prestador de
servicos sdo obrigados a apresentar um relatdrio de auditoria juridica emitido através de uma
base de dados internacionalmente aceite (por exemplo, World-Check’, Lexis Diligence,
Regulatory DataCorp Inc.”’, etc.). Nos casos em que existam preocupacdes em matéria de
seguranca nacional, o pedido é ainda avaliado pela Agéncia Central de Informacdes de
Chipre. Chipre ndo esté ligado ao Sistema de Informacéo de Schengen.

Na Bulgaria, a legislacdo exige ao requerente que apresente um certificado de registo
criminal limpo e um documento que demonstre a inexisténcia de qualquer acdo penal
pendente ou em curso contra si. O Conselho da Cidadania emite um parecer sobre os pedidos
de cidadania na sequéncia de uma declaracéo escrita emanada do Ministério do Interior e da
Agéncia Estatal para a Seguranca Nacional (AESN). Esta ultima realiza controlos de todos os
requerentes da cidadania bulgara (incluindo os aplicaveis aos regimes para investidores) no
ambito das suas competéncias, recorrendo para o efeito as informacbes das autoridades
policiais ou as bases de dados do registo criminal. Nao havia informacdes disponiveis sobre a
politica da Bulgéria relativa as pessoas sujeitas a medidas restritivas da UE nem sobre o facto
de as autoridades utilizarem ou ndo o SIS para controlar os requerentes.

O estudo evidenciou um numero significativo de zonas cinzentas quanto aos controlos de
seguranga. Um dos problemas prende-se com o poder discricionario dos Estados-Membros
relativamente aos pedidos de cidadania. Com efeito, o estudo mostra que as autoridades
podem admitir pedidos mesmo que os requerentes nao preencham determinados requisitos de
seguranca’®. Além disso, os pedidos ndo tem de ser apresentados presencialmente, podendo
ser apresentados por agentes, como sucede em Malta e Chipre.

Alem disso, presentemente, os Estados-Membros ndo se consultam reciprocamente sobre 0s
requerentes dos pedidos de cidadania como investidores. Em termos comparativos, a consulta
prévia sobre motivos de seguranca entre os Estados-Membros existe para os requerentes de

2 Manual do Programa de Investidores Individuais de Malta de 2018. Sao igualmente excluidas as pessoas a

quem tenha sido recusado um visto por um pais com o qual Malta tenha um acordo de isencdo de vistos.
Informagdes fornecidas pelos servigos do ministério do Interior em 29 de maio de 2018.

™ http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/all/07F0364738A716E4C22582C40023E6C0/$file/CYPRUSY%
20INVESTMENT%20PROGRAMME _13.9.2016.pdf?openelement
https://risk.thomsonreuters.com/en/products/world-check-know-your-customer.html
https://www.lexisnexis.com/en-us/products/lexis-diligence.page

https://rdc.com/

Por exemplo, em Malta, o requisito de o requerente fazer prova de um registo criminal limpo, de que ndo é
objeto de qualquer investigacdo criminal e de que ndo representa uma potencial ameaca para a seguranca
nacional de Malta pode ser derrogado em circunstancias excecionais — sintese do estudo, seccdo I1.1
(controlos), ibid, nota 4.
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vistos de curta duracéo provenientes de determinados’® paises terceiros®. Isto apesar do facto
de a cidadania conferir amplos direitos, designadamente o direito de residéncia e o direito de
eleger e ser eleito nas elei¢des locais e para o Parlamento Europeu, a titulo vitalicio, e ndo um
simples direito de estada de curta duracdo. Outro problema resulta do facto de a falta de
coordenacdo e de critérios estabelecidos de comum acordo permitir a «procura» das condi¢es
mais benevolentes. O requerente a quem tenha sido recusada a cidadania num territorio pode
apresentar um novo pedido noutro Estado-Membro. Atualmente, os Estados-Membros ndo se
informam mutuamente dos requerentes cujos pedidos foram indeferidos, nem mesmo
daqueles que representam um risco para a seguranca.

A seguranca e os regimes de residéncia para investidores na UE

Ao contrério do que sucede nos processos de aquisicdo da cidadania, o direito da UE prevé
varias obrigacGes no que toca aos controlos de seguranca a realizar antes da emissdo de um
visto ou de uma autorizacao de residéncia a investidores estrangeiros, a fim de assegurar que
ndo constituem uma ameaca para a ordem e a seguranca publicas, incluindo as dos outros
Estados-Membros. Estes controlos tém por base o acervo de Schengen e sdo obrigatorios para
os Estados-Membros a ele vinculados. Mais concretamente, nos termos do artigo 25.%, n.° 1,
da Convencdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen, um Estado-Membro que tencione emitir
um titulo de residéncia deve efetuar sistematicamente uma consulta no Sistema de Informacéo
de Schengen (SIS)?!. Sempre que um Estado-Membro tencionar emitir um titulo de residéncia
a um estrangeiro que conste da lista de pessoas indicadas para efeitos de ndo admissdo, deve
consultar previamente o Estado-Membro que o indicou e tomar em consideracao 0s interesses
deste ultimo.

Ao mesmo tempo que constatou que, em geral, as legislacdes nacionais do Estados-Membros
em causa estabelecem o controlo da ordem e da seguranca publicas como motivo de recusa
(ou ndo renovacdo) da autorizacdo de residéncia, o estudo identificou também um défice de
informacfes disponiveis e um importante nivel de discricionariedade na forma como o0s
Estados-Membros encaram as preocupacdes em matéria de seguranca®. Esta situagdo esteve

™ https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/borders-and-

visas/visa-policy/docs/prior_consultation_en.pdf

Prevista no artigo 22.° do Regulamento (CE) n.° 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
julho de 2009, que estabelece o Codigo Comunitério de Vistos (Codigo de Vistos) (JO L 243 de 15.9.2009,
p. 1) e realizada através do mecanismo VISMail previsto no artigo 16.°, n.° 2, do Regulamento (CE)
n. 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, relativo ao Sistema de
Informacdo sobre Vistos (VIS) e ao intercAmbio de dados entre os Estados-Membros sobre os vistos de
curta duracdo (Regulamento VIS).

O SIS esta atualmente em funcionamento em 26 Estados-Membros da UE (apenas Chipre e a Irlanda nao
estdo ainda ligados ao SIS), embora com direitos de acesso diferenciados, e em quatro paises associados a
Schengen (Suica, Noruega, Liechtenstein e Islandia). Embora ainda ndo fagam parte do espaco sem
controlos nas fronteiras internas (o0 «espaco Schengen»), a Bulgaria e a Roménia tém pleno acesso ao SIS
desde agosto de 2018. A Crodcia, que também ndo integra o espaco Schengen, tem ainda algumas
restricdes relativamente a utilizacdo das indicacbes do SIS para efeitos de ndo admissdo ou interdicdo de
estada no espaco Schengen. O Reino Unido utiliza o SIS mas, dado ter optado por ndo aderir ao espacgo
Schengen, ndo pode emitir ou aceder as indicacdes para efeitos de ndo admissdo ou de interdicdo de estada
no espaco Schengen. A Irlanda esta a levar a cabo as atividades preparatorias da sua ligacdo ao SIS mas, tal
como o Reino Unido, ndo faz parte do espago Schengen e ndo podera emitir ou aceder as indicagfes para
efeitos de ndo admissdo ou de interdigdo de estada no espaco Schengen. Chipre ainda néo esta ligado ao
SIS.

De um modo geral, os controlos de seguranca abrangem os antecedentes dos requerentes e a origem dos
fundos. As autoridades responsaveis pela gestdo dos regimes de residéncia para investidores recorrem as
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na origem de alguns casos probleméticos, igualmente sublinhados noutros relatérios®. Neste
contexto, a Comissédo prop6s ja a modernizagédo do Sistema de Informacéo sobre Vistos, que —
em conjugacdo com a proposta de Regulamento Interoperabilidade® — introduzira a
obrigatoriedade das pesquisas nas bases de dados de seguranca pertinentes da UE e
internacionais®™ nas fronteiras externas para a totalidade das autorizacdes de residéncia e
vistos de longa duracdo emitidos. As informacdes sobre os pedidos de autorizacdo de
residéncia indeferidos por um Estado-Membro por motivos de seguranga seriam tambem
armazenadas e, assim, suscetiveis de verificacdo posterior.

Existem controlos ex-post para verificar se as condi¢des ao abrigo das quais foram concedidos
os direitos de residéncia continuam a ser preenchidas durante o periodo de validade da
autorizagdo, mas apenas num ndmero limitado de casos®. Os referidos controlos consistem
em verificar se o titular da autorizagcdo ainda preenche as condi¢des da estada durante o
periodo de validade da autorizacdo (para saber mais pormenores, ver o documento de trabalho
dos servigcos da Comissao que acompanha o presente relatorio). Porém, como pode ndo existir
0 requisito da residéncia efetiva dos titulares das autorizacdes no Estado de acolhimento (ou,
tal como indicado supra, a residéncia pode apenas ser exigida durante um periodo de tempo
muito limitado), podera ser dificil verificar se os titulares das autorizacGes de residéncia
continuam a preencher as condicdes para a sua obtencéo.

A Comissdo verificara se os Estados-Membros levam a cabo de forma sistematica e eficaz
todos os controlos fronteiricos e de seguranca obrigatérios, de modo a garantir que os regimes
de concessao de residéncia a investidores ndo constituem uma ameaca para a seguranca dos
outros Estados-Membros e da UE no seu conjunto.

4.1.2. Branqueamento de capitais

No tocante aos controlos da origem dos fundos, todos os Estados-Membros da UE, exceto
um®’, notificaram medidas de transposicdo da 4.2 Diretiva Antibranqueamento de Capitais®®.
A Comissdo estd atualmente a proceder a uma verificacdo transversal da exaustividade da
legislagéo nacional que foi notificada como transpondo a 4.2 Diretiva Antibranqueamento de
Capitais, prosseguindo os processos de infracdo por falta de comunicacdo contra 0s

forcas policiais e aos servigos de informagdes para verificar os antecedentes dos requerentes (Bulgéria,

Estonia, Espanha, Croacia, Chipre, Hungria, Portugal, Eslovaquia), as autoridades responsaveis pelas

politicas de salde e emprego e as autoridades competentes para determinar o estado civil do requerente.

Estes controlos dizem respeito sobretudo ao registo criminal do requerente e a veracidade do documento

por ele apresentado.

Ver Transparéncia Internacional, ibid, nota 5, p. 37 e sintese do estudo, ibid, nota 4, p. 75.

8 Vfer nota 68.

% Nomeadamente, nas bases de dados dos sistemas SIS, VIS, SES, ETIAS, o ECRIS, bem como nas bases de

dados da Europol e da Interpol.

Estonia, Espanha, Franca, Croacia, Letonia, Lituania.

Exceto a Roménia. Fonte: Eur-lex, «Medidas de transposicdo nacionais comunicadas pelos Estados-

Membros relativas & Diretiva (UE) 2015/849», disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/NIM/?uri=celex%3A32015L.0849.

%  Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva
2006/70/CE da Comisséo (Texto relevante para efeitos do EEE), disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/En/TXT/?uri=CEL EX%3A32015L 0849
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Estados-Membros onde foram identificadas lacunas na transposi¢cdo. Nos termos deste ato
legislativo, as entidades obrigadas (nomeadamente, as instituicGes de credito e financeiras,
notarios e advogados e agentes imobiliarios)®® tém de adotar medidas de diligéncia quanto &
clientela®. As entidades obrigadas tém a obrigacdo de comunicar as transacdes suspeitas &
unidades de informacdo financeira dos respetivos paises e estdo proibidas de informar os
clientes dessa comunicacdo. Além disso, a 4.2 Diretiva Antibranqueamento de Capitais prevé
0 requisito especifico adicional de as entidades obrigadas terem de efetuar controlos de
diligéncia reforcada nas transacGes com clientes de paises terceiros de risco elevado.

A 5.2 Diretiva Antibranqueamento de Capitais, que entrou em vigor em 9 de julho de 2018 e
tem de ser transposta pelos Estados-Membros até 10 de janeiro de 2020%!; introduz uma
alteracdo que designa como de alto risco e exige a aplicacdo de medidas de diligéncia
reforcada quanto a clientela aos nacionais de paises terceiros que solicitem «direitos de
residéncia ou de cidadania no Estado-Membro em troca de transferéncias de capital, aquisicao
de bens ou titulos de divida publica ou do investimento em entidades societarias nesse
Estado-Membro»®%. No entanto, a diretiva apenas impde estas obrigacbes aos operadores
econémicos, ndo abrangendo 0s organismos e agéncias governamentais, que ndo Sao
entidades obrigadas nos termos da diretiva. Isto significa que ndo sdo abrangidas as
autoridades responsaveis pelos regimes de concessdo da cidadania ou residéncia a
investidores.

O estudo revelou a existéncia, nos regimes de concessao da cidadania a investidores, de uma
grande variedade de préticas de luta contra o branqueamento de capitais, tendo identificado
algumas zonas cinzentas. Formalmente, os regimes destinados aos investidores nao preveem
qualquer obrigacdo de os organismos envolvidos na realizacdo dos controlos da origem dos
fundos comunicarem as autoridades competentes dos Estados-Membros os resultados desses
controlos. Contudo, na prética, existe um certo nivel de cooperacdo em relacdo aos regimes de
concessdo da cidadania a investidores. A Identity Malta®® confirmou, para efeitos do estudo,
que as definicdes e procedimentos de diligéncia previstos na Diretiva Antibranqueamento de
Capitais sdo observados no processo de medidas de diligéncia de quatro niveis que aplica. O
quadro juridico cipriota em matéria de regimes de concessdo da cidadania a investidores
remete diretamente para a legislacdo cipriota em matéria de branqueamento de capitais. Esta
obriga os departamentos de conformidade dos bancos cipriotas a aplicarem medidas de
diligéncia para verificar e validar a origem dos fundos utilizados no investimento. Na
Bulgéria, o controlo da origem dos fundos (em conformidade com a Lei bdlgara sobre as
Medidas contra 0 Branqueamento de Capitais) é levado a cabo pela Agéncia de Investimento
da Bulgéria®. No ambito deste procedimento, o requerente deve apresentar uma declaracéo

8 Artigo 2.° da Diretiva (UE) 2015/849.

% Artigos 10.° a 24.° da Diretiva (UE) 2015/849.

8 Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a
Diretiva (UE) 2015/849 relativa a prevengdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo e que altera as Diretivas 2009/138/CE e
2013/36/UE, JO L 156 de 19.6.2018, p. 43.

Ver artigo 1.°, ponto 44, que acrescenta mais uma alinea ao ponto 1 do anexo Ill da 4.2 Diretiva
Antibranqueamento de Capitais.

Os controlos no ambito do dever de diligéncia sdo atualmente efetuados pela unidade do Programa de
Investidores Individuais de Malta; na altura em que foram realizadas as entrevistas para o estudo, a Identity
Malta era a autoridade responsavel.

A Agéncia de Investimento da Bulgaria é um organismo executivo dependente do ministro da Economia da
Bulgaria que lhe presta apoio na aplicagdo da politica estatal no dominio do incentivo ao investimento
estrangeiro.
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sobre a origem dos fundos, em conformidade com a legislagdo contra o branqueamento de
- - 95
capitais™.

De igual modo, os Estados-Membros com regimes de residéncia para investidores tém
diferentes préaticas de prevencdo do branqueamento de capitais. Embora certos
Estados-Membros exijam que todos os pagamentos sejam efetuados por intermédio dos seus
bancos nacionais, 0s quais, enquanto «entidades obrigadas» nos termos da 4.2 Diretiva
Antibranqueamento de Capitais, tém de aplicar as medidas de diligéncia necessarias quanto a
clientela (Chipre), o estudo revelou também que certas legislacdes ndo preveem controlos
especificos (Croacia, Portugal). Na Hungria, cujo regime se encontra atualmente suspenso,
ndo existia qualquer obrigagdo de transferir o dinheiro para o territdrio hingaro, o que,
consequentemente, exclui os fundos de qualquer controlo. Noutros casos, os fundos séo objeto
de um duplo controlo, primeiro através dos documentos comprovativos apresentados pelo pais
de origem dos fundos, depois por parte dos servicos competentes no Estado-Membro
(Irlanda). As autoridades competentes responsaveis pelos referidos controlos especificos
variam: pode ser uma agéncia nacional de investimento (Bulgaria) ou uma comissdo dedicada
a luta contra o branqueamento de capitais (Espanha). Estas entidades podem ser publicas ou
privadas e incluir profissionais independentes. Estes controlos diferem, porguanto tanto
podem consistir na validagdo dos documentos relativos aos fundos empregues nos
investimentos, tais como extratos de transferéncias bancarias, declarac6es fiscais relativas a
demonstragdes financeiras, contratos de compra ou locacdo de conservatorias do registo
predial, quando o investimento ¢é efetuado em bens imdveis, como numa declaracdo limitada
da autoridade competente.

Segundo as novas normas da UE em matéria de luta contra o branqueamento de capitais, 0s
Estados-Membros devem prestar especial atencdo as medidas de diligéncia reforcada quanto a
clientela no ambito dos regimes de concesséo da cidadania e de residéncia para investidores.
Os Estados-Membros devem garantir que a aplicacdo das normas da UE em matéria de luta
contra o branqueamento de capitais ndo sdo contornadas. Isto pode ser assegurado mediante a
canalizacdo dos fundos pagos pelos investidores requerentes da cidadania através de
organismos que ndo sejam considerados entidades obrigadas ao abrigo da 4.2 e da 5.2 Diretivas
Antibranqueamento de Capitais. Além disso, no ambito dos regimes de concessdo da
cidadania e de residéncia para investidores, os organismos envolvidos nos controlos da
origem dos fundos devem sempre comunicar as suas conclusdes as autoridades competentes
dos Estados-Membros para o tratamento dos pedidos. Os Estados-Membros podem também
ter em conta o0s riscos potenciais de branqueamento de capitais associados a estes regimes nas
avaliacOes de riscos efetuadas a nivel nacional por forca das normas da UE em matéria de luta
contra o branqueamento de capitais e tomar as medidas de mitigacdo necessérias™.

Os pagamentos em numerario feitos diretamente aos organismos governamentais ndo sao
abrangidos pela legislacdo da UE em matéria de luta contra o branqueamento de capitais.
Atualmente, as normas aplicadveis aos pagamentos em numerario ndao se encontram
harmonizadas ao nivel da UE. Deste modo, os Estados-Membros podem estabelecer algumas
restricbes aos pagamentos em numerario, desde que sejam compativeis com as restantes
disposicdes do direito da UE.

95
96

Artigo 39.%, n.° 6, do Regulamento relativo a aplicagdo da Lei dos Estrangeiros na Bulgaria.

Malta levou a cabo uma avaliagdo nacional dos riscos em matéria de luta contra o branqueamento de
capitais em 2017, embora ndo tenham sido analisados os riscos potenciais de branqueamento de capitais
associados a estes regimes.
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4.1.3. Evasao das normas da UE

Existe igualmente a possibilidade de o estatuto concedido pelos regimes de concessdo da
cidadania e de residéncia para investidores poder servir para contornar o direito da UE. Mais
especificamente, 0s regimes em causa podem constituir uma via para nacionais de paises
terceiros contornarem determinados requisitos do direito da UE em matéria de nacionalidade.
Por exemplo, as normas da UE estipulam que uma licenca de exploracdo, ou seja, uma
autorizacdo para prestar servigos aéreos, s6 pode ser concedida pelas autoridades competentes
(nacionais) de licenciamento quando os Estados-Membros ou 0s seus nacionais detenham
mais de 50 % da empresa em causa e a controlem efetivamente®’. A Comisséo recebeu uma
queixa e varias questdes colocadas pelas autoridades de licenciamento nacionais sobre
investidores de paises terceiros que obtiveram a cidadania da Unido num Estado-Membro
através de um regime de concessdo da cidadania a investidores e, posteriormente,
apresentaram um pedido de licenca de exploracdo de uma companhia aérea.

4.1.4. Evasdo fiscal

Outra preocupacao reside em determinar se os incentivos fiscais decorrentes da utilizacdo dos
regimes de concessdo da cidadania e de residéncia para investidores promovem a procura
destes regimes.” Por si s6, a utilizagdo destes regimes ndo constitui evaséo fiscal, embora
possa permitir que os interessados beneficiem de normas fiscais privilegiadas. No entanto,
poderd haver margem para abusos com base na utilizacdo indevida dos beneficios e
documentos obtidos através dos regimes, que variam de regime para regime, ou seja, alguns
podem facilitar e ser utilizados como instrumento de planeamento fiscal agressivo e evasao
fiscal.

O estudo nédo abordou os aspetos fiscais desses regimes. Os debates realizados tanto ao nivel
da UE como a nivel internacional incidem sobre o eventual impacto desses regimes na troca
automatica de informacdes de contas financeiras entre as autoridades fiscais, aplicada na UE
ao abrigo da Diretiva 2014/107/UE do Conselho (primeira alteracdo da Diretiva relativa a
cooperacdo administrativa), e com o0s paises terceiros através da Norma Comum de
Comunicacdo. A primeira alteracdo da Diretiva relativa & cooperacdo administrativa e a
Norma Comum de Comunicacdo exigem que as informacBes bancérias relevantes sejam
enviadas a todas as jurisdi¢cbes em que o titular da conta tenha domicilio fiscal.

O domicilio fiscal pode ser diferente das outras definicbes de residéncia para efeitos ndo
fiscais. Os critérios de residéncia para efeitos fiscais podem variar consideravelmente de
jurisdicdo para jurisdicéo e estdo geralmente associados ao nimero de dias de presenca fisica
numa determinada jurisdicdo. Algumas jurisdi¢cbes também determinam a residéncia de uma
pessoa recorrendo a uma série de outros fatores, como a nacionalidade, a propriedade de uma
casa ou a disponibilidade de alojamento, a familia e os interesses financeiros. Como tal,
existem situacdes em que a mesma pessoa pode ser considerada residente para efeitos fiscais
em mais do que uma jurisdicdo. Além disso, o facto de se ser considerar como residente para

 Regulamento (CE) n.° 1008/2008 relativo a regras comuns de exploracdo dos servicos aéreos na

Comunidade, JO L 293 de 31.10.2008, p. 3; Ver igualmente a avaliacdo pela Comissdo Europeia da
aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 1008/2008 (a publicar no primeiro semestre de 2019).

% Ver o debate exposto no estudo do Servico de Estudos do Parlamento Europeu, ibid, nota 5, pp. 32-35.
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efeitos fiscais numa nova jurisdi¢cdo ndo extingue qualquer outro estatuto de residéncia fiscal
noutros paises.

Contudo, a documentacdo emitida ao abrigo de alguns desses regimes pode fazer com que
seja muito dificil as institui¢bes financeiras identificarem corretamente os locais de residéncia
fiscal legitimos. Em certos casos, as informacdes de contas financeiras podem ser enviadas ao
Estado errado e/ou néo ser enviadas ao Estado correto. Por exemplo, se as informag6es forem
enviadas apenas ao Estado que aplica um regime de concessao da cidadania ou de residéncia
(que, muitas vezes, ndo tributa os rendimentos ou exige a presenca fisica no pais), e ndo ao
Estado da residéncia para efeitos fiscais, 0s rendimentos poderdo escapar a tributacdo do
Estado correto.

Os regimes de Estados que néo tributam os rendimentos, ou lhes aplicam uma taxa de imposto
muito baixa, geram um maior risco de os titulares das contas ocultarem provas do Estado de
residéncia correto e, deste modo, praticarem evaséo fiscal. Mais concretamente, os regimes de
paises terceiros implicam um maior risco de cidadaos da Unido poderem utiliza-los para uma
evasao fiscal deliberada no seu Estado de residéncia na UE. As instituigdes financeiras da UE
podem estar menos familiarizadas com os regimes em vigor fora da UE e, apesar de alguns
regimes oferecidos por Estados da UE também ndo tributarem rendimentos estrangeiros, a
maioria visa (e limita o acesso a) residentes de paises terceiros.

As obrigacGes de comunicacdo obrigatoria impostas aos intermediarios, adotadas mediante
uma alteragdo da Diretiva Cooperacéo Administrativa em 2018%, exigem aos promotores de
mecanismos de evasao fiscal e aos prestadores de servicos neles envolvidos que informem as
autoridades fiscais de quaisquer mecanismos por eles comercializados ou criados. Incluem
disposicdes especificas visando 0s regimes que possam ter o efeito de contornar as obrigac6es
de comunicacdo previstas na legislacdo da UE em matéria de troca automatica de informacoes
relativas a contas financeiras.

De facto, a diretiva inclui uma obrigacdo de comunicacdo gque incide sobre mecanismos que
defraudem ou explorem lacunas nos procedimentos de devida diligéncia utilizados pelas
instituicdes financeiras para comunicar informacdes as autoridades fiscais, por exemplo, a
identificagdo da jurisdigio de residéncia do titular da conta. E esse 0 caso quando o titular da
conta adquire direitos de cidadania ou de residéncia noutro pais que ndo o da residéncia
efetiva. Sempre que um regime deste tipo é comercializado ou introduzido, € imposta uma
obrigacdo de comunicacao ao intermediario que presta o servico.

Nos termos da alteracdo introduzida na Diretiva Cooperacdo Administrativa em 2018, os
mecanismos introduzidos a partir de 25 de junho de 2018 terdo de ser comunicados as
autoridades fiscais da UE, que trocardo automaticamente informagdes entre si a partir de
2020, fornecendo-lhes todas as informacdes que possam conduzir a detecdo precoce de
eventuais abusos. Tal é aplicavel aos mecanismos criados tanto na UE como em paises
terceiros.

Para fazer face aos riscos suscitados por estes regimes e assegurar a aplicacdo efetiva da
Diretiva Cooperagdo Administrativa, os Estados-Membros da UE que disponham de tais

% Diretiva (UE) 2018/822 do Conselho, de 25 de maio de 2018, que altera a Diretiva 2011/16/UE no que
respeita a troca automatica de informagdes obrigatéria no dominio da fiscalidade em relagdo aos
mecanismos transfronteirigos a comunicar, JO L 139 de 5.6.2018, p. 1.
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regimes devem utilizar os instrumentos de cooperacdo administrativa existentes no quadro da
UE, nomeadamente o intercambio espontaneo de informacgdes com o(s) Estado(s)-Membro(s)

de residéncia, tal como previsto na referida diretiva™®.

Além disso, a existéncia de regimes de concessdo da cidadania ou da residéncia a investidores
e as questdes que suscitam em termos de fiscalidade devem ser igualmente tidas em conta nos
esforgos envidados pelos Estados-Membros no ambito do Conselho, nomeadamente nos
trabalhos em curso para a reforma do codigo de conduta no dominio da fiscalidade das
empresas'®, que visa assegurar a coordenacéo das intervencdes a nivel europeu de modo a
combater a concorréncia fiscal nociva, limitada a tributacdo das empresas ao abrigo do
mandato atual. A reforma do referido cddigo constitui uma oportunidade para alargar o
ambito dos trabalhos, de modo a incluir outros tipos de praticas fiscais nocivas,
nomeadamente por parte das pessoas singulares. Os Estados-Membros devem ter igualmente
em conta o papel que os regimes de concessdo da cidadania ou residéncia a investidores
poderdo desempenhara no @mbito da luta contra a evasao e a elisdo fiscais, ponderando se 0s
riscl%g que estes suscitam justificam a sua inclusdo entre os critérios de inclusdo na lista da
UE™.

No ambito do seu trabalho de identificacdo das lacunas da Norma Comum de Comunicacgéo, 0
equivalente internacional a primeira alteracdo da Diretiva relativa a cooperacao
administrativa, a Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE)
analisou a possibilidade de os regimes de concessdo da cidadania e de residéncia contribuirem
para contornar as obrigacbes de comunicacdo previstas nesta norma e, desse modo,
facilitarem a evasdo fiscal. Mais especificamente, a OCDE concluiu que os cartBes de
identidade e outros documentos obtidos através desses regimes podem ser utilizados para dar
informacdes falsas sobre a jurisdi¢do de residéncia fiscal de um individuo e pér em perigo o
bom funcionamento dos procedimentos de devida diligéncia da Norma Comum de
Comunicac&o™®. Assim sendo, a OCDE elaborou uma lista de regimes de concessdo da
cidadania e de residéncia para investidores suscetiveis de representar um risco elevado para a
aplicacdo eficaz da Norma Comum de Comunicacdo’®. Os regimes de concessdo da
cidadania e de residéncia para investidores de Chipre e de Malta integram esta lista. A fim de
minimizar a margem para a ocorréncia de eventuais abusos, a OCDE publicou também
informac0es e orientacdes suplementares destinadas as institui¢des financeiras.

Em 9 de marco de 2018, a OCDE publicou o documento «Model Mandatory Disclosure Rules
for Common Reporting Standard Avoidance Arrangements and Opaque Offshore Structures»
[«Regras de Comunicagdo Obrigatdrias relativas a Mecanismos de Evasdo da Norma Comum

1% Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011, relativa & cooperacéo administrativa no

dominio da fiscalidade e que revoga a Diretiva 77/799/CEE.

Conclusdes do Conselho ECOFIN de 1 de dezembro de 1997 em matéria de politica fiscal - Resolugdo do
Conselho e dos representantes dos governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho de 1 de
dezembro de 1997, relativa a um codigo de conduta no dominio da fiscalidade das empresas - Fiscalidade
da poupanca (JO C 2 de 6.1.1998, p. 1).

Conclusdes do Conselho sobre os critérios e o processo de estabelecimento, para efeitos fiscais, da lista da
UE de jurisdi¢des ndo cooperantes (JO C 461 de 10.12.2016, p. 2); Conclus6es do Conselho sobre a lista da
UE de jurisdi¢des ndo cooperantes para efeitos fiscais (JO C 438 de 19.12.2017, p. 5).

Conclusdes da OCDE sobre a obten¢do de residéncia ou de cidadania através de regimes de investimento,
16 de outubro de 2018: http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-
assistance/residence-citizenship-by-investment/
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-

investment/#faqs
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de Comunicagdo e a Estruturas Offshore Opacas»]. Estas regras sdo semelhantes as previstas
na alteracdo introduzida na Diretiva Cooperacdo Administrativa em 2018 que incidem nos
mecanismos de evasdo da troca automatica de informacdes relativas a contas financeiras. No
entanto, deve salientar-se que estas regras ndo foram aceites como norma minima, pelo que a
sua adocdo pelas jurisdicdes é facultativa.

4.2. Transparéncia e governacao

A supervisdo regulamentar rigorosa e a transparéncia dos regimes de concesséo da cidadania e
de residéncia para investidores a nivel nacional sdo cruciais para determinar o seu impacto. O
estudo d& conta da falta de informages claras sobre os procedimentos aplicaveis e sobre o
funcionamento dos regimes, nomeadamente sobre o nimero e a origem dos requerentes e dos
que adquirem direitos de cidadania e de residéncia.

4.2.1. Transparéncia e governacao dos regimes de residéncia a investidores hoje em dia

Malta tem uma entidade reguladora para o regime de concessao da cidadania a investidores,
que publica relatérios anuais que s&o sujeitos ao escrutinio do parlamento'®®. Em 22 de maio
de 2018, Chipre anunciou a criacdo de uma Comissdo de Supervisdo e Controlo e o
estabelecimento de um cddigo de conduta para o seu regime de concessdo da cidadania a
investidores. A Bulgaria ndo dispbe nem de entidade reguladora nem de um codigo de
conduta.

Em Malta, os pedidos de concessdo da cidadania a investidores tém de ser apresentados pelo
requerente principal a unidade do Programa de Investidores Individuais de Malta por agentes
autorizados ou pelo concessionario’®. Estes sdo organismos ndo publicos com um papel
importante no processo do pedido, agindo em nome dos requerentes e interagindo diretamente
com as autoridades competentes em nome dos mesmos. Na Bulgaria e em Chipre, 0s
requerentes podem optar por contratar consultores ou advogados para lhes prestarem
aconselhamento e apresentarem os pedidos em seu nome. O novo Cédigo de Conduta cipriota
aplica-se aos agentes e intermediarios que tratam dos pedidos de cidadania em nome dos seus
clientes. O Cddigo visa promover elevados principios €ticos e impde a obrigacdo de ndo
publicitar a venda da cidadania em locais publicos. Os anuncios da venda de «cidadania da
UE» eram comuns em Chipre. Estdo por determinar os efeitos do novo Cédigo de Conduta.

Nenhum dos trés regimes de concesséo da cidadania a investidores disponibiliza informacdes
completas sobre a identidade das pessoas que conseguiram obter a cidadania por esta via e 0S
respetivos paises de origem. Os relatérios elaborados pela entidade reguladora maltesa
contém informacgdes sobre o numero de pedidos apresentados e sobre aqueles que foram
aprovados ou indeferidos. Esses relatdrios contém igualmente informagdes sobre as receitas
geradas pelo regime maltés de concesséo da cidadania a investidores. A legislagdo maltesa
exige a publicacédo anual no Jornal Oficial do Governo dos nomes de todas as pessoas que nos
ultimos doze meses obtiveram a cidadania maltesa mediante o registo ou a naturalizacao,
incluindo (embora sem as identificar explicitamente) as pessoas que obtiveram a cidadania

1% Servico da Entidade Reguladora do Programa de Investidores Individuais  (ORiip):

https://oriip.gov.mt/en/Pages/Home.aspx
106 Artigo 4.2, n.° 3, do LN 47/2014.
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maltesa ao abrigo do regime de concessdo da cidadania a investidores'®. N&o estdo
disponiveis informacdes semelhantes no que se refere a Bulgaria e a Chipre.

No que se refere a imposicdo de limites ao numero de pedidos deferidos, Chipre e Malta
estabelecem limites maximos para o nimero de requerentes que podem beneficiar dos
respetivos regimes de concessdo da cidadania a investidores. O Governo de Chipre decidiu, a
partir de 2018, limitar o nimero de concessées da cidadania a 700 por ano'®. Em Malta, o
limite maximo global do nimero de concessdes da cidadania a requerentes principais
(excluindo as pessoas deles dependentes) é 1 800'%. No entanto, as autoridades maltesas est&o
em vias de atualizar a legislacéo e, apds consulta publica, pretendem aumentar o limite em
mais 1 800. A Bulgaria ndo impde qualquer limite maximo ao numero de investidores
estrangeiros que podem pedir a cidadania.

4.2.2. Transparéncia e governacao dos regimes de residéncia para investidores hoje em dia

No que toca a governacdo dos regimes de residéncia para investidores, ao contrario do que
acontece em relacdo ao regime de concesséo da cidadania a investidores, ndo existe em Malta
uma entidade reguladora. Em Chipre, ndo se prevé que a Comissdo de Supervisdo e Controlo
anunciada para o regime de concessdo da cidadania a investidores venha também a ser
responsavel pelas autorizacBes de residéncia. Na Bulgéaria, a Unica obrigacdo imposta pela
legislagdo consiste numa notificagdo da Direcdo da Migracdo a Agéncia de Investimento da
Bulgaria sobre as autorizacfes de residéncia permanente emitidas ao abrigo do regime. Os
mecanismos de controlo especificos e as obrigagdes de comunicacdo de informacGes existem
num ndmero muito limitado de Estados-Membros™®. Isto significa que, na maioria dos casos,
a supervisdo dos regimes € deixada a mecanismos de controlo geral, quando existem, como o
controlo parlamentar, a responsabilidade administrativa, os relatorios gerais de atividades
dirigidos ao governo ou o acesso a documentos pedidos, ndo existindo qualquer mecanismo
de diligéncia adicional especifico™.

197 Artigo 14.%, n.° 2, do LN 47/2014.

1% Decisdo n.° 906/2018 do Conselho de Ministros.

109 Artigo 12.° do LN 47/2014.

110 Espanha, Irlanda e Portugal. Por exemplo, em Espanha, a lei estipula a obrigacéo de elaborar um relatério
anual sobre a aplicacdo das regras, o qual é elaborado pelo ministério do Emprego e dos Assuntos Sociais,
com base num pedido conjunto dos ministérios dos Negdcios Estrangeiros, dos Assuntos Internos e da
Economia, e seguidamente apresentado ao Conselho de Ministros. Em Portugal, a Inspecdo-Geral da
Administracdo Interna realiza, pelo menos uma vez por ano, uma auditoria ao procedimento de autorizacéo
da residéncia através do investimento. As conclusdes e recomendagdes sdo comunicadas a Primeira
Comissdo da Assembleia da Republica (Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias) e
encontram-se também disponiveis no sitio Web do governo. No entanto, este sitio contém apenas um
relatorio que remonta a 2014. Faz mengdo a varias recomendacdes, emitidas devido a algumas ineficiéncias
do procedimento, nomeadamente, o desenvolvimento de mecanismos de supervisdo interna e de um manual
de procedimentos. Desconhece-se 0 seguimento dado a esta recomendacdo. Na Irlanda, a Comissdo de
Avaliacdo (constituida por quadros superiores dos servicos governamentais e organismos estatais
envolvidos no dominio das empresas e do desenvolvimento) reline-se, pelo menos, quatro vezes por ano,
para avaliar os pedidos de residéncia ao abrigo do regime e emitir consideragdes e recomendagdes dirigidas
ao ministro da Justica e da Igualdade quanto a aprovacao ou indeferimento dos pedidos apresentados.
Bulgéria, Irlanda, Franga, Italia, Chipre, Letonia, Hungria, Malta, Paises Baixos, Roménia, Reino Unido.
Na Irlanda, o Servigo de Imigracdo e Naturalizagdo irlandés forneceu informagdes através de perguntas
parlamentares sobre os seguintes aspetos: 0 nimero e o valor dos pedidos apresentados por ano (desde
2012) ao abrigo do regime para investidores, relativamente a cada opcao de investimento, o nimero e o
valor dos pedidos de investimento em habitacdo social e centros de acolhimento apresentados em 2017 ao
abrigo do programa para investidores imigrantes, os critérios de avaliagdo dos pedidos, 0 nimero de
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Um numero reduzido de Estados-Membros optou por envolver empresas privadas na gestao
dos seus regimes de residéncia**?, por vezes com um papel importante’*®, Em Chipre, os
requerentes sao livres de decidir apresentar o pedido através de um representante autorizado
que se limita a agir como facilitador e prestador de servigos de consultoria. Em Malta, os
pedidos s6 podem ser apresentados as autoridades competentes por agentes registados ou
pessoas acreditadas; estes agentes registados agem em nome do requerente para tratar da
totalidade da correspondéncia, pedidos, apresentaces, preenchimentos e notificacOes
previstos na legislacdo. Na Hungria, a Comissdo da Economia do Parlamento hungaro
autorizou uma série de empresas a emitir os titulos de residéncia a adquirir pelos requerentes.
Apenaslllima empresa poderd ser autorizada a emitir esses titulos num determinado pais
terceiro™".

4.2.3. Medidas para melhorar a transparéncia, a governacao e a seguranca

O estudo mostra que os exercicios de apresentacdo de relatérios anuais ainda tém muitas
limitagOes. No que respeita aos regimes de concessédo da cidadania a investidores, existe um
défice de transparéncia quanto aos pedidos e as pessoas que obtém a cidadania. No caso dos
regimes de residéncia para investidores, a falta de desagregacdo das estatisticas ndo permite
identificar nem a justificacdo especifica da residéncia, nem a opcdo de investimento
escolhida. Seria util que fossem publicados dados sobre o nimero de pedidos recebidos, 0
pais de origem, assim como o numero de concessfes da cidadania e de autorizaces de
residéncia, por exemplo, sob a forma de relatérios anuais. Os Estados-Membros poderiam
também clarificar e publicar os critérios de avaliacdo dos pedidos e 0s controlos de seguranca
efetuados no ambito do regime, bem como assegurar o controlo ex-post regular da
conformidade com estes critérios (homeadamente do investimento).

Uma caracteristica propria destes regimes é o facto de se recorrer a empresas que aconselham
0s governos sobre o funcionamento dos mesmos ou que levam a cabo tarefas pré-ativas que
implicam o exercicio de competéncias de uma autoridade publica na gestdo dos regimes e,
simultaneamente, aconselham as pessoas sobre como apresentar um pedido ao abrigo do
regime. Em nenhum dos Estados-Membros analisados, quer se trate de regimes de concessao
da cidadania ou de residéncia, existe qualquer mecanismo para lidar com o risco de conflito
de interesses suscetivel de resultar desta situacdo. A supervisdo de todos 0s outros
intermediarios é igualmente importante. Dada a grande importancia dos direitos de cidadania
ou de residéncia, seria expectavel que o exame dos pedidos, as entrevistas e as outras
atividades relacionadas com a tomada de decisdo e o controlo fossem sempre levadas a cabo
pelas autoridades governamentais, satisfazendo assim a necessidade de uma supervisédo eficaz
e independente destes regimes e de todos os intervenientes envolvidos.

pedidos aprovados ao abrigo do regime para investidores, os fundos de investimento com pedidos
aprovados até a data no &mbito do programa para investidores imigrantes, as quatro opc@es de investimento
existentes no &mbito do programa, o montante investido no regime para investidores e os membros da
Comissdo de Avaliacéo.

Chipre, Hungria, Malta.

Hungria, Malta.

As empresas que obtiveram a autorizagdo estavam localizadas nos seguintes paises: Grande Caimdo (Fundo
de Divida Especial do Estado da Hungria), Malta (Discus Holdings Ltd.), Chipre (Migrat Immigration Asia
Ltd., Innozone Holdings Limited), Hungria (Arton Capital Hungary), Rassia (VolDan Investments
Limited), Liechtenstein (S & Z Program Limited) e Singapura (Euro-Asia Investment Management Pte
Ltd.).

112
113
114

23



A clarificacdo dos procedimentos e das responsabilidades, juntamente com a transparéncia
assegurada pelo controlo e a comunicacdo com regularidade, é a melhor forma de dar resposta
as preocupacOes suscitadas pelos regimes de concessdo da cidadania ou residéncia a
investidores.

No que respeita aos regimes de concessdo da cidadania a investidores, a fim de assegurar a
coeréncia das praticas dos Estados-Membros e o intercdmbio eficaz de informagdes,
nomeadamente quanto a consulta prévia por motivos de seguranca, importa criar um sistema
de intercambio de informacdes e estatisticas sobre o nimero de pedidos recebidos, aceites e
indeferidos, bem como um sistema de consulta sobre os pedidos indeferidos por motivos de
seguranca. Por este motivo, a Comissdo tenciona criar um grupo de peritos dos
Estados-Membros para analisar os riscos especificos suscitados pelos regimes de concessdo
da cidadania a investidores e abordar os aspetos da transparéncia e da boa governacao no que
respeita a aplicacdo de ambos os regimes (cidadania ou residéncia). Mais especificamente, o
grupo de peritos deve definir, até ao final de 2019, uma série de controlos comuns de
seguranca para 0s regimes de concessao da cidadania a investidores, incluindo processos
especificos de gestdo de riscos que incidam sobre os riscos de seguranga, 0 branqueamento de
capitais, a evasdo fiscal e a corrupcéo.

5. Dimensao externa

Nos paises terceiros, observa-se também uma tendéncia crescente no sentido da adocdo de
regimes em que os investidores podem adquirir a cidadania, o que pode ter repercussdes na
UE.

5.1. Paises candidatos e potenciais candidatos

Devido as perspetivas de uma futura cidadania da Unido dos cidaddos dos paises candidatos e
potenciais candidatos & adesdo™’®, a cidadania destes paises é cada vez mais atrativa para 0s
investidores. Esta situacdo verifica-se logo no processo de adesdo, durante o qual os paises
candidatos e potenciais candidatos desenvolvem relagcdes mais estreitas com a UE e podem
obter para os seus cidadaos o direito de entrada no espaco Schengen com isencdo de visto
para estadas de curta duracéo™®.
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/check-current-status_en

Os cidaddos do Montenegro, da Sérvia e da antiga RepuUblica jugoslava da Maced6nia podem viajar para a
UE sem visto desde dezembro de 2009. No que se refere aos cidaddos da Albénia e da Bosnia-Herzegovina,
tal é possivel desde o final de 2010. No que se refere ao didlogo sobre a liberalizacdo do regime de vistos
com o Kosovo*, (lancado em 19 de janeiro de 2012), a Comissdo comunicou, em 2018, que tinham sido
preenchidos todos os critérios de referéncia (* Esta designacdo nao prejudica as posi¢des relativas ao
estatuto e é conforme com a Resolugdo 1244 (1999) do Conselho de Seguranca da ONU e com o parecer
do TIJ sobre a declaragéo de independéncia do Kosovo). No que respeita ao didlogo sobre a liberalizagao
do regime de vistos com a Turquia (lancado em 16 de dezembro de 2013), a Comissdo continua a apoiar 0s
esforcos deste pais para cumprir os sete critérios de referéncia remanescentes.
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A Turquia possui um regime de concessdo da cidadania a investidores'’, enquanto no
Montenegro os preparativos para a aplicacdo de um regime desse tipo, adotado em novembro
de 2018, tiveram inicio em janeiro de 2019,

A fim de impedir que esse regimes suscitem riscos nas areas definidas no ponto 4.1, devem
ser estipuladas, no ambito do processo de adesdo a UE, determinadas condi¢cdes quanto aos
regimes de concessdo da cidadania (desde o parecer sobre o pedido de adesdo do pais em
causa até ao encerramento das negociacfes). Os paises em causa deverdo dispor de sistemas
de controlo de grande solidez, que permitam prevenir eventuais riscos para a seguranca,
nomeadamente o branqueamento de capitais, o financiamento do terrorismo, a corrupcao e a
infiltracdo de grupos do crime organizado através desses regimes.

No que respeita aos paises candidatos e potenciais candidatos, a Comissdo acompanhara os
regimes de concessao da cidadania a investidores no quadro do processo de adesdo a UE.

5.2. Outros paises terceiros que beneficiam de isencéo de visto para entrar na UE

Caso a cidadania concedida inclua a isencéo de visto para estadas de curta duracdo na Uniao
Europeia, os regimes de concessdo da cidadania a investidores geridos por paises terceiros
podem revelar-se problematicos por varias raz6es. Por exemplo, a Replblica da Moldavia,
cujos nacionais beneficiam de um regime de isencdo de visto para estadas de curta duracéo na
UE desde 2014, criou um regime de concessdo da cidadania a investidores em 2018°. Certos
paises terceiros, ou 0s contratantes que os apoiam, comercializaram de forma declarada a sua
cidadania com o argumento da isencdo de visto para entrar na Unido Europeia. Em muitos
casos, 0s investidores interessados nestes regimes sdo nacionais abastados de paises com
obrigacdo de visto que poderiam utiliza-los para contornar o procedimento ordinario de
concessdo de visto do espaco Schengen e a avaliagdo minuciosa dos riscos especificos em
matéria de migracdo e de seguranca que o mesmo implica, entre 0s quais a eventual evasao
das medidas de prevencao do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

Embora a Unido Europeia respeite o direito dos paises soberanos de decidirem sobre o seu
préprio processo de naturalizacdo, a isencdo de visto para entrar na Unido ndo deve ser
utilizada como instrumento de atracdo de investimento por particulares em troca da concesséo
da cidadania'®®. A aplicagéo destes regimes sera devidamente tida em conta na avaliacdo dos
paises terceiros potencialmente beneficiarios de um regime de isencdo de vistos da Unido
Europeia. Além disso, os paises terceiros ja beneficiarios de um regime de isencdo de vistos

17 Regulamento sobre a aplicagdo da lei relativa a cidadania da Turquia (Jornal Oficial de 6 de abril de 2010,

27544), com a redacdo que lhe foi dada pelo regulamento que altera a referida lei (Jornal Oficial de 12 de
janeiro de 2017, 29946) e pelo decreto presidencial n.° 106 (Jornal Oficial de 19 de setembro de 2018,
30540).

Decisdo de 22 de novembro de 2018 sobre os critérios, 0 método e o procedimento de selecdo de pessoas
que podem adquirir a cidadania do Montenegro para efeitos da execucdo de programas de investimento
especial de especial relevancia para as empresas e 0s interesses econdémicos do Montenegro
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=344979&rType=2

O programa de obtencéo da cidadania da Moldavia através do investimento (MCBI) é regido pela Lei
n.2 1024, de 2 de junho de 2000, sobre «cidadania da RepuUblica da Moldavia», e pela Decisdo do Governo
n.° 786, de 4 de outubro de 2017, sobre «aquisicdo da cidadania através do investimento». O programa
MCBI foi oficialmente lancado em 6 de novembro, por ocasido da 12.2 Conferéncia Mundial sobre
Residéncia e Cidadania, realizada no Dubai.

Ver, por exemplo: https://vic.vu/citizenship/ («Key benefits of Vanuatu Citizenship», «Principais vantagens
da cidadania de Vanuatu»).
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tém de efetuar controlos rigorosos em matéria de seguranca e dos antecedentes dos
requerentes dos regimes de concessdo da cidadania; eventuais falhas neste dominio podem
justificar a reimposi¢cdo da obrigacdo de visto e a suspensdo ou resolugdo de acordos de
isencdo de visto.

A Comissdo acompanhara o impacto dos regimes de concessdo da cidadania a investidores
que foram adotados pelos paises isentos da obrigacdo de visto no &mbito do mecanismo de
suspensdo de vistos.

6. Conclusoes

Os regimes de concessdo da cidadania e de residéncia a investidores colocam riscos aos
Estados-Membros e a Unido no seu todo, nomeadamente em matéria de seguranca,
branqueamento de capitais, corrupcao, evasao das normas da UE e evasé&o fiscal.

Os referidos riscos sdo agravados pelas insuficiéncias na transparéncia e governacao desses
regimes. O estudo encomendado pela Comissao mostra que as informacgdes sobre 0s regimes
de concesséo da cidadania e de residéncia a investidores aplicados pelos Estados-Membros
sdo incompletas. A titulo de exemplo, ndo existem dados estatisticos claros suficientes sobre
os pedidos recebidos, deferidos e indeferidos. Além disso, ndo existem mecanismos para
assegurar a cooperacdo entre os Estados-Membros em matéria de regimes de concessdo da
cidadania a investidores, designadamente para a realizacdo dos controlos de seguranca.
A Comissao tem ddvidas quanto aos riscos inerentes a estes regimes e quanto ao facto de
esses riscos nem sempre serem suficientemente contemplados nas medidas adotadas pelos
Estados-Membros.

A Comissdo ira acompanhar as medidas tomadas pelos Estados-Membros para garantir a
transparéncia e a boa governacdo na aplicagdo destes regimes, de modo a prevenir,
nomeadamente, os riscos de infiltracdo na economia da UE de grupos estrangeiros do crime
organizado, o branqueamento de capitais, a corrup¢éo e a evasao fiscal. A fim de melhorar a
transparéncia e a governacao destes regimes pelos Estados-Membros, a Comissao ira criar um
grupo de peritos para abordar os problemas existentes em matéria de transparéncia,
governagao e seguranca.

A Comissdo ira acompanhar igualmente as questbes mais vastas relacionadas com o

cumprimento da legislacdo da UE que estes regimes suscitam e adotard as medidas que se
mostrem necessarias.
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