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1. Introducere

Tn ultimii ani s-a inregistrat o tendinta ascendenti in ceea ce priveste sistemele de acordare a
cetateniei pentru investitori (,,pasaportul de aur”) si a dreptului de sedere pentru acestia (,,viza
de aur”), urmarindu-se atragerea de investitii prin acordarea cetdteniei tarii respective sau a
dreptului de sedere in acea tara investitorilor. Astfel de sisteme au suscitat ingrijordri cu
privire la anumite riscuri inerente, n special in ceea ce priveste securitatea, spalarea de bani,
evaziunea fiscala si coruptia.

Trei state membre au sisteme de acordare a cetdteniei pentru investitori, in baza carora
cetatenia se acorda in conditii mai putin stricte decat in regimurile de naturalizare obisnuite, in
special fard o sedere prealabild efectivd in tara in cauza'. Astfel de sisteme au implicatii
pentru Uniunea Europeana in ansamblu, intrucat fiecare persoana care detine nationalitatea
unui stat membru este, in acelasi timp, cetitean al Uniunii. Intr-adevir, desi acestea sunt
sisteme nationale, ele sunt promovate Tn mod deliberat si adesea in mod explicit ca mijloc de
dobandire a cetateniei Uniunii, Iimpreund cu toate drepturile si privilegiile asociate acesteia,
inclusiv, 1n special, dreptul de libera circulatie.

Sistemele de acordare a cetateniei pentru investitori sunt diferite de cele de acordare a
dreptului de sedere (,,viza de aur”), acestea urmarind sd atragd investitii Tn schimbul
drepturilor de sedere in tara in cauza, iar in douazeci de state membre ale UE exista astfel de
sisteme. Cu toate acestea, riscurile inerente ale unor astfel de sisteme sunt similare cu cele
care decurg din sistemele de acordare a cetiteniei pentru investitori. In plus, aceste sisteme
afecteazd si alte state membre, intrucat un permis de sedere valabil acordd resortisantilor
tarilor terte anumite drepturi, de liberd circulatie, in special, in spatiul Schengen.

in Rezolutia sa din 16 ianuarie 20142, Parlamentul European si-a exprimat ingrijorarea cu
privire la faptul ca sistemele nationale care implica ,,vanzarea fatisa, directd sau indirectd” a
cetateniei Uniunii submineaza insusi conceptul de cetatenie a Uniunii. Acesta a solicitat
Comisiei sa evalueze diferitele sisteme nationale de acordare a cetateniei, in lumina valorilor
europene si a literei si spiritului legislatier si practicilor UE. Comisia a contactat autoritatile
bulgare, cipriote si malteze pentru mai multe informatii cu privire la sistemele lor. In cadrul
unei dezbateri din mai 2018, Parlamentul European a discutat cu privire la o serie de riscuri
asociate sistemelor de acordare a cetateniei si dreptului de sedere pentru investitori.

in Raportul siu privind cetitenia din 2017°, Comisia a anuntat un raport privind sistemele
nationale de acordare a cetdteniei Uniunii pentru investitori, care sd descrie actiunile Comisiei
n acest domeniu, sa examineze legislatia si practicile nationale actuale si sa ofere consiliere
pentru statele membre. Pentru pregatirea acestui raport, Comisia a comandat un studiu

A se vedea sectiunea 2.3. de mai jos pentru definitia sederii efective.

Rezolutia Parlamentului European din 16 ianuarie 2014 referitoare la vanzarea cetateniei UE
[2013/2995(RSP)].

Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind consolidarea drepturilor cetétenilor intr-o Uniune a schimbarilor democratice:
Raportul din 2017 privind cetatenia Uniunii (COM/2017/030 final).



referitor la legislatia si practicile privind sistemele de acordare a cetateniei si a dreptului de
sedere din toate statele membre vizate* si a organizat o consultare cu statele membre. Raportul
A . . . N . .. o .5
ia In considerare si alte surse relevante, inclusiv publicatiile recente pe aceasta tema”.

Acest raport acoperd atat programele de acordare a cetdteniei, cat si cele de acordare a
dreptului de sedere pentru investitori si identificd motivele-cheie de Ingrijorare si riscurile
asociate cu acordarea cetateniei Uniunii sau a dreptului de sedere numai pe baza unei
investitii. Raportul prezintd, in special, posibilele brese de securitate care ar decurge din
acordarea cetateniei fard sedere prealabild, precum si riscurile de spalare a banilor, coruptie si
evaziune fiscald asociate cu acordarea cetateniei sau a dreptului de sedere pe baza unei
investitii. Acesta descrie, de asemenea, provocdrile legate de guvernanta si transparenta unor
astfel de sisteme, analizeazd modul 1n care acestea ar putea fi abordate si oferd un cadru in
vederea Imbunatatirii.

Raportul este insotit de un document de lucru al serviciilor Comisiei, care ofera informatii de
context mai detaliate privind sistemele de acordare a cetateniei si a dreptului de sedere pentru
investitori.

2. Sisteme din UE de acordare a cetateniei pentru investitori
2.1. Context

Dupa cum s-a formulat in jurisprudenta Curtii de Justitie, cetdtenia reprezinta legatura dintre
un cetdtean si stat si este ,,raportul special de solidaritate si de loialitate dintre el insusi §i
resortisantii sdi, precum §i reciprocitatea drepturilor si a obligatiilor care constituie
fundamentul legaturii de cetdtenie " Cetatenia unei tari se bazeaza, In mod traditional, pe
dreptul castigat prin nastere, fie pe baza originii (ius sanguinis), fie prin nasterea pe teritoriul
respectiv (ius soli)’. De asemenea, statele oferd imigrantilor posibilitatea naturalizarii ca
cetdteni, cu conditia ca acestia sa Indeplineascd anumite conditii de integrare si/sau sa
demonstreze o legdtura reald cu tara, care poate include casdtoria cu unul dintre cetatenii
acesteia®. Toate statele membre dispun de astfel de proceduri de naturalizare obisnuite.

Studiu de colectare de date. Milieu Law si Policy Consulting, Analiza factuald a sistemelor pentru
investitori ale statelor membre care acorda cetdtenia sau drept de sedere resortisantilor tarilor terte care
investesc n statul membru respectiv , Bruxelles 2018 (,,studiul”).

A se vedea, Tn special, studiul Serviciului de Cercetare al Parlamentului European ,, Sisteme de acordare a
cetdteniei §i a dreptului de sedere prin investitii in UE: situatia actuald, probleme si impact”, octombrie
2018, http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS STU(2018)627128 si
studiul realizat de Transparency International/Global Witness, Evadarea europeand — In lumea obscurd a
vizelor de aur , octombrie 2018.https://www.transparency.org/whatwedo/publication/golden_visas

6 Hotararea din 2 martie 2010, Rottmann , C-135/08, UE: C: 2010: 104, punctul 51.

Pentru o prezentare generald completa a modalititilor de dobandire a cetdteniei, care includ dobandirea prin
nastere, a se vedea Baza de date globald privind modurile de dobandire a cetateniei, disponibila la
http://globalcit.eu/acquisition-citizenship/

Mai multe detalii privind naturalizarea prin césétorie in statele membre ale UE se gasesc in anexa III la
studiu, ibidem, nota 4. In general, statele membre iau masuri pentru a preveni folosirea abuziva a acestor

dobéndirea frauduloasd a cetateniei, autorititile nationale sunt incurajate sa utilizeze interviuri sau
chestionare, verificarea documentelor si a antecedentelor, inspectii sau controale comunitare, respectand, in
acelasi timp, restrictiile juridice in vigoare, cum ar fi cele referitoare la sarcina probei sau drepturile
fundamentale. De asemenea, acestea se pot baza pe asemandrile dintre cetitenia dobanditd in mod


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2018)627128
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/golden_visas
http://globalcit.eu/acquisition-citizenship/

Majoritatea statelor membre dispun, de asemenea, de proceduri de naturalizare discre‘gionareg.
Prin astfel de proceduri, statele membre pot acorda cetdtenia unui strain, in mod individual, in
conformitate cu ,,interesul national”. Aceasta se poate acorda ca urmare a unor realizari
exceptionale, de exemplu in domeniul culturii, stiintei sau sporturilor. In unele state membre
ale UE legislatia prevede ca ,,interesul national” poate fi asimilat unui interes economic sau
comercial™. In cazuri individuale, pot fi utilizate proceduri de naturalizare discretionare
pentru acordarea cetdteniei in schimbul investitiilor. Astfel de proceduri de naturalizare
discretionare sunt puternic individualizate si sunt utilizate in mod limitat. Prin urmare, acestea
nu fac obiectul prezentului raport.

Bulgaria, Cipru si Malta au introdus in 2005, 2007 si respectiv 2013, sisteme mai extinse
menite sa atraga investitii din partea resortisantilor tarilor terte prin facilitarea accesului la
cetatenie. Aceste sisteme reprezintd o noud forma de naturalizare, deoarece acordd in mod
sistematic cetatenia statului membru in cauza, cu conditia realizarii investitiei necesare si a
indeplinirii anumitor criterii*2.

Deoarece Bulgaria™, Cipru si Malta sunt singurele state membre care au sisteme de acordare a
cetdteniei pentru investitori, aceasta sectiune a raportului se concentreaza asupra legislatiei si
practicilor din aceste tari.

2.2. Tipul si valoarea investitiei necesare

Sistemele de acordare a cetdteniei pentru investitori urmaresc atragerea de investitii oferind
cetitenia in schimbul unei sume fixe de bani. In Bulgaria se cere o investitie totald de 1 milion
EUR in cadrul sistemului acesteia de acordare rapida' a cetiteniei pentru investitori. in Cipru
este necesara o investitie minima de 2 milioane EUR, precum si detinerea unei proprietdti in
Cipru. In Malta este necesara plata unei contributii de 650 000 EUR citre un fond national de
investitii, precum si o investitie de 150 000 EUR si detinerea sau inchirierea unei proprietati
in Malta®. in Cipru si Malta sunt necesare investitii suplimentare pentru membrii familiei.

fraudulos si dreptul de sedere dobandit prin intermediul casatoriilor de convenienta cu cetiteni ai Uniunii [a
se vedea Manualul Comisiei privind casatoriile de convenientd (COM /2014/604 final)].

Pentru detalii suplimentare, a se vedea anexa Il la studiu, ibidem, nota 4.

Tarile in care legislatia prevede In mod explicit ca ,,interesul national” este asimilat interesului economic
sau comercial al statului sunt Austria, Bulgaria, Slovenia si Slovacia. Pentru mai multe informatii a se
vedea prezentarea generala a studiului, ibidem, nota 4.

Pentru detalii despre aceste sisteme a se vedea studiul, ibidem, nota 4.

A se vedea J. Dzankic, Avantajele si dezavantajele iUS pecuniae: cetdatenia investitorilor in perspectiva
comparativd, Centrul de Studii Aprofundate Robert Schuman, Observatorul EUDO, editia a 14-a.

in Bulgaria, la 15 februarie 2018 a fost infiintat un grup de lucru de citre ministrul justitiei pentru
elaborarea de amendamente la Legea privind cetdtenia bulgara, inclusiv modificari ale sistemului de
acordare a cetateniei pentru investitori la care Bulgaria intentioneaza sd renunte in viitor.

Detalii privind diferentele dintre sistemul obisnuit si cel de acordare rapida a cetateniei pentru investitori in
Bulgaria sunt prezentate Th documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

Regulamentul 7(5) al LN 47/2014 prevede ca principalul solicitant trebuie sa dobandeasca si sa detind un
bun imobil rezidential in Malta de o valoare minimd de 350 000 EUR sau (b) sa inchirieze un bun imobil
rezidential pentru care chiria anuala este de minimum 16 000 EUR.
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Se poate observa existenta unor optiuni diferite de investitii Intre cele trei state membre care
au sisteme de acordare a cetateniei pentru investitori: investitii de capital®, investitii Tn bunuri
imobile®”, investitii in obligatiuni guvernamentale®® si contributii unice la bugetul de stat™. Pe
langa indeplinirea conditiei privind investitia, solicitantii trebuie sa plateasca si taxe
administrative nerambursabile ca parte a procedurii de depunere a cererii. Cipru si Malta
percep taxe semnificativ mai mari decat Bulgaria®.

2.3. Sederea sau alte legdturi necesare cu statul membru

Tn cele trei state membre in cauza solicitantilor 1i se elibereazd un permis de sedere la
inceputul procedurii de depunere a cererii pentru dobandirea cetdteniei. Simpla detinere a unui
permis de sedere pentru perioada de timp necesard este suficientd pentru a deveni eligibil
pentru acest sistem. Cu toate acestea, sederea efectiva, adica prezenta fizica pentru o perioada
reglementatd si extinsd pe teritoriul statului membru in cauza, in timpul detinerii permisului,
nu este necesara.

In Malta este necesard detinerea unui card ,,e-Residence” timp de cel putin 12 luni inainte de
eliberarea certificatului de naturalizare. In Cipru, solicitantul trebuie si detind un permis de
sedere timp de cel putin 6 luni inainte de eliberarea unui certificat de naturalizare. In Bulgaria,
solicitantul trebuie sa detina un permis de sedere permanenta pentru o perioada de cinci ani
(sistem obisnuit) sau un an (sistem rapid) pentru a putea depune cererea pentru dobandirea
cetateniei bulgare.

Aceasta Tnseamna ca solicitantii pot dobandi cetdtenia bulgara, cipriotd sau malteza — si prin
urmare cetitenia Uniunii — practic fara si fi locuit vreodatd in statul membru respectiv. In
Malta, solicitantul trebuie sa fie prezent fizic pentru a furniza date biometrice pentru cardul e-
Residence si pentru a depune juraimantul de credinta®. De asemenea, n Malta poate fi necesar
un interviu personal cu solicitantul. In Bulgaria este necesard prezenta solicitantului pentru
depunerea cererii pentru cetdtenie, iar in Cipru pentru ridicarea permisului de sedere.

Studiul a cdutat sa identifice alti factori, pe langa sederea fizicd, ce ar putea crea o legatura
plauzibild intre solicitantul cetiteniei si tara in cauza. In Bulgaria, solicitantul trebuie si
participe la un interviu privind cererea, dar este scutit de conditia de a avea competente de
comunicare in limba bulgard sau de a demonstra cunostinte despre viata publica bulgara.
Autoritatile cipriote considerd ca investitia in Cipru in sine reprezintd o legaturd suficienta
intre solicitant si Cipru. Trebuie remarcat faptul ca, in temeiul deciziei relevante a Consiliului
de ministri din Cipru, criteriul sederii prevazut in cadrul procedurii obisnuite de naturalizare

' In cazul modelului ce are la bazi capitalul, este previzuta investitia unei sume fixe fie (i) intr-o companie

(Bulgaria, Cipru), fie (ii) in instrumente ale unor institutii de credit sau financiare, cum ar fi fondurile de
investitii sau fondurile fiduciare (Bulgaria, Cipru, Malta).

Acest model presupune achizitionarea sau inchirierea unei proprietdti imobiliare de o valoare definita
(Cipru, Malta). Mai multe detalii sunt incluse in documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

Obligatiunile sunt achizitionate de la guverne de catre investitori (Bulgaria, Malta).

Legislatia din Malta impune plata unei ,,contributii” cétre guvernul maltez, care este depusd la Fondul
national de dezvoltare.

Bulgaria percepe o taxda de 650 EUR pentru fiecare cerere; Cipru percepe o taxa de 7 000 EUR pentru
solicitantul principal si 7 000 EUR pentru sot/sotie; Malta percepe o taxa totald de 8 200 EUR pentru
solicitantul principal si de 5 500 EUR pentru sot/sotie.

Informatii confirmate prin consultare cu partea nationala interesata (Identity Malta, autoritatea competenta,
8 martie 2018), obtinute in scopul studiului, ibidem, nota 4.
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este inlocuit cu un criteriu de investitie?. Solicitantii cetdteniei malteze sunt intrebati despre
legaturile lor cu Malta in etapa finald a procesului de naturalizare. Acestora li se cere sa aiba
asupra lor tichete de Tmbarcare ce atesta faptul ca ei calatoresc in Malta, si sunt intrebati daca
au si alte dovezi, de exemplu, donatii catre organizatii caritabile Tn Malta, apartenenta la un
club sportiv, cultural sau social local sau faptul cd platesc impozite Departamentului de
administrare fiscala din Malta®. Solicitantii sunt, de asemenea, incurajati sd iInfiinteze o
intreprindere in Malta.

2.4. Sistemele de acordare a cetateniei pentru investitori si legislatia UE

Conform tratatelor, orice persoand care devine cetatean al unui stat membru va fi si cetdtean
al Uniunii®®. Cetatenia Uniunii este menitd si constituie statutul fundamental al resortisantilor
statelor membre®. O decizie a unui stat membru de a acorda cetatenia Tn schimbul investitiei
conferii in mod automat drepturi®® in raport cu alte state membre, in special dreptul de
libera circulatie, dreptul de a vota si de a candida la alegerile locale si ale UE, dreptul la
protectie consulard in lipsa reprezentdrii in afara UE si drepturi de acces la piata interna
pentru exercitarea activitatilor economice. Tocmai beneficiile cetateniei Uniunii, si in special
dreptul de libera circulatie, sunt adesea promovate drept principalele avantaje ale unor astfel

de sisteme.

Curtea de Justitie a UE a hotarat, conform cu jurisprudenta constanta, cd, desi stabilirea
conditiilor de dobandire si de pierdere a cetateniei tine de competenta fiecarui stat membru,
acest lucru trebuie si se realizeze in conformitate cu legislatia Uniunii?’. Conformarea cu
legislatia UE inseamnd sd se tind seama de toate reglementarile care fac parte din ordinea
juridicd a Uniunii si sd se tind seama de normele si practicile prevazute de legislatia
internationald, aceste norme si practici facand parte din legislatia UE®,

Cauza Nottebohm a Curtii Internationale de Justitie stabileste cd, pentru ca cetatenia

dobandita prin naturalizare sd fie recunoscutd la nivel international, aceasta ar trebui sd fie
o . o . n e e . . n .2 - o .

acordatd pe baza unei legaturi reale intre individ si statul in cauza S, ,Legatura de cetdtenie”
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Articolul 111A alineatul (2) din Legea privind registrul de stare civild, publicata in data de 30 aprilie 2013.
A se vedea rezultatul B.I din studiu, ibidem, nota 4 si, de asemenea, Cel de-al patrulea raport anual
privind programul destinat investitorilor individuali al guvernului maltez (1 iulie 2016-30 iunie 2017),
Oficiul de reglementare pentru programul destinat investitorilor individuali (ORiip), noiembrie 2017, p. 32:
https://oriip.gov.mt/en/Documents/Reports/Annual%20Report%202017.pdf

% Articolul 9 din TUE si articolul 20 alineatul (1) din TFUE

% Hotdrérea din 20 septembrie 2001, Grzelczyk, C-184/99, EU:C:2001:458, punctul 31.

% Ase vedea articolul 20 alineatul (2) din TFUE.

2’ Hotararea din 7 iulie 1992, Micheletti si altii/ Delegacion del Gobierno en Cantabria, C-369/90,
EU:C:1992:295, punctul 10; Hotdrarea din 11 noiembrie 1999, Statul belgian/Mesbah, C-179/98,
EU:C:1999:549, punctul 29; Hotararea din 20 februarie 2001, Kaur, C-192/99, EU:C:2001:106, punctul 19;
Hotararea din 19 octombrie 2004, Zhu si Chen, C-200/02, EU:C:2004:639, punctul 37; Hotararea din
2 martie 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, punctul 39; a se vedea, de asemenea, cauza C-221/17
Tjebbes, aflata pe rol.

A se vedea opinia avocatului general Maduro in cauza C-135/08 Rottmann, punctele 28-29; Tn ceea ce
priveste impactul legislatiei internationale asupra legislatiei UE, a se vedea: Hotararea din 14 mai 1974, 3,
Nold KG/Comisia, cauza 4-73, EU:C:1974:51; Hotararea din 24 noiembrie 1992,
Anklagemindigheden/Poulsen si Diva Navigation, C-286/90, EU:C:1992:453, punctele 9 si 10, si Hotérarea
din 16 iunie 1998, Racke/Hauptzollamt Mainz, C-162/96, EU:C:1998:293, punctele 45 si 46.

Hotararea Curtii Internationale de Justitie din 6 aprilie 1955, Nottebohm. Rapoartele CIJ din 1955, p. 4,
disponibile la https://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf
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se bazeaza in mod traditional fie pe o legatura reald cu cetdtenii unei tari (prin descendenta,
origine sau cdsatorie), fie pe o legaturd reald cu tara, stabilitd fie prin nasterea In tara
respectivd, fie prin sederea prealabila efectiva 1n acea tard pe o perioada semnificativa. Pot fi
necesare si alte elemente pentru a atesta existenta unei legaturi reale cu tara respectiva, cum ar
fi cunoasterea limbii nationale si/sau a culturii tarii, legaturi cu comunitatea. Existenta acestor
cerinte in regimurile de acordare a cetateniei din statele membre confirma faptul ca statele
membre considerd, in general, ca stabilirea unei legaturi reale este o conditie necesara pentru
acceptarea resortisantilor tarilor terte ca cetateni in societdtile acestora.

O astfel de intelegere comuna a legaturii de cetatenie std si la baza acceptarii de catre statele
membre a faptului ca cetatenia Uniunii si drepturile care decurg din aceasta in temeiul
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) revin automat oricarei persoane
care devine cetdtean al acestora.

Acordarea naturalizarii numai pe baza unei plati monetare, fara nicio altd conditie care sa
ateste existenta unei legdturi reale cu statul membru care acorda naturalizarea si/sau cu
cetatenii acestuia, reprezintd o deviere de la modalitatile traditionale de acordare a cetiteniei
in statele membre si afecteaza cetdtenia Uniunii.

Intrucat in conformitate cu articolul 20 din TFUE, cetitenia Uniunii este o consecinti
automata a cetdteniei unui stat membru, iar statul membru gazda nu poate sd limiteze
drepturile cetatenilor naturalizati ai Uniunii pe motiv ca au dobandit cetatenia unui alt stat
membru fard a avea o legdturd cu acesta®, fiecare stat membru trebuie sa se asigure ci nu

- o A q: . o . o .. . 31
acorda cetatenia in lipsa unei legaturi reale cu tara sau cu cetatenii acesteia™.

Comisia a discutat cu autoritatile malteze si cipriote despre includerea unui criteriu al sederii
efective in legislatia acestora privind sistemele de acordare a cetiteniei pentru investitori®2. n
consecintad, in 2014 Malta a introdus In legislatia sa cerinta dovedirii unei sederi de
douasprezece luni®®. In practica, aceastd cerintd este considerata ca fiind indeplinita Tn cazul in
care solicitantul obtine un permis de sedere in vederea unei sederi in Malta, chiar si fara
domiciliu fizic, ofera dovezi de imbarcare si, eventual dovezi, de exemplu, ale unor donatii
catre organizatii caritabile in Malta, ale apartenentei la cluburi sportive locale sau ale platii

%0 A se vedea, in ceea ce priveste libertatea de stabilire, declaratia clara a Curtii in cauza C-369/90, Micheletti,

punctul 10: ,,in conformitate cu dreptul international, fiecirui stat membru ii revine sarcina si stabileasca
conditiile de dobandire si de pierdere a cetateniei sale, tinand seama in mod corespunzator de dreptul
comunitar. Cu toate acestea, nu este permis ca legislatia unui stat membru sd restrictioneze efectele
acordarii cetateniei unui alt stat membru prin impunerea unei conditii suplimentare pentru recunoasterea
acestei cetatenii in vederea exercitdrii libertatilor fundamentale prevazute de tratat.”; a se vedea, de
asemenea, cauza C-165/16, Lounes, punctul 55: ,,Or, un stat membru nu poate restrange efectele care
decurg din detinerea cetateniei unui alt stat membru, Tn special drepturile care sunt aferente acesteia in
temeiul dreptului Uniunii si care rezulta din exercitarea de catre un cetatean a libertatii sale de circulatie”.
Principiul cooperarii loiale cu alte state membre si cu Uniunea, prevazut la articolul 4 alineatul (3) din
TUE, obliga statele membre sd se abtind de la luarea unor masuri care ar putea pune in pericol atingerea
obiectivelor Uniunii.

A se vedea Declaratia comuna de presa din 29 ianuarie 2014 a Comisiei Europene si a autoritdtilor malteze,
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-70_en.htm. intre autorititile malteze si cele cipriote au
avut loc mai multe schimburi.

Regulamentul 7 (12) din LN 47/2014 (regulamentele privind programul destinat investitorilor individuali al
Republicii Malta) solicitd dovada ca solicitantul principal a fost rezident in Malta cel putin 12 luni inainte
de data eliberarii certificatului de naturalizare. Cu toate acestea, termenul ,,dovada sederii” nu a fost definit
mai detaliat. A se vedea studiul, ibidem, nota 4.
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impozitului pe venit In Malta. De asemenea, Cipru si-a modificat legislatia Tn 2016 pentru a
impune celor care solicitd cetdtenie Tn cadrul sistemului sdu de acordare a cetdteniei pentru
investitori si membrilor de familie ai acestora si detind permise de sedere*’. Comisia va
continua sa monitorizeze conformitatea cu dreptul Uniunii.

3. Sisteme din UE de acordare a dreptului de sedere pentru investitori
3.1. Context

Tn timp ce unele sisteme de acordare a dreptului de sedere pentru investitori au fost initiate la
inceputul anilor 2000, criza financiara care a inceput in 2007 a determinat mai multe state
membre sa adopte astfel de sisteme sau sa le revigoreze pe cele anterioare. Aceasta tendinta a
continuat in ultimii 10 ani, iar astfel de sisteme existd pana in prezent in 20 de state membre*>.

Caracteristicile acestora variaza foarte mult, in special in ceea ce priveste investitiile care
trebuie facute, atat ca naturd, cat si ca suma. Se pot observa cinci tipuri de optiuni de
investitie: investitii de capital®®, investitii in bunuri imobile®’, investitii In obligatiuni de stat™®,
donatii sau contribuirea la o activitate care deserveste interesul public®® si contributii unice la
bugetul statului*®. Aceste optiuni nu se exclud reciproc, unele state membre permitand diferite
tipuri de investitii si combinarea acestora.

In ceea ce priveste valoarea, aceasta variazi de la investitii foarte scizute
(sub 100 000 EUR* ) la investitii foarte ridicate (de peste 5 milioane EUR*?).

Pe langa acestea, ar putea fi necesard o investitie nefinanciard, cum ar fi crearea de locuri de

B . . .4
munca sau contributia la economie 3

¥ Decizia Consiliului de Ministri nr. 834 din 13.9.2016.

% Bulgaria, Cehia, Estonia, Irlanda, Grecia, Spania, Franta, Croatia, Italia, Cipru, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia si Regatul Unit. Ungaria si-a
suspendat sistemul Tn aprilie 2017. Pentru mai multe detalii privind identificarea acestor sisteme, a se vedea
documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.

Conform modelului de capital, cerinta este de a se investi o suma fixa fie (i) intr-0 societate, indiferent de
rolul pe care investitorul il are in societate sau de titlul pe care il detine si in baza caruia participd la
activitatea societatii - proprietar, actionar, manager (Bulgaria, Estonia, Irlanda, Spania, Franta, Croatia,
Italia, Letonia, Lituania, Tarile de Jos, Portugalia, Roméania, Slovacia, Regatul Unit) sau (ii) in instrumente
de credit sau ale institutiilor financiare, cum ar fi fondurile de investitii sau fondurile fiduciare (Bulgaria,
Estonia, Irlanda, Spania, Cipru, Letonia, Tarile de Jos, Portugalia).

Acest model presupune achizitionarea sau inchirierea unei proprietati imobiliare de o anumita valoare
(Irlanda, Grecia, Spania, Cipru, Letonia, Malta, Portugalia). Inchirierea este posibild in Malta si in Grecia.
Mai multe detalii sunt incluse Tn documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

Investitorii achizitioneaza obligatiuni guvernamentale cu valoare fixd. Aceste obligatiuni implicd o
rambursare la scadentd, cu o ratd fixd a dobanzii (Bulgaria, Spania, Italia, Letonia, Ungaria, Malta si
Regatul Unit).

Se investeste capital intr-un proiect public de promovare a artelor, a sportului, a sanatatii, a culturii sau se
fac donatii filantropice pentru educatie si activitati artistice si de cercetare (Irlanda, Italia, Portugalia).
Acest lucru necesita plata directd a unei anumite sume de bani catre stat (Letonia, Malta) si nu implica
rambursarea, spre deosebire de obligatiuni.

Suma minimi este de 100 000 HRK (aproximativ 13 500 EUR), in Croatia. in anumite cazuri, cum ar fi in
Grecia pentru optiunea ,,investitie strategica”, suma nu este specificatd prin lege si este lasata la latitudinea
autoritatilor.

Slovacia si Luxemburg.
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Procedurile difera foarte mult, la fel si conditiile legate de prezenta fizica in statul membru
care acorda drepturi de sedere®.

3.2. Sistemele de acordare a dreptului de sedere pentru investitori si legislatia UE privind
migratia legald

Legislatia UE reglementeaza conditiile de intrare pentru anumite categorii de resortisanti ai
tarilor terte®. Acordarea unui permis de sedere investitorilor din tari terte nu este in prezent
reglementatd la nivelul UE si este in continuare reglementata de legislatia na‘gionalé46.

Cu toate acestea, un permis de sedere eliberat in baza unui sistem de acordare a dreptului de
sedere pentru investitori instituit intr-un stat membru afecteaza si alte state membre. Un
permis de sedere valabil permite unui resortisant al unei tari terte sa caldtoreasca liber in
spatiul Schengen®’ timp de 90 de zile in orice perioada de 180 de zile. De asemenea, acesta
permite sederi de scurtd duratd in Bulgaria, Croatia, Cipru si Romania, pe baza recunoasterii
unilaterale a permiselor de sedere de catre aceste state membre. Prin urmare, este esential ca
toate verificarile relevante, in special cele de securitate, sa fie efectuate Tnainte de eliberarea
unui astfel de permis (a se vedea sectiunea 4 de mai jos).

Tn plus, poate exista un impact asupra dobandirii statutului de rezident pe termen lung in UE,
care este conferit resortisantilor tarilor terte care au avut locuit Tn mod legal si continuu intr-

# (Crearea de locuri de munca in Bulgaria, Cehia, Spania, Franta, Croatia, Letonia, Tarile de Jos, Portugalia,

Roménia, si contributia la economie in Bulgaria, Cehia, Grecia si Spania. Mai exact, criteriul ,,contributiei
la economie” are diferite forme: trebuie sa fie ,specific unei zone defavorizate din punct de vedere
economic” 1n Bulgaria, investitia trebuie sa fie facuta ,,in interesul tarii sau al unei regiuni” in Republica
Ceha, legislatia greacd prevede o ,.investitic strategica” fara a defini aceastd notiune, iar in Spania este
necesar un proiect de afaceri de ,,interes general”.

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei pentru prezentarea generala a acestor sisteme.
Politica UE privind migratia legald a armonizat conditiile de intrare si de sedere pentru anumite categorii de
resortisanti ai tarilor terte si le-a acordat acestora drepturi pentru a asigura un tratament echitabil la fel ca
pentru cetatenii UE. A se vedea: Directiva privind reintregirea familiei (2003/86/CE), Directiva privind
statutul rezidentilor pe termen lung (2003/109/CE), Directiva referitoare la ,,Cartea Albastrda” a UE care
vizeazd lucratorii cu inaltd calificare (2009/50/CE), Directiva privind lucratorii sezonieri (2014/36/UE),
Directiva privind transferurile in cadrul aceleiasi companii (2014/66/UE) si Directiva (UE) 2016/801
privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare
profesionald, servicii de voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si munca au
pair (reformare). Directiva (2011/98/UE) privind o procedura unica de solicitare a unui permis unic nu
trateazd o anumitd categorie, ci este o directiva-cadru care stabileste norme UE pentru o solicitare
unicd/permis unic si prevede tratament echitabil pentru salariatii din tari terte. Este de remarcat ca domeniul
de aplicare al acestei directive exclude activitatea independentd. Trebuie remarcat faptul ca Regatul Unit,
Irlanda si Danemarca, pe baza protocoalelor 21 si 22 anexate la tratate, nu sunt obligate sd respecte acquis-
ul In materie de migratie legala.

Acesta este unul dintre elementele examinate in prezent in contextul analizei efectuate in cadrul unei
evaluari a legislatiei UE privind migratia legala - evaluare realizatd in conformitate cu Programul Comisiei
Europene privind o reglementare adecvata si functionald (REFIT): https://ec.europa.eu/home-affairs/what-
we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en

Spatiul Schengen, adica spatiul fara controale la frontierele interne, cuprinde in prezent 26 de tari, intre
care 22 de state membre: Belgia, Cehia, Danemarca, Germania, Estonia, Grecia, Spania, Franta, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburg, Ungaria, Malta, Tarile de Jos, Austria, Polonia, Portugalia, Slovenia,
Slovacia, Finlanda si Suedia, precum si patru tari asociate (Elvetia, Norvegia, Islanda si Liechtenstein).

”'1\

44
45

46

47


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en

un stat membru al UE timp de cinci ani®®. Acest statut le oferd resortisantilor tarilor terte
anumite drepturi*® pe baza duratei sederii lor intr-un stat membru si pe baza faptului ci fac
dovada stabilirii durabile in statul membru respectiv. Continuitatea prezentei in statul gazda
este un aspect esential si o conditie care sti la baza acestui statut™. Tn schimb, studiul a
constatat ci in mai multe state membre®’ cerinta privind sederea din cadrul sistemelor de
acordare a dreptului de sedere pentru investitori nu implica o sedere fizica neintrerupta. In
unele dintre acestea, legislatia prevede explicit obligativitatea prezentei investitorilor doar
pentru un timp foarte scurt (de exemplu, sapte zile din an in Portugalia sau doar in ziua
depunerii cererii in Malta, Grecia si Bulgaria).

Deoarece in cadrul sistemelor de acordare a rezidentei pentru investitori conditia sederii
efective poate sa fie direct exclusd, limitata sau sd nu fie deloc prevazutd in aceste legislatii
nationale, o monitorizare eficace a conditiei privind sederea pare a fi dificila.

Aceasta Inseamna ca ar putea exista situatii in care, in absenta unei monitorizari eficace a
continuitatii sederii, investitorii considerati a fi rezidenti intr-un stat membru pe baza unui
permis national de cinci ani ar putea dobandi statutul de rezident UE pe termen lung si
drepturile care deriva din acesta, 1n special drepturile de mobilitate, fard a indeplini conditia
efectiva a continuitatii sederii pe o perioada de cinci ani. Acest lucru nu ar fi in conformitate
cu directiva privind sederea pe termen lung. Comisia va monitoriza respectarea acesteia de
catre statele membre pentru a se asigura cad acestea pun in aplicare in mod corect conditia
referitoare la continuitatea sederii prevazuta in directiva.

In plus, detinerea unui permis national de investitor permite acordarea de drepturi de
reintregire a familiei in temeiul Directivei privind reintregirea familiei®?, cu conditia ca
solicitantii si indeplineasca conditiile. In acest context, trebuie mentionat faptul ci in
majoritatea statelor membre membrii de familie a1 investitorilor nu fac obiectul unei obligatii
de diligenta sporitd, ceea ce ar putea implica riscuri de securitate®®,

3.3. Legatura dintre sistemele de acordare a dreptului de sedere pentru investitori si
procedurile de naturalizare

Sistemele de acordare a dreptului de sedere pentru investitori pot, de asemenea, sa afecteze
dobandirea cetdteniei. Un permis de sedere dobandit gratie investitiilor poate fi utilizat in

8 Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte care

sunt rezidenti pe termen lung (JO L 16, 23.1.2004, p. 44).
Drepturile acordate in temeiul acestui statut sunt drepturi procedurale, drepturi de tratament egal ntr-o
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la educatie si formare profesionald, recunoasterea diplomelor profesionale, securitatea sociala si asistenta
sociald, beneficiile fiscale, accesul la bunuri si servicii si libertatea de asociere) si facilitarea dreptului de a
circula si de a locui (pentru mai mult de trei luni) intr-un alt stat membru decét cel care a acordat statutul de
rezident pe termen lung, daca sunt indeplinite anumite conditii.

Tn conformitate cu dispozitiile directivei, continuitatea prezentei este intrerupti de absente de peste sase
luni consecutive sau de o absentd totala care depaseste zece luni intr-o perioada de cinci ani.

Bulgaria, Cehia, Estonia, Irlanda, Grecia, Franta, Letonia, Lituania, Luxemburg, Ungaria, Malta, Polonia,
Romania, Slovacia, Regatul Unit.

Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei
(JO L 251, 3.10.2003).

A se vedea “European Getaway: Inside the Murky World of Golden Visas” (,,Evadarea europeana: aspecte
neclare in ceea ce priveste vizele de aur”), Transparency International, octombrie 2018, p. 6 si 37.
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cadrul procedurilor de naturalizare obisnuite ale mai multor®* state membre pentru a se stabili
legdtura reald cu tara respectiva si pentru a se renunta la alte cerinte. Cu alte cuvinte, un
permis de sedere obtinut gratie investitiilor, si uneori fara a fi necesara prezenta fizica, poate
oferi acces rapid la dreptul de sedere permanenta si, ulterior, la cetatenie, sau poate constitui o
cale citre acestea®. De asemenea, n statele membre care au sisteme de acordare atat a
cetateniei, cat si a dreptului de sedere pentru investitori, investitiile necesare pentru sistemul
de acordare a dreptului de sedere pot fi luate in considerare si pentru eligibilitate in cadrul

sistemului de acordare a cetateniei pentru investitori-°.

4. Aspecte care suscita ingrijorare

Resortisantii tarilor terte pot investi intr-un stat membru din motive legitime®’, dar pot urmari
si scopuri nelegitime, cum ar fi sustragerea de la investigarea si urmadrirea in justitie in tara lor
de origine si protejarea activelor proprii de masurile aferente de inghetare si confiscare. Prin
urmare, sistemele de acordare a cetéteniei si a dreptului de sedere pentru investitori genereaza
o serie de riscuri pentru statele membre si pentru Uniune in ansamblu: in special, riscuri la
adresa securitatii, inclusiv posibilitatea de infiltrare a grupurilor de criminalitate organizata
din afara UE, precum si riscuri de spalare a banilor, de coruptie si de evaziune fiscala. Aceste
riscuri sunt accentuate de drepturile transfrontaliere asociate cu cetatenia Uniunii sau Cu
dreptul de sedere intr-un stat membru.

Existd, de asemenea, ingrijorari legate de lipsa de transparentd si de guvernanta sistemelor.
Atat sistemele de acordare a cetdteniei, cat si cele de acordare a dreptului de sedere se afla sub
un control public strict in urma acuzatiilor de abuz si de coruptie legate de acestea in unele
state membre®®. Imbunatitirea transparentei si instituirea unui sistem adecvat de gestionare a
riscurilor, a unor sisteme de control si a unor mecanisme de supraveghere, ar putea contribui
la atenuarea, pe cat posibil, a unora dintre aceste Ingrijorari.

4.1. Riscurile sistemelor de acordare a cetateniei si a dreptului de sedere pentru investitori
4.1.1 Securitatea

In ultimii ani, Comisia a prezentat diferite initiative menite si consolideze securitatea UE si sa
creeze o uniune a securitatii>’. Principalele trei sisteme centralizate de informatii dezvoltate de

UE si utilizate pentru verificarile de securitate sunt (i) Sistemul de informatii Schengen
(S1S)®® cu un spectru larg de alerte referitoare la persoane si obiecte, (i) Sistemul de

> Bulgaria, Cehia, Estonia, Irlanda, Grecia, Franta, Letonia, Lituania, Ungaria, Malta, Polonia, Romania,

Slovacia, Regatul Unit.

A se vedea in special prezentarea generala a studiului, sectiunea I'V.2, ibidem, nota 4.

Acest lucru este valabil In cazul Ciprului si Maltei. A se vedea studiul, ibidem, nota 4, rezultatul C pentru
ambele state membre.

in temeiul articolului 63 din TFUE, principiul liberei circulatii a capitalurilor se aplic intre statele membre
si Intre statele membre si tarile terte. Articolul 65 permite limitarea liberei circulatii a capitalurilor, in
special din motive legate de ordinea publica, de siguranta publica sau de impozitare.

O prezentare detaliatd a rapoartelor privind abuzurile sau utilizarea necorespunzétoare a sistemelor se
gaseste In prezentarea generala a studiului, ibidem, nota 4, p. 23 si 75.

Pentru exemple a se vedea masurile adoptate de Comisie la 17 aprilie 2018, inclusiv Raportul privind
progresele inregistrate catre o uniune a securitdtii efectivd si autenticd, http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-18-3301 ro.htm
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en
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informatii privind vizele (VIS)® cu date privind vizele de scurtd sedere si (iii) sistemul
Eurodac®® cu date dactiloscopice ale solicitantilor de azil si ale resortisantilor din tari terte
care au trecut neregulamentar frontierele externe. Aceste trei sisteme sunt complementare si,
cu exceptia SIS, sunt destinate in principal resortisantilor tarilor terte.

In plus, noile sisteme informatice, cum ar fi Sistemul de intrare/iesire (EES)63 si Sistemul
electronic european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS)** sunt in curs de
instituire, iar Comisia a propus consolidarea VIS® si extinderea sistemului european de
informatii cu privire la cazierele judiciare la resortisantii tarilor terte (ECRIS-TCN)®.

Comisia a propus, de asemenea, ca toate sistemele de informatii sa fie interoperabile67.

Practicile privind sistemele de acordare a cetateniei si a dreptului de sedere pentru investitori
pot submina aceste eforturi, permitand resortisantilor tarilor terte sa evite unele dintre aceste
verificari, cu implicatii pentru alte state membre si pentru UE in ansamblu. Prin urmare, este
important ca toate sistemele de acordare a cetateniei si a dreptului de sedere pentru investitori
sa fie organizate astfel incat sd se evite asemenea riscuri la adresa securitdtii. Absenta
controalelor la frontierele interne in spatiul Schengen face deosebit de importanta asigurarea
punerii in aplicare a unor verificari de securitate preventive, convenite de comun acord.

Securitatea si sistemele de acordare a cetdteniei pentru investitori in statele membre

Studiul a putut identifica doar o legislatie foarte limitata sau doar orientari privind practicile
efective in ceea ce priveste cetitenia investitorilor.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en
Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Sistemului de intrare/iesire (EES)
pentru inregistrarea datelor de intrare si de iesire si a datelor referitoare la refuzul intrarii ale resortisantilor
tarilor terte care trec frontierele externe ale statelor membre, de stabilire a conditiilor de acces la EES in
scopul aplicarii legii si de modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si a
Regulamentelor (CE) nr. 767/2008 si (UE) nr. 1077/2011 si a Regulamentului Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentul (UE) 2016/399 in ceea ce priveste utilizarea sistemului de
intrare/iesire.

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Sistemului european de informatii si
de autorizare privind célatoriile (ETIAS) si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1077/2011, (UE)
nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 si (UE) 2017/2226.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 767/2008, a Regulamentului (CE) nr. 810/2009, a Regulamentului (UE) 2017/2226, a Regulamentului
(UE) 2016/399, a Regulamentului XX/2018 [Regulamentul privind interoperabilitatea] si a Deciziei
2004/512/CE si de abrogare a Deciziei 2008/633/JAI a Consiliului (COM/2018/302 final). La 19 decembrie
2018 Consiliul si-a adoptat mandatul de negociere. Parlamentul European se afla in plin proces de adoptare
a mandatului sau.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui sistem centralizat
de identificare a statelor membre care detin informatii privind condamnarile resortisantilor tarilor terte si
ale persoanelor apatride (TCN), destinat sd completeze si sa sprijine sistemul european de informatii cu
privire la cazierele judiciare (sistemul ECRIS-TCN), si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1077/2011, COM/2017/0344 final - 2017/0144 (COD). Negocierile se afld intr-un stadiu avansat in
cadrul trilogului.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui cadru pentru
interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE (in materie de frontiere si vize) si de modificare a
Deciziei 2004/512/CE a Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 767/2008, a Deciziei 2008/633/JAl a
Consiliului, a Regulamentului (UE) 2016/399 si a Regulamentului (UE) 2017/2226.
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In Malta, verificirile bazate pe inregistrarile politiei malteze si/sau ale autoritatilor
competente din tara de origine sunt efectuate pe baza cazierelor solicitantilor principali si ale
persoanelor aflate in intretinerea acestora in varsti de peste 12 ani. In circumstante
exceptionale, in cazul in care autoritatea competentd considerd cd un astfel de certificat nu
poate fi obtinut, se poate acorda o derogare de la cerinta de a dovedi absenta antecedentelor
penaIeGS. Autoritatile malteze consultd INTERPOLul si bazele de date ale Europol, ca parte a
unui proces pe patru niveluri privind obligatia de diligentd, care acopera®®: verificari privind
obligatia de diligenta in ceea ce priveste cunoasterea solicitantilor, efectuate de catre agent si
de catre agentia malteza pentru programul destinat investitorilor individuali (a se vedea
sectiunea de mai jos referitoare la verificarile privind combaterea spalarii banilor), aprobarea
din partea autoritatilor de politie, o verificare a exhaustivitatii si corectitudinii cererii, precum
si a documentelor depuse si o verificare externa privind obligatia de diligenta, in cadrul careia
agentia malteza pentru programul destinat investitorilor individuali trebuie sa prezinte dovezi
ca a incredintat unor companii internationale intocmirea a doua rapoarte pentru fiecare cerere
depusa in cadrul programului destinat investitorilor individuali’’. Malta exclude resortisantii
anumitor tari’* si persoanele cdrora li se aplica interdictii de cilatorie impuse de Statele Unite
ale Americii de la posibilitatea solicitarii cetateniei in cadrul sistemului acesteia, in timp ce
agentii trebuie sd raporteze agentiei malteze pentru programul destinat investitorilor
individuali solicitantii care apar pe orice altd listd de sanctiuni sau de supraveghere?.

In Cipru, solicitantii trebuie si prezinte cazierul judiciar din tara de origine si din cea de
rezidentd (daca este diferitd), care trebuie sa fie datat cu cel mult 90 de zile Tnainte de
depunere. Politia cipriota efectueaza, de asemenea, o cautare in bazele de date ale Europol si
ale INTERPOL". Numele investitorului si numele membrilor de familie nu trebuie sa
figureze pe lista persoanelor ale caror active din interiorul Uniunii Europene au fost inghetate
ca urmare a sanctiunilor. In plus, in conformitate cu noile norme introduse in iulie 2018,
solicitantii care depun cererile prin intermediul unui furnizor de servicii trebuie sd prezinte un
raport privind obligatia de diligentd emis printr-o baza de date acceptata la nivel international
(de exemplu, World-Check”, Lexis Diligence’®, Regulatory DataCorp Inc.”” etc.). Tn cazul in
care existd ingrijordri legate de securitatea nationald, cererea este evaluata suplimentar de
catre Agentia Centrald de Informatii din Cipru. Cipru nu este conectat la Sistemul de
informatii Schengen.

% De exemplu, in cazul in care autoritatea competentd din tara de origine nu elibereaza certificate pentru

sederi scurte sau intermitente. In aceste cazuri, este suficienti depunerea unei declaratii privind lipsa
antecedentelor penale, sub juramant, din partea solicitantului si a celorlalte persoane aflate in intretinere.
Mai multe detalii sunt disponibile la: https://iip.gov.mt/due-diligence/

Informatiile colectate prin consultare cu partea nationala interesata (Identity Malta, autoritatea competenta,
8 martie 2018), obtinute in scopul studiului, ibidem, nota 4. Aceasta se bazeaza pe Regulamentul 7(2) din
LN 47/2014, care prevede ca ,,verificarile privind obligatia de diligenta trebuie sa se desfasoare pe patru
niveluri”, fara specificatii suplimentare.

Resortisantii sau rezidentii din Afganistan, Iran si din Republica Populard Democratd Coreeand sau care au
legaturi semnificative cu aceste tari, sunt exclusi de la programul maltez destinat investitorilor individuali.
Ghidul din 2008 al programului maltez destinat investitorilor individuali. De asemenea, sunt excluse
persoanele carora li s-a refuzat viza de catre o tard cu care Malta are un acord de caldtorie fara
obligativitatea vizelor.

Informatii furnizate de Ministerul de Interne la 29 mai 2018.

™ http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/all/07F0364738 A716E4C22582C40023E6CO/$file/CYPRUSY%
20INVESTMENT%20PROGRAMME_13.9.2016.pdf?openelement
https://risk.thomsonreuters.com/en/products/world-check-know-your-customer.html
https://www.lexisnexis.com/en-us/products/lexis-diligence.page

https://rdc.com/
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In Bulgaria, legislatia prevede ca solicitantul si prezinte un certificat care atestd lipsa
antecedentelor penale si un document care atestd ca nu existd proceduri penale preconizate
sau in curs Impotriva solicitantului. Consiliul pentru cetatenie emite un aviz privind cererile
de cetatenie, in urma unei declaratii scrise din partea Ministerului de Interne si a Agentiei de
Stat pentru Securitate Nationald (ASSN). Aceasta din urma efectueaza verificari cu privire la
toti solicitantii de cetatenie bulgard (inclusiv cei care depun o cerere in cadrul sistemelor
pentru investitori) in domeniul sdu de competenta, cum ar fi datele operative sau bazele de
date ale politiei. Nu au fost disponibile informatii privind politica bulgara in ceea ce priveste
persoanele care fac obiectul unor masuri restrictive ale UE si nici in ceea ce priveste utilizarea
SIS de catre autoritati pentru a verifica solicitantii.

Studiul a evidentiat un numar semnificativ de zone gri in ceea ce priveste verificarile de
securitate. Una dintre probleme se refera la marja de discretie a statelor membre in ceea ce
priveste cererile pentru acordarea cetateniei. De fapt, studiul arata cd autoritatile pot admite
cereri, chiar si atunci cand solicitantii nu indeplinesc anumite cerinte legate de securitate .
Mai mult, cererile nu trebuie depuse personal si pot fi depuse de agenti, asa cum se Intdmpla
in Malta si in Cipru.

Tn plus, in prezent, statele membre nu se consulta reciproc cu privire la solicitantii de cetitenie
pentru investitori. In schimb, pentru solicitantii de vize de scurti sedere din anumite’® tari
ter‘ge80 are loc o consultare prealabild Intre statele membre, din motive de securitate. Acest
lucru se intdmpla in pofida faptului ca cetatenia implicd o gama largd de drepturi, inclusiv
dreptul de sedere si dreptul de a vota si de a candida la alegerile europene si locale, acordate
pe viatd, in comparatie cu un simplu drept de vizitd pe termen scurt. O altd problema este
legata de faptul ca lipsa de coordonare si de criterii convenite de comun acord lasa loc pentru
,cautarea si alegerea” conditiilor cele mai indulgente. Un solicitant cdruia i s-a refuzat
cetitenia intr-un anumit teritoriu poate formula o noui cerere intr-un alt stat membru. Tn
prezent, statele membre nu se informeaza reciproc cu privire la solicitantii respingi, nici macar
cu privire la cei respinsi din cauza ca prezinta un risc de securitate.

Securitatea si sistemele de acordare a dreptului de sedere pentru investitori in UE

Spre deosebire de procedurile legate de dobandirea cetateniei, in legislatia UE existd anumite
obligatii in ceea ce priveste verificdrile de securitate care trebuie efectuate inainte de
eliberarea vizei sau a permisului de sedere pentru investitorii straini, pentru a se asigura ca
acestia nu reprezintd o amenintare pentru ordinea si securitatea publica, inclusiv ale altor state
membre. Aceste verificdri se bazeazd pe acquis-ul Schengen si sunt obligatorii pentru acele

®  De exemplu, in Malta, in circumstante exceptionale se poate acorda derogare de la cerinta de a dovedi

absenta unor antecedente penale, de a nu face obiectul unei anchete penale si de a nu constitui o potentiala
amenintare la adresa securitdtii nationale — studiu privind situatia generald, sectiunea II.1 (verificari),
ibidem, nota 4.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/borders-and-
visas/visa-policy/docs/prior_consultation_en.pdf

Tn conformitate cu articolul 22 din Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 iulie 2009 de instituire a unui Cod comunitar al vizelor (Codul de vize) (JO L 243,
15.9.2009, p. 1) prin intermediul mecanismului VISMail prevazut la articolul 16 (2) din Regulamentul (CE)
nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind Sistemul de informatii
privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre privind vize de scurtd sedere
(Regulamentul VIS).
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state membre care aplicd acest acquis. In special, in conformitate cu articolul 25 alineatul (1)
din Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen, un stat membru care are in vedere
eliberarea unui permis de sedere trebuie sa efectueze in mod sistematic o cautare in Sistemul
de Informatii Schengen ( SIS)81. In cazul in care un stat membru intentioneaza si elibereze un
permis de sedere unei persoane care face obiectul unei alerte emise Tn scopul de a i se refuza
intrarea, acesta trebuie sd consulte mai Intai statul membru care a emis alerta si s {ind cont de
interesele sale.

Desi studiul a constatat ca in legislatiile nationale ale statelor membre in cauza, verificarea in
scopul in ordinii publice si al sigurantei publice este, in general, inclusa ca motiv de refuz (sau
de nereinnoire) a permisului, acesta a identificat, de asemenea, atdt lipsa informatiilor
disponibile, cat si o marja mare de discretie in ceea ce priveste modul in care statele membre
abordeaza problemele in materie de securitate®”. Acest lucru a condus la unele cazuri
problematice, dupa cum s-a evidentiat si in alte rapoartess. Tn acest context, Comisia a propus
deja modernizarea Sistemului de informatii privind vizele, care, impreuna cu propunerea de
regulament privind interoperabilitatea®, va introduce cautari obligatorii in bazele de date
relevante ale UE si internationale in materie de securitate® la frontierele externe pentru toate
permisele de sedere si vizele pe termen lung eliberate. Informatiile privind cererile de
eliberare a unui permis de sedere care au fost refuzate de un stat membru din motive de
securitate ar urma sa fie, de asemenea, stocate si se vor putea face verificari ulterioare pe baza
acestora.

Au loc controale ex post pentru a se verifica daca mai sunt indeplinite conditiile de acordare a
drepturilor de sedere in perioada de valabilitate a permisului, dar numai intr-un numar limitat
de cazuri®. Acestea constau in a verifica daca titularul permisului continua sa indeplineasca
conditiile de sedere pe durata valabilitatii permisului (pentru mai multe detalii, a se vedea
documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei). Cu toate acestea, intrucat este posibil sa
nu existe cerinta ca titularii de permise sd isi aiba efectiv domiciliul in statul membru gazda

8 In prezent, SIS este operational in 26 de state membre ale UE (numai Irlanda si Cipru nu sunt inca

conectate la SIS), dar drepturile de acces ale acestora sunt diferite, precum si in patru tari asociate spatiului
Schengen (Elvetia, Norvegia, Liechtenstein si Islanda). Desi Bulgaria si Roméania nu fac parte incd din
spatiul fara controale la frontierele interne (,,spatiul Schengen”), acestea au acces deplin la SIS incepand
din august 2018. Croatia, care nu face parte nici ea din spatiul Schengen, continua sa facad obiectul unor
restrictii in ceea ce priveste utilizarea semnalarilor SIS la nivelul intregului spatiu Schengen in scopul
refuzarii intrarii sau a sederii 1n acest spatiu. Regatul Unit utilizeaza SIS, dar, intrucat a ales si nu adere la
spatiul Schengen, nu poate emite semnalari pentru intreg spatiul Schengen in ceea ce priveste refuzarea
intrarii sau a sederii In acest spatiu si nici nu are acces la acestea. Irlanda desfasoara activitati pregatitoare
pentru a se conecta la SIS, dar, ca si in cazul Regatului Unit, aceasta nu face parte din spatiul Schengen si
nu va putea sa emitd semnalari pentru intreg spatiul Schengen pentru refuzarea intrarii sau a sederii si nici
sa aiba acces la acestea. Cipru nu este inca conectat la SIS.

Verificarile de securitate se referda in general la antecedentele candidatilor si la originea fondurilor.
Autoritdtile responsabile cu gestionarea sistemelor de acordare a dreptului de sedere pentru investitori se
bazeaza pe fortele de politie si pe serviciile de informatii pentru a verifica antecedentele solicitantilor
(Bulgaria, Estonia, Spania, Croatia, Cipru, Ungaria, Portugalia, Slovacia) si pe autoritatile responsabile cu
politicile Tn materie de sanatate si de ocupare a fortei de munca, precum si pe autoritatile competente pentru
starea civila a solicitantului. Aceste verificéri se refera in principal la cazierul judiciar al solicitantilor si la
veridicitatea documentului furnizat de acestia.

A se vedea Transparency International, ibidem, nota 5, p. 37 si studiul privind situatia generald, ibidem,
nota 4, p. 75.

A se vedea nota de subsol nr. 68.

8 Sianume in VIS, SIS, EES, ETIAS, ECRIS, precum si in bazele de date ale Europol si ale INTERPOL.

%  Estonia, Spania, Franta, Croatia, Letonia, Lituania.
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(sau sederea sa fie solicitatd numai pentru o perioada foarte limitatd de timp, astfel cum se
mentioneaza mai sus), poate fi dificil sa se verifice daca titularii de permise indeplinesc in
continuare conditiile pentru permisul de sedere.

Comisia va monitoriza statele membre in ceea ce priveste efectuarea in mod sistematic si cu
eficacitate a tuturor controalelor la frontiera si de securitate existente obligatorii, pentru a se
asigura cd sistemele de acordare a dreptului de sedere pentru investitori nu reprezintd o
amenintare la adresa securitdtii altor state membre si a UE.

4.1.2. Spalarea de bani

In ceea ce priveste verificarile privind originea fondurilor, toate statele membre ale UE, cu
exceptia unuia®’, au notificat masuri de transpunere a celei de a patra Directive privind
combaterea spalarii banilor®™. Comisia efectueaza in prezent o verificare orizontala a
caracterului complet al legislatiei nationale notificate care transpune cea de a patra Directiva
privind combaterea spalarii banilor si desfdsoara actiuni in constatarea neindeplinirii
obligatiilor, pentru necomunicare, Tmpotriva statelor membre in cazul cdrora au fost
identificate unele lacune Tn ceea ce priveste transpunerea. In temeiul acestei legislatii,
entitatile obligate (printre altele, institutii de credit si financiare, notari si avocati si agenti
imobiliari)® trebuie si ia masuri privind obligatia de diligentd in ceea ce priveste clientii®.
Entitatile obligate trebuie sd raporteze tranzactiile suspecte catre unitatea de informatii
financiare din tara lor si acestora li se interzice sa informeze clientii cu privire la raportarea
tranzactiilor suspecte. in plus, a patra Directiva privind combaterea spalarii banilor contine o
cerintd suplimentara specifica pentru entitatile obligate sd efectueze verificari sporite privind
obligatia de diligenta in ceea ce priveste tranzactiile cu clientii din tari terte cu grad ridicat de
rsc.

A cincea Directiva privind combaterea spaldrii banilor, care a intrat in vigoare la 9 iulie 2018
si trebuie sd fie transpusa de statele membre pana la 10 ianuarie 2020%, introduce o
modificare prin care este desemnat drept risc ridicat care necesitd o obligatie de diligenta
sporita in ceea ce priveste clientii, depunerea de catre resortisantii tarilor terte a unei cereri
,pentru drepturi de sedere sau cetdtenie in statul membru in schimbul transferurilor de capital,
al achizitiondrii de proprietati sau de obligatiuni de stat sau al investititlor in entitati
corporative in respectivul stat membru”%, Totusi, directiva stabileste aceste obligatii doar in

8  Cu exceptia Romaniei. Sursa: EUR-Lex, ,,Masuri nationale de transpunere comunicate de statele membre

cu privire la Directiva (UE) 2015/849”, document disponibil la adresa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/NIM/?uri=celex:32015L.0849

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizdrii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantérii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(Text cu relevanta pentru SEE), disponibila la adresa:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?uri=CELEX%3A32015L.0849

8 Articolul 2 din Directiva (UE) 2015/849.

% Articolele 10-24 din Directiva (UE) 2015/849.

%8 Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului, precum si de modificare a Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE, JO L 156,
19.6.2018, p. 43.

A se vedea articolul 1 alineatul (44) care adauga un punct suplimentar la punctul (1) din anexa III la a patra
Directiva privind combaterea spalarii banilor.
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raport cu operatorii economici si nu se referd la organizatiile si agentiile guvernamentale,
acestea nefiind entitati obligate conform directivei. Acest lucru inseamnd ca autoritatile
responsabile cu sistemele de acordare a cetdteniei si a dreptului de sedere pentru investitori nu
intrd sub incidenta directivei.

Studiul a prezentat o varietate de practici de combatere a spalarii banilor la nivelul sistemelor
de acordare a cetdteniei pentru investitori si a indicat, de asemenea, o serie de zone gri.
Oficial, organismele implicate nu sunt obligate sa efectueze verificari privind originea
fondurilor in cadrul sistemelor pentru investitori in vederea comunicarii rezultatelor acestor
verificari autoritatilor competente ale statelor membre. Cu toate acestea, in practica exista o
anumita cooperare in ceea ce priveste sistemele de acordare a cetiteniei pentru investitori.
Identity Malta® a confirmat, in scopul studiului, ca definitiile si procedurile privind obligatia
de diligenta prevazute in cea de a patra Directiva privind combaterea spalarii banilor sunt
urmdrite in cadrul procesului pe patru niveluri privind obligatia de diligenta pe care Tl
utilizeaza. Cadrul juridic cipriot privind sistemele de acordare a cetdteniei pentru investitori
face trimitere directa la legislatia cipriotd de combatere a spaldrii banilor. Acest lucru impune
departamentelor de asigurare a conformitatii ale bancilor cipriote sa implementeze masuri
privind obligatia de diligenta si sa valideze originea fondurilor utilizate pentru investitie. In
Bulgaria, verificarea originii fondurilor (in conformitate cu Legea bulgara privind masurile de
combatere a spdldrii banilor) este efectuata de catre Agentia Invest Bulgaria94. In cadrul
acestei proceduri, solicitantul trebuie sd prezinte o declaratie privind originea fondurilor, in
conformitate cu legea privind combaterea spalarii banilor™.

In mod similar, exista practici diferite de prevenire a spalarii banilor intre statele membre care
utilizeazi sisteme de acordare a dreptului de sedere pentru investitori. in timp ce unele state
membre impun ca toate platile sa fie efectuate prin intermediul bancilor lor nationale, care, in
calitate de entitati obligate in temeiul celei de a patra Directive privind combaterea spalarii
banilor, trebuie sa aplice verificdrile necesare privind obligatia de diligenta in ceea ce priveste
clientii (Cipru), studiul a ardtat, de asemenea, ca unele legislatii nu prevad verificari specifice
(Croatia, Portugalia). In Ungaria, unde sistemul este in prezent suspendat, nu a existat nicio
obligatie de a transfera efectiv banii pe teritoriul maghiar, fapt care, prin urmare, a exclus
fondurile de la verificari. In alte cazuri, existd o verificare dubla a fondurilor, in primul rand
prin dovezi prezentate de tara de origine a fondului, iar dupd aceea de catre serviciile
competente din statul membru (Irlanda). Autoritdtile competente responsabile cu aceste
verificari specifice sunt diferite: poate fi agentia nationala de investitii (Bulgaria) sau o
comisie dedicata combaterii spalarii banilor (Spania). Aceste entitati pot fi private sau publice
si pot include experti independenti. Verificarile sunt diferite, deoarece pot consta in validarea
documentelor referitoare la fondurile utilizate pentru realizarea investitiei, cum ar fi chitante
de viramente, situatii financiare, raport privind declaratia de impunere, contracte de
cumparare sau de leasing din registrele funciare sau de proprietati, atunci cand investitia este
un bun imobil, ori pot consta intr-o declaratie limitata a autoritatii competente.

% Agentia malteza pentru programul destinat investitorilor individuali efectueaza in prezent verificari privind

obligatia de diligentd; la momentul realizarii interviurilor pentru studiu, autoritatea responsabild era
Identity Malta.

Agentia Invest Bulgaria este o agentie executiva a ministrului bulgar al economiei si 1l sprijina pe acesta in
ceea ce priveste aplicarea politicii de stat de incurajare a investitiilor straine.

Articolul 39 alineatul (6) din regulamentele de aplicare a Legii privind resortisantii straini in Bulgaria.
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Astfel cum se prevede in noile norme ale UE privind combaterea spalarii banilor, statele
membre ar trebui sd acorde o atentie deosebitd sporirii obligatiei de diligentd in ceea ce
priveste clientii in contextul sistemelor de acordare a cetateniei si a dreptului de sedere pentru
investitori. Statele membre ar trebui sa asigure ca aplicarea normelor UE privind combaterea
spalarii banilor nu este eludatd. Acest lucru ar trebui asigurat atunci cand fondurile sunt platite
de investitori care solicitd cetdtenia si sunt virate prin intermediul unor organisme care nu se
califica drept entitati obligate In temeiul directivelor a patra si a cincea privind combaterea
spalarii banilor. Mai mult, organismele implicate in efectuarea verificarilor privind originea
fondurilor in cadrul sistemelor de acordare a cetiteniei si a dreptului de sedere pentru
investitori ar trebui sd comunice intotdeauna constatdrile lor autoritatilor competente
insarcinate cu prelucrarea cererilor ale statelor membre. Statele membre ar putea, de
asemenea, sa ia In considerare riscurile potentiale de spalare a banilor asociate sistemelor de
acordare a cetdteniei si a dreptului de sedere pentru investitori, in cadrul evaludrilor nationale
ale riscurilor efectuate de acestea in conformitate cu normele UE de combatere a spalarii

banilor, si si ia masurile de atenuare necesare™.

In cazurile in care platile se fac in numerar, direct citre organizatiile guvernamentale, acestea
nu intrd sub incidenta legislatiei europene de combatere a spdldrii banilor. Reglementarile
privind platile Tn numerar nu sunt in prezent armonizate la nivelul UE. Prin urmare, statele
membre pot stabili anumite restrictii pentru platile in numerar, atat timp cat acestea sunt
compatibile cu alte dispozitii ale legislatiei UE.

4.1.3. Eludarea normelor UE

Exista, de asemenea, posibilitatea ca statutul conferit de sistemele de acordare a cetateniei si a
dreptului de sedere pentru investitori sa fie utilizat pentru a eluda legislatia UE. Sistemele de
acordare a cetdteniei pentru investitori in special pot constitui o cale pentru resortisantii tarilor
terte de a eluda anumite cerinte privind cetitenia din legislatia UE. De exemplu, normele UE
prevad cd o licenta de operare, adicd o autorizatie de a furniza servicii aeriene, poate fi
acordata numai de catre autoritdtile competente (nationale) de acordare a licentelor, in cazul
n care statele membre sau resortisantii statelor membre detin peste 50 % din intreprinderea in
cauza si o controleaza efectiv’’. Comisia a primit o reclamatie si mai multe interogari din
partea autoritatilor nationale de acordare a licentelor, cu privire la investitori din tari terte care
au obtinut cetatenia Uniunii intr-un stat membru prin intermediul unui sistem de acordare a
cetateniei pentru investitori si au solicitat ulterior licenta de operare a unei companii aeriene.

4.1.4. Evaziunea fiscala

O alta preocupare este daca stimulentele fiscale rezultate din utilizarea sistemelor de acordare
a cetateniei si a dreptului de sedere pentru investitori determina cererea de astfel de sisteme®,
Utilizarea acestor sisteme In sine nu este echivalentd cu evaziunea fiscald, desi ar putea

permite persoanelor fizice sd beneficieze de normele fiscale privilegiate existente. Cu toate

% Malta a efectuat o evaluare nationala a riscului de spilare a banilor in 2017. Cu toate acestea, riscurile

potentiale de spélare a banilor asociate sistemului de acordare a cetateniei nu au fost analizate.
Regulamentul (CE) 1008/2008 privind normele comune pentru operarea serviciilor aeriene in Comunitate,
JO L 293, 31.10.2008, p.3; A se vedea, de asemenea, viitoarea evaluare a Regulamentului (CE)
nr. 1008/2008 (care urmeaza sa fie publicatd in prima jumatate a anului 2019) efectuatd de Comisia
Europeana.

A se vedea analiza din cadrul studiului Serviciului de Cercetare al Parlamentului European, ibidem, nota 5,
p. 32-35.
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a documentatiei obtinute prin intermediul sistemelor, care variaza de la un sistem la altul, ceea
ce Inseamna ca unele pot fi facilita planificarea si evaziunea fiscala agresiva si pot fi utilizate
ca instrument Tn acest scop.

Studiul nu a abordat aspectele fiscale ale unor astfel de sisteme. Discutiile, atat la nivelul UE,
cat si la nivel international, se concentreaza asupra impactului pe care astfel de sisteme I-ar
putea avea asupra schimbului automat de informatii privind conturile financiare dintre
autoritatile fiscale, pus in aplicare in cadrul UE prin Directiva 2014/107/UE a Consiliului
(prima modificare a Directivei privind cooperarea administrativd), precum si cu tarile terte
prin intermediul Standardului comun privind raportarea. Prima modificare a Directivei privind
cooperarea administrativd si Standardul comun privind raportarea prevad transmiterea
informatiilor bancare relevante cétre toate jurisdictiile de rezidentd fiscald a titularului
contului.

Rezidenta fiscald poate fi diferitd de alte definitii ale rezidentei in scopuri nefiscale. Criteriile
privind rezidenta fiscald pot varia in mod considerabil de la o jurisdictie la alta si de obicei
sunt legate de numarul de zile de prezenta fizica intr-o jurisdictie. Unele jurisdictii stabilesc,
de asemenea, rezidenta unei persoane prin referire la o varietate de alti factori, cum ar fi
cetatenia, dreptul de proprietate asupra unei locuinte sau disponibilitatea unei locuinte, familia
sau interese financiare. Astfel, existd situatii in care aceeasi persoana fizica poate fi
considerati ca avand rezidenta fiscald in mai multe jurisdictii. In plus, faptul de a fi considerat
drept rezident fiscal intr-o noua jurisdictie nu abroga statutul de rezident fiscal in alte tari.

Cu toate acestea, documentatia emisa in cadrul unora dintre aceste sisteme poate Ingreuna
sarcina institutiilor financiare de a identifica in mod corect locurile legitime de rezidenta
fiscald. In unele cazuri, informatiile privind conturile financiare pot fi trimise statului
necorespunzator si/sau nu pot fi trimise catre statul corespunzator. De exemplu, Tn cazul in
care informatiile sunt transmise numai statului care are instituit un sistem de acordare a
cetateniei sau a dreptului de sedere (care adesea nu impoziteazd veniturile sau nu impune
prezenta fizicd in tara respectiva), iar nu cdtre statul de rezidenta fiscala reald, venitul poate
eluda impozitarea in statul corespunzator.

Sistemele din tarile care nu impoziteaza veniturile sau care le impoziteaza la o rata foarte
scazuta au un risc mai mare de a ascunde elemente care atestd statul real de rezidenta si, prin
aceasta, de a permite sustragerea de la plata impozitelor. In special, sistemele din tarile terte
prezintd un risc mai mare ca cetdtenii Uniunii sd le utilizeze pentru a eluda in mod deliberat
impozitarea 1n statul lor de rezidenta din UE. Este posibil ca institutiile financiare din UE sa
fie mai putin familiarizate cu sistemele existente din afara UE si, desi unele sisteme oferite de
statele membre ale UE nu impoziteaza si veniturile strdine, majoritatea vizeaza (si limiteaza
accesul la) rezidenti din afara UE.

Obligatiile de comunicare a informatiilor pentru intermediari adoptate printr-o modificare a
Directivei privind cooperarea administrativa in 2018% impun promotorilor sistemelor de
evitare a obligatiilor fiscale si furnizorilor de servicii implicati in elaborarea sau punerea in
aplicare a acestora sa informeze autoritdtile fiscale cu privire la orice sisteme pe care le

% Directiva (UE) 2018/822 a Consiliului din 25 mai 2018 de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce
priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal cu privire la modalitatile
transfrontaliere care fac obiectul raportarii, JO L 139, 5.6.2018, p. 1.
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comercializeaza sau le instituie. Aceasta include dispozitii specifice care vizeaza sistemele
care pot avea ca efect eludarea obligatiilor de raportare prevazute de legislatia UE privind
schimbul automat de informatii despre conturile financiare.

De fapt, directiva include o obligatie de raportare care vizeaza sistemele sau mecanismele
care submineaza sau exploateazd deficientele procedurilor privind obligatia de diligenta
utilizate de institutiile financiare pentru a raporta informatii autoritatilor fiscale, cum ar fi
identificarea jurisdictiei de rezidentd a titularului contului. Acest lucru survine atunci cand
titularul contului dobandeste cetatenia sau drepturi de sedere intr-o alta tara decat tara de
rezidenta efectivd. Ori de céte ori se promoveazd sau se introduce un astfel de sistem,
intermediarului care furnizeaza serviciul ii revine o obligatie de raportare.

In temeiul modificarii din 2018 a Directivei privind cooperarea administrativa, sistemele
introduse Incepand cu 25 iunie 2018 vor fi raportate autoritatilor fiscale din UE, care vor
schimba Tn mod automat aceste informatii intre ele incepand cu 2020, punand la dispozitia
acestor autoritati informatii care ar putea conduce la detectarea din timp a eventualelor
abuzuri. Acest lucru este valabil atat pentru sistemele instituite in UE, cat si pentru cele din
tarile terte.

Pentru a aborda riscurile pe care le prezinta sistemele de acordare a cetateniei si a dreptului de
sedere pentru investitori, pe langa asigurarea punerii efective in aplicare a Directivei privind
cooperarea administrativa, statele membre ale UE care pun la dispozitie astfel de sisteme ar
trebui sa utilizeze instrumentele disponibile in cadrul UE pentru cooperarea administrativa, in
special schimbul spontan de informatii catre statul membru (statele membre) de rezidenta,

A . . .. .. .1
astfel cum se prevede in Directiva privind cooperarea administrativa 00,

In plus, ar trebui si se tind seama, de asemenea, de existenta sistemelor de acordare a
cetateniei si a dreptului de sedere pentru investitori, precum si de problemele pe care le ridica
acestea din punct de vedere fiscal, in activitatea desfasurata de statele membre in cadrul
Consiliului, de exemplu in cadrul lucrérilor, in curs, de reformare a Codului de conduita in
domeniul impozitarii intreprinderilor™, care urmadreste asigurarea unei actiuni coordonate la
nivel european pentru combaterea concurentei fiscale daunatoare, limitatd la impozitarea
intreprinderilor in cadrul mandatului actual. Reformarea codului reprezinta o oportunitate de a
extinde domeniul de aplicare al activitdtii, pentru a include alte tipuri de practici fiscale
daunatoare, inclusiv cele care vizeaza persoanele fizice. Statele membre ar trebui, de
asemenea, sa remarce posibilul rol al sistemelor de acordare a cetateniei si a dreptului de
sedere pentru investitori in evitarea sarcinilor fiscale si in evaziunea fiscald si sd analizeze
daca riscurile pe care le prezinta astfel de sisteme meritd sa fie introduse in criteriile de
includere pe lista UE'%? .

190 Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativa in domeniul

fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE.

Concluziile reuniunii Consiliului ECOFIN din 1 decembrie 1997 privind politica fiscald - Rezolutia
Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului din 1 decembrie
1997 pentru stabilirea unui cod de conduitd pentru impozitarea intreprinderilor - impozitarea economiilor
(JOC2,6.1.1998, p. 1).

Concluziile Consiliului privind criteriile pentru intocmirea listei UE de jurisdictii necooperante in scopuri
fiscale si procesul de intocmire a acestei liste (JO C 461, 10.12.2016, p. 2); Concluziile Consiliului privind
lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale (JO C 438, 19.12.2017, p. 5).
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Ca parte a activitatii sale de identificare a lacunelor din Standardul comun privind raportarea,
echivalentul international al primei modificari a Directivei privind cooperarea administrativa,
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) a analizat potentialul de
eludare a obligatiilor de raportare in temeiul acestui standard si, prin urmare, de facilitare a
evaziunii fiscale, pe care l-ar putea avea aceste sisteme de acordare a cetateniei si a dreptului
de sedere pentru investitori. In special, OCDE a concluzionat ci actele de identitate si alte
documente obtinute prin astfel de sisteme ar putea fi utilizate abuziv pentru a prezenta in mod
eronat jurisdictia unei persoane fizice in ceea ce priveste rezidenta fiscald si pentru a pune in
pericol buna functionare a procedurilor privind obligatia de diligenta din Standardul comun
privind raportarea’®. In acest sens, OCDE a identificat o lista de sisteme de acordare a
cetateniei si a dreptului de sedere pentru investitori care ar putea prezenta un risc ridicat in
ceea ce priveste punerea efectivd in aplicare a Standardului comun privind raportarealO4. Pe
aceasta listd sunt incluse atat sistemele de acordare a cetateniei, cat si cele de acordare a
dreptului de sedere pentru investitori, din Cipru si Malta. De asemenea, OCDE a publicat
informatii si Indrumari suplimentare pentru institutiile financiare, in scopul reducerii la

La 9 martie 2018, OCDE a publicat un ,,Model de norme privind publicarea obligatorie a
informatiilor pentru Standardul comun privind raportarea in ceea ce priveste practicile de
evitare si structurile offshore opace”. Aceste norme-model sunt similare cu cele incluse in
modificarea din 2018 a Directivei privind cooperarea administrativa, destinate sistemelor de
evitare, care vizeaza schimbul automat de informatii financiare privind conturile. Cu toate
acestea, trebuie remarcat faptul ca aceste norme nu au fost aprobate ca standard minim. Ca
atare, acestea pot fi adoptate facultativ in cadrul jurisdictiilor.

4.2. Transparenta si guvernantd

Supravegherea regulamentara ferma si transparenta la nivel national a sistemelor de acordare
a cetateniei s1 a dreptului de sedere pentru investitori sunt de o importantd cruciald pentru
determinarea impactului acestora. Studiul arata o lipsd de informatii clare cu privire la
procedurile aplicabile si la functionarea sistemelor, inclusiv la numdrul si originea
solicitantilor si a celor care obtin cetatenia sau drept de sedere.

4.2.1. Transparenta si guvernanta sistemelor de acordare a cetdateniei si a dreptului de
sedere pentru investitori in prezent

In Malta existd o autoritate de reglementare pentru sistemul de acordare a cetiteniei pentru
investitori, care publica rapoarte anuale care sunt examinate de parlament’®. La 22 mai 2018,
Cipru a anuntat instituirea unui Comitet de supraveghere si control si introducerea unui cod de
conduitd pentru sistemul sau de acordare a cetiteniei pentru investitori. In Bulgaria nu exista
nici organism de reglementare si nici cod de conduita.

1% Concluziile OCDE privind sistemele de acordare a dreptului de sedere/cetiteniei gratie investitiilor,

16 octombrie 2018: http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-

assistance/residence-citizenship-by-investment/

https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-

investment/#faqs

1% Oficiul de reglementare pentru programul  destinat investitorilor individuali  (ORiip):
https://oriip.gov.mt/en/Pages/Home.aspx
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In Malta, cererile de obtinere a cetateniei de citre investitori trebuie si fie prezentate de citre
solicitantul principal agentiei malteze pentru programul destinat investitorilor individuali fie
prin intermediul agentilor autorizati, fie prin intermediul concesionarului'®. Acestia sunt
organisme private care au un rol important in timpul procesului de depunere a cererii,
actionand in numele solicitantilor si interactionand direct cu autoritatile competente In numele
acestora. In Bulgaria si Cipru, solicitantii pot alege si angajeze consultanti sau avocati care si
le ofere consultanta si sd depuna cereri in numele lor. Noul cod de conduita cipriot se aplica
agentilor si intermediarilor care se ocupd de cererile de cetitenie In numele clientilor lor.
Codul este menit sa Incurajeze mentinerea unor standarde etice ridicate si impune obligatia de
abtinere de la promovarea vanzarii cetdteniei in spatiul public. Reclamele pentru vanzarea de
,cetatenie a UE” au fost un lucru obisnuit in Cipru. Rdméane de vazut care va fi efectul noului
cod de conduita.

In niciunul din cele trei sisteme de acordare a cetiteniei pentru investitori nu sunt disponibile
informatii exhaustive cu privire la identitatea persoanelor care obtin cu succes cetitenia pe
baza investitiilor si cu privire la tarile lor de origine. Rapoartele autoritatii malteze de
reglementare contin informatii cu privire la numarul de cereri depuse si la numarul celor
aprobate si respinse. Aceste rapoarte contin, de asemenea, informatii cu privire la veniturile
generate de sistemul maltez de acordare a cetateniei pentru investitori. Legislatia malteza
impune publicarea anuald Tn Monitorul Oficial a numelor tuturor persoanelor care, in cursul
celor douasprezece luni anterioare, au primit cetitenia maltezd prin Inregistrare sau
naturalizare, inclusiv (desi nu identificd Tn mod explicit), al acelor persoane care au primit
cetitenia maltezd in cadrul sistemului de acordare a cetiteniei pentru investitori*®’. Pentru
Bulgaria si Cipru nu sunt disponibile informatii similare.

In ceea ce priveste limitele numarului de cereri rezolvate favorabil, si Cipru si Malta au
stabilite plafoane pentru numarul de solicitanti care pot beneficia de sistemele lor de acordare
a cetiteniei pentru investitori. Incepand cu 2018, guvernul cipriot a decis si limiteze la 700 pe
an numadrul cetateniilor acordate astfel'®. Tn Malta, pentru sistem in ansamblu numirul de
solicitanti principali care pot primi cetatenia (cu exceptia persoanelor aflate in intretinere) este
plafonat la 1 800'®. Cu toate acestea, autorititile malteze sunt in curs de actualizare a legii si,
in urma unei consultari publice, intentioneaza sa mareasca plafonul cu inca 1 800. Bulgaria nu
stabileste niciun plafon pentru numarul de investitori straini care pot solicita cetdtenia.

4.2.2. Transparenta si guvernanta sistemelor de acordare a dreptului de sedere pentru
investitori Tn prezent

In Malta nu existd un organism de reglementare in ceea ce priveste guvernanta sistemelor de
acordare a dreptului de sedere pentru investitori, spre deosebire de sistemul de acordare a
cetiteniei. In Cipru, referitor la Comitetul de supraveghere si control anuntat pentru sistemul
de acordare a cetateniei pentru investitori, se preconizeaza ca acesta nu va fi responsabil si de
acordarea permiselor de sedere. in Bulgaria, singura obligatie previzuti de legislatie este
notificarea Agentiei bulgare pentru Investitii de catre Directia pentru migratie cu privire la
permisele de sedere permanenti emise in cadrul sistemului. Intr-un numar foarte limitat de

106 Regulamentul 4(3) din LN 47/2014.

17 Regulamentul 14(2) din LN 47/2014.

108 Decizia Consiliului de Ministri 906/2018.
%9 Regulamentul 12 din LN 47/2014.
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state membre existd mecanisme specifice de monitorizare si obligatii de raportare™®. Aceasta
inseamna ca, Tn majoritatea cazurilor, supravegherea sistemului revine mecanismelor generale
de monitorizare, atunci cand acestea existd, cum ar fi controlul parlamentar, raspunderea
administrativd, raportarea generald a activitdtilor citre guvern sau accesul la cererile de
documente, si nu existd niciun mecanism suplimentar si specific de diligenta.

Un numar limitat de state membre au ales sa implice intreprinderile private in procedurile
derulate in cadrul sistemelor lor de acordare a dreptului de §edere“2, acestea avand uneori un
rol semnificativ''®. in Cipru, solicitantii au libertatea de a decide s isi prezinte cererea prin
intermediul unui reprezentant autorizat, al carui rol este limitat la acela de facilitator si
furnizor de servicii de consultanti. In Malta, cererile pot fi depuse la autorititile competente
de catre agenti inregistrati sau de catre persoane acreditate; acesti agenti inregistrati
actioneazd in numele solicitantului pentru toatd corespondenta, cererile, prezentarile de
documente, completirile si notificirile in temeiul reglementirilor. In Ungaria, Comitetul
economic al Parlamentului Ungariei a autorizat o serie de intreprinderi care aveau rolul de a
emite obligatiuni de rezidentad care sa fie achizitionate de catre solicitanti. Doar o singura
societate ar putea primi autorizatia de a emite obligatiuni intr-o anumita tara terta™*.

4.2.3. Mdasuri de imbundtdtire a transparentei, a guvernantei si a securitdtii

Studiul indica faptul cd exercitiile de raportare anuala sunt in continuare foarte limitate. In
ceea ce priveste sistemele de acordare a cetdteniei pentru investitori, exista in general o lipsa

10 Spania, Irlanda si Portugalia. De exemplu, in Spania, legea prevede obligatia de a intocmi un raport anual

privind punerea in aplicare a normelor, care este pregatit de catre Ministerul Ocuparii Fortei de Munca si
Afacerilor Sociale pe baza unei solicitari comune din partea Ministerului Afacerilor Externe, a Ministerului
Afacerilor Interne si a Ministerului Economiei, si este transmis dupa aceea Consiliului de Ministri. in
Portugalia, Inspectoratul General al Afacerilor Interne efectueaza, cel putin o datd pe an, un audit al
procedurii de acordare a permisului de sedere pe baza de investitie. Concluziile si recomandarile sunt
comunicate primei comisii a parlamentului portughez (Afaceri constitutionale si drepturi fundamentale,
libertati si garantii) si sunt, de asemenea, puse la dispozitia publicului pe site-ul web al Guvernului. Cu
toate acestea, site-ul web contine un singur raport, care dateaza din 2014. Acesta mentioneazd mai multe
recomandari emise ca urmare a unor ineficacititi legate de procedurd, printre care dezvoltarea
mecanismelor de supraveghere interna si elaborarea unui manual de proceduri. Urmarile acestor
recomandiri nu sunt cunoscute. In Irlanda, comitetul de evaluare (alcituit din cadre de conducere de nivel
superior din departamentele guvernamentale relevante si din agentiile de stat implicate Tn domeniul
intreprinderi si dezvoltare) se reuneste de cel putin patru ori pe an pentru a evalua cererile de acordare a
dreptului de sedere in temeiul sistemului pentru investitori si transmite ministrului pentru justitie si egalitate
analize si recomandari privind aprobarea sau respingerea cererilor.

Bulgaria, Irlanda, Franta, Italia, Cipru, Letonia, Ungaria, Malta, Tarile de Jos, Romania, Regatul Unit. In
Irlanda, serviciul de naturalizare si imigratie irlandez a furnizat informatii prin intermediul intrebarilor
parlamentare cu privire la urmatoarele aspecte: numarul si valoarea cererilor depuse in cadrul sistemului
pentru investitori, pe an, incepand cu 2012 pentru fiecare optiune de investitii, numarul si valoarea cererilor
depuse in cadrul programului pentru investitorii imigranti pentru investitii in locuinte sociale si investitii in
centre de ngrijire medicald in 2017, criteriile pe baza carora se evalueaza cererile, numarul de cereri
aprobate Tn cadrul sistemului pentru investitori, fondurile de investitii pentru care au fost aprobate cereri
depuse in cadrul programului destinat investitorilor individuali pana in prezent, cele patru optiuni de
investitii disponibile in cadrul programului, valoarea fondurilor investite prin intermediul sistemului pentru
investitori, membrii comitetului de evaluare.

Cipru, Ungaria, Malta.

Ungaria, Malta.

Companiile care au primit autorizatie se aflau in urmatoarele tari: Grand Cayman (Hungary State Special
Debt Fund), Malta (Discus Holdings Ltd.), Cipru (Migrat Immigration Asia Ltd., Innozone Holdings
Limited), Ungaria (Arton Capital Hungary), Rusia (VolDan Investments Limited), Liechtenstein (S & Z
Program Limited), si Singapore (Euro-Asia Investment Management Pte Ltd.).
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de transparentd in ceea ce priveste cererile si persoanele care obtin cetitenia. In cazul
sistemelor de acordare a dreptului de sedere pentru investitori, absenta unor statistici defalcate
nu permite identificarea motivului specific pentru acordarea dreptului de sedere sau
identificarea optiunii de investitii care a fost aleasa. Datele privind numarul cererilor primite,
tara de origine si numarul de cetatenii si de permise de sedere acordate ar putea fi publicate
pentru a fi utilizate, de exemplu, sub forma unor rapoarte anuale. Statele membre ar putea, de
asemenea, sa clarifice si sa publice criteriile de evaluare a cererilor, verificarile de securitate
efectuate in cadrul sistemului, precum si sd asigure monitorizarea ex-post periodicd a
conformitatii cu aceste criterii (in special a investitiei).

In plus, o caracteristici a acestor sisteme consti in apelarea la intreprinderi care consiliaza
guvernele cu privire la aplicarea sistemului sau indeplinesc sarcini proactive care implica
exercitarea competentelor unei autoritati publice in gestionarea unor astfel de sisteme, dar, in
acelasi timp, oferd consiliere persoanelor fizice cu privire la cererile lor depuse in cadrul
sistemului. In niciunul dintre statele membre care au facut obiectul studiului, indiferent daca
este vorba de sisteme de acordare a cetateniei sau de sisteme de acordare a dreptului de
sedere, nu existd un mecanism de gestionare a riscului de conflict de interese care ar putea
aparea in urma acestei situatii. De asemenea, este importantd si supravegherea tuturor
celorlalti intermediari. Avand in vedere importanta cetateniei si a drepturilor de sedere, este
de asteptat ca examinarea cererilor, interviurile si orice alte activitati de luare a deciziilor sau
de examinare sa fie intotdeauna efectuate de autoritatile guvernamentale, ca parte a nevoii
generale de supraveghere eficace si independenta a sistemelor si a tuturor partilor implicate.

Claritatea procedurilor si a responsabilititilor, Tmpreund cu transparenta asiguratd prin
monitorizare si raportare periodica, este cel mai bun mod de a proteja impotriva problemelor
pe care le ridica sistemele de acordare a cetateniei si a dreptului de sedere pentru investitori.

In ceea ce priveste sistemele de acordare a cetiteniei pentru investitori, pentru a se asigura
coerenta practicilor statelor membre si un schimb eficient de informatii, inclusiv in ceea ce
priveste consultarea prealabild din motive de securitate, ar trebui instituit un sistem de schimb
de informatii si de statistici privind numarul de cereri primite, acceptate si respinse, precum si
consultdri privind cererile respinse din motive de securitate. Din acest motiv, Comisia
intentioneaza sd creeze un grup de experti din statele membre, care sd analizeze riscurile
specifice care decurg din sistemele de acordare a cetateniei pentru investitori si sa abordeze
aspectele legate de transparenta si de bund guvernanta in ceea ce priveste punerea in aplicare
atat a sistemelor de acordare a cetateniei, cat si a celor de acordare a dreptului de sedere
pentru investitori. Mai precis, grupul de experti ar trebui sa elaboreze, pana la sfarsitul anului
2019, un set comun de verificari de securitate pentru sistemele de acordare a cetateniei pentru
investitori, inclusiv procese specifice de gestionare a riscurilor, care sa ia in considerare
riscurile legate de securitate, de spalarea de bani, de evaziunea fiscala si de coruptie.

5. Dimensiunea externa
Exista, de asemenea, in tarile terte, o tendintd ascendenta in ceea ce priveste instituirea de

sisteme 1n baza cdrora investitorii pot cumpara cetatenia, fapt care ar putea avea implicatii
pentru UE.
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5.1. Tari candidate si potential candidate

Datorita perspectivei unei viitoare cetdtenii a Uniunii a cetdtenilor din tarile candidate si
potential candidate™, cetatenia acestor tari devine din ce in ce mai atractivd pentru
investitori. Acest lucru este valabil deja pe parcursul procesului de aderare, deoarece tarile
candidate si potential candidate dezvolta relatii mai stranse cu UE si pot obtine dreptul
cetatenilor lor de a intra in spatiul Schengen fard viza pentru sederi de scurta durata®®®.

in Turcia a fost instituit un sistem de acordare a cetiteniei pentru investitori'™’, iar n
Muntenegru pregdtirile pentru punerea in aplicare a unui astfel de sistem, care a fost adoptat
n noiembrie 2018, au fost lansate in ianuarie 2019,

Pentru a preveni riscurile cauzate de astfel de sisteme in domeniile mentionate in
sectiunea 4.1 de mai sus, conditiile privind sistemele de acordare a cetdteniei pentru
investitori vor fi incluse ca parte a procesului de aderare la UE (de la avizul privind cererea de
aderare a unei tari pand la incheierea negocierilor). Se preconizeaza ca tdrile in cauzad vor
dispune de sisteme de monitorizare foarte solide, inclusiv de sisteme de contracarare a
posibilelor riscuri de securitate, cum ar fi spalarea banilor, finantarea terorismului, coruptia si
infiltrarea criminalitatii organizate, asociate oricarui astfel de sistem.

In ceea ce priveste tirile candidate si potential candidate, Comisia va monitoriza sistemele
de acordare a cetateniei pentru investitori in contextul procesului de aderare la UE.

5.2. Alte tari terte care beneficiaza de acces fara viza in UE

Sistemele de acordare a cetdteniei pentru investitori instituite de tari terte pot fi problematice
din mai multe motive daca cetatenia in cauza permite accesul fara viza in Uniunea Europeana
pentru sederi de scurta durata. De exemplu, Republica Moldova, ai cérei cetdteni au beneficiat
de un regim fard vize pentru sederi scurte in UE incepand din 2014, a introdus in 2018 un
sistem de acordare a cetateniei pentru investitori**®. Unele tari terte sau contractantii care le
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/check-current-status_en

Cetatenii Muntenegrului, Serbiei si fostei Republici iugoslave a Macedoniei pot célatori in UE fara viza din
decembrie 2009. Cetatenii Albaniei si ai Bosniei si Hertegovinei beneficiaza de aceastd facilitate de la
sfarsitul anului 2010. In ceea ce priveste dialogul privind liberalizarea vizelor cu Kosovo*, lansat la
(19 ianuarie 2012), Comisia a raportat in 2018 cad au fost indeplinite toate criteriile de referintd stabilite
[*Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244
(1999), precum si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independenti a Kosovoului]. In ceea ce priveste
dialogul cu Turcia privind liberalizarea vizelor (lansat la 16 decembrie 2013), Comisia continua sa sprijine
Turcia sa indeplineasca cele sapte criterii de referinta ramase.

Regulamentul privind aplicarea Legii privind cetétenia turcd (Monitorul Oficial din 6 aprilie 2010, 27544),
modificat prin Regulamentul privind modificarea Regulamentului privind aplicarea Legii privind cetatenia
turcd (Monitorul Oficial din 12 ianuarie 2017, 29946) si prin Decretul prezidential nr. 106 (Monitorul
Oficial din 19 septembrie 2018, 30540).

Decizia din 22 noiembrie 2018 privind criteriile, metodele si procedura de selectie a persoanelor care pot
dobandi cetatenia Muntenegrului prin admisie in scopul punerii in aplicare a unor programe speciale de
investitii deosebit de importante pentru interesele de afaceri si economice ale Muntenegrului
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=344979&rType=2

Programul de acordare a cetateniei in baza investitiilor al Republicii Moldova (MCBI) este reglementat de
Legea nr. 1024 din 2 iunie 2000 ,,privind cetatenia Republicii Moldova” si de Hotararea de Guvern nr. 786
din 4 octombrie 2017 ,privind dobandirea cetdteniei prin investitii”. La 6 noiembrie, la cea de-a 12-a
Conferintd mondiala privind sederea si cetatenia, care a avut loc in Dubai, a fost lansat oficial programul de
dobéandire a cetateniei prin investitii al Moldovei.
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sustin si-au promovat in mod explicit cetatenia cu argumentul cd aceasta oferd acces fara viza
in Uniunea Europeand. Investitorii interesati de asemenea sisteme sunt adesea cetdteni bogati
ai tarilor ai caror resortisanti trebuie sa detind viza, care ar putea utiliza astfel de sisteme
pentru a ocoli procedura obisnuitd de acordare a vizelor Schengen si evaluarea aprofundata a
riscurilor individuale de migratie si securitate pe care aceasta o implica, inclusiv pentru a
putea eluda masurile de prevenire a spdldrii banilor si finantérii terorismului.

Daca Uniunea Europeana respecta dreptul tarilor suverane de a decide cu privire la propriile
proceduri de naturalizare, accesul fard viza in Uniune nu ar trebui utilizat ca un instrument de
mobilizare a investitiilor individuale in schimbul cetateniei?®. Punerea tn aplicare a acestor
sisteme va fi luatd in considerare in mod corespunzator atunci cand se vor evalua tarile terte
care ar putea fi avute in vedere pentru instituirea unui regim fara vize cu Uniunea Europeana.
In plus, tarile terte care beneficiazi deja de regimul fara viza trebuie sa efectueze verificarile
de securitate si ale antecedentelor solicitantilor din cadrul sistemelor de acordare a cetateniei,
la cele mai 1nalte standarde posibile; orice esecuri in acest sens ar putea constitui un temei
pentru reinstituirea obligativitatii vizelor si suspendarea sau incetarea acordurilor de
exonerare de la obligativitatea vizei.

Comisia va monitoriza impactul sistemelor de acordare a cetdteniei pentru investitori
implementate de tarile cu regim de cilitorii fara viza, ca parte a mecanismului de
suspendare a vizelor.

6. Concluzii

Sistemele de acordare a cetateniei si a dreptului de sedere pentru investitori prezintd riscuri
pentru statele membre si pentru Uniune in ansamblu, inclusiv in ceea ce priveste securitatea,
spalarea de bani, coruptia, eludarea normelor UE si evaziunea fiscala.

Riscurile mentionate mai sus sunt agravate si mai mult de existenta unor deficiente in ceea ce
priveste transparenta si guvernanta unor astfel de sisteme. Studiul comandat de Comisie
aratd cd informatiile disponibile cu privire la sistemele de acordare atat a cetateniei, cat si a
dreptului de sedere, instituite de statele membre sunt incomplete. De exemplu, lipsesc
statistici clare privind cererile primite, acceptate si respinse sau acestea sunt insuficiente . In
plus, nu existd mecanisme care sd asigure cooperarea dintre statele membre cu privire la
sistemele de acordare a cetateniei pentru investitori, in special in ceea ce priveste verificarile
de securitate. Comisia 1si exprima ingrijorarea referitor la riscurile inerente in ceea ce priveste
sistemele de acordare a cetateniei si a dreptului de sedere pentru investitori si in ceea ce
priveste faptul ca riscurile nu sunt intotdeauna atenuate in mod suficient prin masurile luate de
statele membre.

Comisia va monitoriza masurile luate de statele membre pentru a asigura transparenta si buna
guvernantd in punerea in aplicare a sistemelor, cu scopul de a aborda in special riscurile de
infiltrare in economie a grupurilor de criminalitate organizata din afara UE si riscurile de
spalare a banilor, de coruptie si de evaziune fiscald. In vederea imbunititirii de citre statele
membre a transparentei si a guvernantei acestor sisteme, Comisia va institui un grup de
experti pentru a aprofunda aspectele legate de transparentd, guvernanta si securitate.

120 A se vedea, de exemplu: https://vic.vu/citizenship/ (,,Principalele beneficii ale cetdteniei Vanuatu™).
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Comisia va monitoriza mai multe aspecte ale conformititii cu legislatia UE pe care le ridica
sistemele, si va lua masurile necesare, dupd caz.
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