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1. Uvod

V poslednich letech I1ze pozorovat stale Castéj$i vyuzivani rezimli obCanstvi pro investory
(,,zlaté pasy*) a rezimil pobytu pro investory (,,zlata viza®), které¢ se snazi ptilakat investice
nabidkou udéleni obc¢anstvi nebo prava pobytu pro investory v dotéené zemi. Tyto rezimy
vyvolavaji obavy v souvislosti s riziky, jez s sebou nesou, pfedev§im pokud jde o bezpecnost,
prani penéz, danové tniky a korupci.

Tti Clenské staty maji rezimy obcanstvi pro investory, jejichz prostfednictvim se obcanstvi
udéluje za méné piisnych podminek, nez jaké plati v béznych rezimech naturalizace, zejména
pak bez ohledu na skute¢ny piedchozi pobyt Zadatele v dotdené zemi'. Tyto rezimy maji
disledky pro celou Evropskou unii, protoze kazdy, kdo se stane statnim piisluSnikem
nékterého z jejich Elenskych stati, se zaroven s tim stava i ob¢anem Unie. Prestoze se jedna
0 reZimy vnitrostatni, jsou zdmérn¢ nabizeny a Casto ivyslovné inzerovany jako zplsob
ziskani obc¢anstvi Unie se vSemi pravy a vysadami, jez se k nému poji, zvIasté¢ pak prava na
volny pohyb, ale i dalSich prav.

Vedle rezimt ob¢anstvi pro investory existuji rovnéz rezimy povoleni k pobytu pro investory
(,,zlatd viza®), které se od téch prvnich lisi a které se snazi pfildkat investice vyménou za
udéleni prav pobytu v dotéené zemi. Tyto rezimy existuji v dvaceti ¢lenskych statech EU.
Rizika spojena s témito rezimy jsou nicméné podobna rizikim, ktera s sebou nesou rezimy
obcanstvi pro investory. Rezimy povoleni k pobytu pro investory maji navic dopad i na dalsi
Clenské staty, protoze s platnym povolenim k pobytu ziskavaji statni piislusnici tietich zemi
i ur¢itd prava na volny pohyb, zejména v ramci schengenského prostoru.

Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 16. ledna 20147 vyjadfil znepokojeni nad tim,
Ze vnitrostatni reZimy umoznujici ,,ptimy nebo nepfimy prodej obcanstvi Unie za hotovost*
podryvaji samu myslenku evropského obcanstvi. Vyzval Komisi, aby jednotlivé vnitrostatni
rezimy obcanstvi posoudila z hlediska evropskych hodnot a litery i ducha pravnich ptedpist
EU ajeji praxe. Komise se obratila na bulharské kyperské a maltské organy s zadosti
o informace 0 jejich rezimech. Béhem rozpravy, ktera se konala v kvétnu 2018, se Evropsky
parlament zabyval celou fadou rizik, ktera jsou s rezimy obcanstvi a povoleni k pobytu pro
investory spojena.

Ve zpravé o obcCanstvi EU pro rok 2017° Komise oznamila, Ze vypracuje zpravu
0 vnitrostatnich programech udélovani ob¢anstvi Unie investorum a popise v ni kroky, které
Komise v této oblasti piijme, stavajici vnitrostatni pravni piedpisy a postupy a poskytne urcité
voditko pro ¢lenské staty. V souvislosti s pfipravou této zpravy nechala Komise vypracovat
studii o pravnich piedpisech a postupech spojenych s rezimy obc¢anstvi a povolovani pobytu

Definice skute¢ného sidla viz oddil 2.3 nize.

2 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. ledna 2014 o ob¢anstvi EU na prodej (2013/2995(RSP)).
Zprava Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont ,,Posileni prav obcanti v Unii demokratické zmény: zprava o obcanstvi EU pro rok 2017
(COM(2017) 30 final).



ve viech dotéenych &lenskych statech? a usporadala konzultaci s &lenskymi staty. Zprava
vychazi iz nékterych dalSich vyznamnych zdroji, vcetné nejnovéjsich publikaci na toto
téma’.

Tato zprava se zabyva jak rezimy obcanstvi pro investory, tak rezimy povoleni k pobytu pro
investory a pojmenovava hlavni zdroje obav a rizika spojené s udélovanim obcanstvi EU ¢i
prav pobytu pouze na zaklad¢ investic. Zprava uvadi piredev§im mozna bezpecnostni rizika
vyplyvajici z udélovani obcanstvi bez piedchoziho pobytu arizika prani penéz, korupce
a danovych unikd, kterd jsou s ud€lovanim obcanstvi nebo povoleni k pobytu za investice
spojena. Popisuje rovnéZ problémy s ohledem na fizeni téchto rezimi a jejich transparentnost,
zabyva se moznostmi jejich feSeni a nabizi ramec pro zlepseni.

Zprévu doprovazi pracovni dokument Gtvart Komise, ktery obsahuje podrobné&jsi informace
0 rezimech obc¢anstvi a povolovani pobytu pro investory.

2. Rezimy obcanstvi pro investory v EU
2.1 Souvislosti

Jak se vyslovné uvadi v judikatufe Soudniho dvora, statni pfislusnost je urcité pouto mezi
obCanem a Sttem a,jedinecny vztah solidarity a loajdlnosti mezi [clenskym statem] a jeho
statnimi prislusniky, jakoZz ivzajemnost prav a povinnosti, které jsou zakladem vztahu
zalozeného stami prislusnosti®. K nabyti statniho obcanstvi v urcité zemi dochdzi tradicné
ziskanim prava daného narozenim, at’ uz na zakladé ptivodu (ius sanguinis), nebo na zakladé
narozeni na daném Gzemi (ius soli)’. Také piistéhovalcim poskytuji staty moznost, aby se
naturalizovali jako obCané, paklize spliuji ur¢ité integracni podminky a/nebo maji k dané
zemi prokazatelny vztah, jakym je naptiklad uzavieni manzelstvi s n€kterym z jejich ob&ant®.
Radné naturalizaéni postupy tohoto druhu maji viechny ¢lenské staty.

Zjistovaci studie. Milieu Law and Policy Consulting, ,,Factual Analysis of Member States’ Investor
Schemes granting citizenship or residence to third-country nationals investing in the said Member State*
(,,Faktograficka analyza rezimut ¢lenskych statd umoziiujicich udélovani ob¢anstvi nebo povoleni k pobytu
statnim pfislusnikiim tretich zemi, kteti v daném ¢lenském staté investuji®, dale jen ,,studie*), Brusel 2018.
Viz zejména Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu, ,,Citizenship and residency by investment schemes
in the EU: State of play, issues and impacts“(,,Rezimy obcanstvi a povoleni k pobytu za investice
V Evropskeé unii: soucasna situace, problémy a dopady*), fijen 2018,
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2018)627128;
Transparency International/Global Witness, European Getaway — Inside the Murky World of Golden Visas,
(,Unikovd cesta do Evropy — pohled do temného svéta zlatych viz“), fijen 2018,
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/golden_visas

6 Rozsudek ze dne 2. bfezna 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, bod 51.

Uplny piehled o zptisobech nabyti statniho ob&anstvi, véetné nabyti statniho ob&anstvi na zakladé prava
daného narozenim, nabizi Global Database on Modes of Acquisition of Citizenship (VSeobecna databaze
zpusobu nabyti statniho ob¢anstvi), ktera je dostupna na adrese http://globalcit.eu/acquisition-citizenship/.
Podrobnéjsi informace o naturalizaci uzavienim manzelstvi v ¢lenskych statech EU obsahuje ptiloha III
studie, tamtéz, pozn. 4. Clenské staty se obecné snazi predchazet zneuzivani téchto moznosti, naptiklad
v souvislosti s uzavirdnim G¢elovych siatkd. Vnitrostatni organy maji v zjmu Gspé&$néjsiho odhalovani
a feSeni pripadll podvodné ziskané statni pfislusnosti vyuzivat pohovort a dotazniki, provérovat doklady
a skutecny stav a provadét inspekce nebo kontroly v dané obci, pficemz jsou povinny respektovat omezeni
stanovena platnymi pravnimi pfedpisy, ktera se tykaji napfiklad diikazniho bfemene nebo zakladnich prav.
Mohou rovnéZ vychazet z podobnosti mezi podvodné ziskanou statni pfislusnosti a prdvem pobytu
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VétSina Clenskych stath ma také diskreéni naturalizacni postupyg. V ramci téchto postupli
mohou ¢lenské staty udélit cizinci statni obCanstvi individudln€ na zaklad¢ ,,statniho zajmu®.
Mohou tak ucinit na zdkladé¢ mimotradnych zéasluh, naptiklad v oblasti kultury, védy nebo
sportu. V nekterych Elenskych statech EU pravni ptedpisy stanovi, ze ,,statnim zajmem* miize
byt i zajem hospodafsky nebo obchodni'®. V ramei diskreénich naturalizaénich postupt pak
muze byt stitni obcCanstvi v jednotlivych ptipadech udéleno vyménou za investice. Tyto
diskre¢ni naturaliza¢ni postupy jsou velmi individualni a byvaji uplatiovany v omezené mife.
Nejsou proto predmétem této zpravy.

Bulharsko v roce 2005, Kypr v roce 2007 a Malta v roce 2013 zavedly rozsahlejsi rezimy™,
jejichz cilem je pfildkat investice ze strany statnich pfislusnikii tretich zemi vyménou za
moznost snadnéjsiho ziskani jejich statniho obcanstvi. Tyto rezimy ptedstavuji novou formu
naturalizace, protoze spocivaji v systematickém ud€lovani obcanstvi v dotéeném clenském
staté vyménou za uskuteénéni pozadované investice a splnéni uréitych kritérii'2.

Jelikoz Bulharsko™, Kypr a Malta jsou jedinymi &lenskymi staty, které pouzivaji rezimy
obcanstvi pro investory, soustfedi se tento oddil zpravy na pravni pfedpisy a praxi téchto
zemi.

2.2 Druh a vys$e poZadovanych investic

Cilem rezimii obCanstvi pro investory je prildkat investice nabidkou udéleni obcCanstvi za
uréity predem stanoveny finanéni obnos. V Bulharsku je ramci urychleného™ rezimu
obCanstvi pro investory pozadovana celkova vyse investic 1 milion EUR. Na Kypru jsou
podminkou investice v minimalni vysi 2 miliony EUR a vlastnictvi nemovitého majetku na
Kypru. Na Malt¢ je nutno uhradit do narodniho investi¢niho fondu ptispévek ve vysi 650 000
EUR, investovat 150 000 EUR a podminkou je rovnéz vlastnit nebo pronajmout si na Malté
nemovitost'>. Na Kypru i na Malt& jsou také pozadovany dodate¢né investice za rodinné
pfislusniky.

nabytym na zakladé¢ ucelového snatku s obcanem Unie (viz Pfirucka Komise o ucelovych snatcich
(COM(2014) 604 final)).

Podrobnéji k tomu viz ptiloha III studie, tamtéz, pozn. 4.

Zemémi, jejichz pravni predpisy vyslovné kladou hospodafsky nebo obchodni zajem na roven ,,statnimu
zajmu“, jsou Rakousko, Bulharsko, Slovinsko a Slovensko. Vice v Ptehledu studie, tamtéz, pozn. 4.
Podrobnéji k témto rezimim viz studie, tamtéz, pozn. 4.

Viz J. Dzankic, ,,The pros and cons of ius pecuniae: investor citizenship in comparative perspective“, (,,Pro
aproti ius pecuniae: ob¢anstvi pro investory ze srovnavaciho hlediska“), Robert Schuman Centre for
Advanced Studies, EUDO Observatory, ¢. 14.

V Bulharsku zfidilo ministerstvo spravedlnosti 15. tnora 2018 pracovni skupinu, kterda ma vypracovat
novelizaci bulharského zdkona o obcanstvi véetné rezimu obcanstvi pro investory, o jehoz zruSeni
Bulharsko v budoucnosti uvazuje.

Podrobnosti o rozdilech mezi urychlenym a béZnym rezimem ob¢anstvi pro investory v Bulharsku jsou
uvedeny v pracovnim dokumentu Gtvart Komise.

V ¢l 7 odst. 5 LN (Legal Notice) 47/2014 se pozaduje, aby i) hlavni Zadatel ziskal a vlastnil obytny
nemovity majetek na Malté o minimalni hodnoté¢ 350 000 EUR nebo ii) si pronajal obytny nemovity
majetek za minimalni roéni najemné ve vysi 16 000 EUR.
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V ramci svych reziml obCanstvi pro investory nabizeji tyto tii Clenské staty nejrtiznéjsi
investiéni mozZnosti: kapitalové investice™®; investice do nemovitého majetku®’; investice do
vladnich dluhopis®®; jednorazové prispévky do statniho rozpoétu™. Kromé& splndni
investi¢niho pozadavku museji Zadatelé¢ v rdmci procesu vyiizovani zadosti uhradit rovnéz
nevratné spravni poplatky. Na Kypru ana Malté jsou tyto poplatky vyrazné vyssi nez
v Bulharsku®.

2.3 Pobyt nebo jiné poZadované vazby na Clensky stdt

Ve vsech tiech dotéenych cClenskych statech je zadatelim pii zahajeni fizeni o udéleni
obcanstvi vydano povoleni k pobytu. To, Ze zadatel je po stanovenou dobu drzitelem povoleni
K pobytu, je dostate¢nou podminkou pro uplatnéni rezimu. Skuteény pobyt, tzn. pravidelna
dlouhodobé;jsi fyzicka pritomnost zadatele na izemi dotceného Clenského statu po dobu, kdy
je drzitelem povoleni, se vSak nevyZzaduje.

Na Malté¢ musi byt zadatel drzitelem karty e-Residence nejméné 12 mésicl pfed vydanim
potvrzeni o naturalizaci. Na Kypru mtze byt naturaliza¢ni potvrzeni vydano pouze Zadateli,
ktery je nejméné Sest mésict drzitelem povoleni k pobytu. V Bulharsku musi byt Zadatel
drzitelem povoleni k trvalému pobytu nejméné po dobu péti let (bézny rezim) nebo jeden rok
(urychleny rezim), aby mohl pozadat o bulharské obcanstvi.

Zadatelé¢ tak mohou ziskat v Bulharsku, na Kypru nebo na Malté statni ob&anstvi, a tedy
I obcanstvi Unie, aniz by v daném c¢lenském staté skutecné bydleli. Na Malté musi byt Zadatel
fyzicky pfitomen, aby poskytl biometrické udaje pro kartu e-Residence a aby slozil piisahu
vérnosti!. Na Malté miiZe byt Zadatel rovnéZ predvolan k osobnimu pohovoru. V Bulharsku
musi byt Zadatel ptitomen, kdyz podava zadost o statni obcanstvi, a na Kypru tehdy, aby si
vyzvedl povoleni k pobytu.

Studie se kromé faktického pobytu zabyva i dals$imi faktory, které by bylo mozné diivodné
povazovat za ur€itou vazbu mezi zadatelem o statni obcanstvi a dot€enou zemi. V Bulharsku
musi zadatel absolvovat pfijimaci pohovor, nemusi vSak splnit podminku dobré znalosti
bulhar$tiny nebo prokazani znalosti bulharského vetejného Zivota. Kyperské organy povazuji
investovani na Kypru samo 0 sobé za dostate¢nou vazbu mezi zadatelem a Kyprem. Je tieba
poznamenat, ze podle pfisluSného rozhodnuti kyperské Rady ministrQi kritérium investice
nahrazuje kritérium pobytu, jehoz splnéni je poZadovano v ramci bézného naturaliza¢niho
postupuzz. Zadatelé o maltské statni obganstvi jsou v konené fazi procesu naturalizace
dotazovani na své vazby na Maltu. Zadatelé jsou pozadani o piedloZeni palubnich vstupenek

'V réamci kapitdlového modelu je Zadatel povinen investovat ur&ity obnos i) do nékteré spoletnosti

(Bulharsko, Kypr) nebo ii) do nékterého z nastroji uvérovych ¢i financnich instituci, jako jsou investi¢ni
fondy nebo svétenské fondy (Bulharsko, Kypr, Malta).

Soucasti tohoto modelu je i pozadavek na zakoupeni nebo pronajem nemovitého majetku uréité hodnoty
(Kypr, Malta). Podrobné;jsi informace jsou uvedeny v pracovnim dokumentu utvari Komise.

Investofi mohou rovnéz zakoupit od vlady dluhopisy (Bulharsko, Malta).

Maltské pravni piedpisy vyZaduji zaplaceni ,,pfispévku maltské vladé, ktery se vklada do Narodniho
rozvojového fondu.

Bulharsko si za vytizeni jedné zadosti uctuje celkem 650 EU; Kypr si uctuje 7 000 EU za hlavniho Zzadatele
a 7000 EUR za manzela ¢i manzelku; Malta si uctuje celkem 8 200 EUR za hlavniho zadatele a 5 500
EUR za manzela ¢i manzelku.

Informace, které byly potvrzeny na zakladé konzultace s vnitrostatni zacastnénou stranou (Identity Malta,
pfislusny organ, 8. bfezna 2018) a poskytnuty pro ucely studie, tamtéz, pozn. 4.

Ustanoveni ¢l. 111A odst. 2 zakona o registraci ob&antl, ktery byl zvetejnén dne 30. dubna 2013.
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prokazujicich cesty na Maltu, piipadné¢ o dalsi dikazy, napiiklad dary ve prospéch
dobro¢innych organizaci na Malté, c¢lenstvi v mistnim sportovnim, kulturnim nebo
spoledenském klubu nebo zaplaceni dané z pfijmu do maltské statni pokladny®. Zadatelé jsou
také vybizeni k tomu, aby zac¢ali na Malté podnikat.

2.4 ReZimy obcéanstvi pro investory a pravo EU

Smlouvy stanovi, ze kazda osoba, kterd se stane statnim piislusnikem nékterého z ¢lenskych
statll, se stava ob&anem Unie®*. Ob&anstvi Unie je chapano jako zakladni status statnich
piislusnika &lenskych stata®. Rozhodnuti jednoho &lenského statu o udéleni statniho
obdanstvi za investice pFiznava dotyéné osob& automaticky prava®® tykajici se dalSich
Clenskych statl, zejména prava volného pohybu, pravo hlasovat a kandidovat v mistnich
i evropskych volbach, pravo na konzularni ochranu nalezejici osobam, jejichz zemé za
hranicemi EU nemaji zastoupeni, a pravo vykonavat hospodaiskou ¢innost na vnitinim trhu.
Pravé tyto vyhody spojené s obCanstvim Unie, zejména prava volného pohybu, jsou casto
inzerovany jako to, co je na téchto rezimech nejlakavé;si.

Soudni dvur EU ve své ustalené judikatufe vyslovil nazor, ze stanoveni podminek pro nabyti
a pozbyti statniho obcanstvi je sice véci kazdého c¢lenského statu, avSak clenské staty tyto
podminky museji stanovit s nalezitym ohledem na pravo Unie®’. Nalezitym ohledem na pravo
EU se rozumi zohlednéni vSech pravnich pfedpisii tvoficich prdvni f4d Unie, vcetné
nalezitého ohledu na pravni normy a zvyklosti podle mezinarodniho prava, pokud tyto normy
a zvyklosti tvoii soucast prava EU%,

Ve véci Nottebohm Mezinarodni soudni dvir stanovil, ze ma-li byt statni ptislusnost ziskana
prostiednictvim naturalizace mezindrodné uznévana, méla by byt udélena na zaklad¢ skute¢né
vazby mezi jednotlivcem a dot&enym statem?. ,,Vztah zaloZeny statni piislusnosti je tradi¢n&
zalozen bud’ na skutecné vazbé¢ na obyvatele dané zemé (rodova linie, pivod, snatek), nebo na
skute¢né vazbé k této zemi, dané bud’ narozenim v této zemi, nebo skute¢nym ptredchozim

2 Viz Zavéry B studie, tamtéz, pozn. 4; Regulaéni ufad pro individualni investorsky program (ORIIP —

Office of the Regulator Individual Investor Programme), Ctvrtd vyrocni zprdva o individuainim
investorském programu vlady Republiky Malta (1. ¢ervence 2016 — 30. ¢ervna 2017), listopad 2017, s. 32:
https://oriip.gov.mt/en/Documents/Reports/Annual%20Report%202017.pdf
# Clanek 9 SEU a ¢&l. 20 odst. 1 SFEU.
»  Rozsudek ze dne 20. zati 2001, Grzelczyk, C-184/99, EU:C:2001:458, bod 31.
% Viz ¢l. 20 odst. 2 SFEU.
27 Rozsudek ze dne 7. &ervence 1992, Mario Vicente Micheletti a dalsi proti Delegacién del Gobierno en
Cantabria, C-369/90, EU:C:1992:295, bod 10; rozsudek ze dne 11. listopadu 1999, Belgicky stat proti
Fatné Mesbah, C-179/98, EU:C:1999:549, bod 29; Rozsudek ze dne 20. Unora 2001, Kaur, C-192/99,
EU:C:2001:106, bod 19. rozsudek ze dne 19. fijna 2004, Kungian Catherine Zhu a Man Lavette Chen proti
Secretary of State for the Home Department, C-200/02, EU:C:2004:639, bod 37; rozsudek ze dne 2. bfezna
2010, Janko Rottmann proti Freistaat Bayern, C-135/08, EU:C:2010:104, bod 39; viz také véc C-221/17,
Tjebbes a dalsi, v jednani.
Viz stanovisko generélniho advokéata Madura k véci C-135/08, Janko Rottmann proti Freistaat Bayern,
body 28-29; k otazce G¢inku mezinarodniho prava na pravo EU viz: rozsudek ze dne 14. kvétna 1974, J.
Nold, Kohlen- und Baustoffgroffhandlung proti Komisi Evropskych spolecenstvi, véc 4-73, EU:C:1974:51,
rozsudek ze dne 24. listopadu 1992, Anklagemyndigheden proti Peteru Michaelu Poulsenovi a Diva
Navigation Corp., C-286/90, EU:C:1992:453, body 9 a 10, a rozsudek ze dne 16. ¢ervna 1998, A. Racke
GmbH & Co. proti Hauptzollamt Mainz, C-162/96, EU:C:1998:293, body 45 a 46.

#  Rozsudek Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 6. dubna 1955, Nottebohm, 1.C.J. Reports 1955, s.
4, dostupné na adrese: https://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf
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pobytem Vv této zemi po uréitou piiméfenou dobu. Za ucelem dosvédéeni skutecné vazby
k dané zemi mize byt pozadovano splnéni i nékterych dalSich podminek, jako je znalost
statniho jazyka anebo kultury zemé ¢i vztahy s komunitou. Fakt, Ze rezimy c¢lenskych statd
pro udélovani obcanstvi tyto podminky obsahuji, je potvrzenim toho, Ze ¢lenské staty obecné
povazuji prokazani skutecného vztahu za nezbytnou podminku pfijeti statnich ptislusnikt
tretich zemi do svych spolecnosti jako ob¢anti.

Z tohoto spole¢ného pojeti vztahu zalozeného statni ptisluSnosti také vychazeji ¢lenské staty,
kdyz souhlasi s tim, aby kterakoli osoba, jez se stane jejich obCanem, ziskala automaticky
i ob¢anstvi Unie a prava, ktera se s nim podle Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)

poji.

Naturalizace, ktera je zalozena pouze na zaplaceni urcité penézité castky a kterd nevyzaduje
splnéni Zadné dal$i podminky pro doloZeni existence skutecné vazby k Clenskému statu
udélujicimu statni obcanstvi anebo k jeho obcantim, se odchyluje od tradi¢nich zplsobt
udélovani statni pfislusnosti v ¢lenskych statech a ma nezadouci vliv i na ob¢anstvi Unie.

Vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 20 SFEU je obc&anstvi Unie automatickym dtsledkem
nabyti statni pfislusnosti nékterého z clenskych statii a hostitelsky ¢lensky stat nemiize prava
naturalizovanych ob¢anit Unie omezit na zéklad€ toho, Ze statni pfislusnost jin¢ho ¢lenského
statu ziskali bez jakékoli vazby k &lenskému statu, ktery jim statni ob&anstvi udélil®®, je nutné,
aby kazdy clensky stat zajistil, Ze jeho statni ptisluSnost nebude udélovdna osobam, které
74dnou skutetnou vazbu k zemi nebo jejim ob&antim nemaji’".

Komise s maltskymi a kyperskymi orgény jednala o doplnéni kritéria skute¢ného pobytu do
pravnich ptedpist jejich reZimu obcanstvi pro investory32. Na zékladé tohoto jednani Malta
v roce 2014 zavedla do své legislativy povinnost doloZit pobyt po dobu dvanécti mésica®. V
praxi se tento pozadavek povaZuje za splnény, pokud zadatel obdrZzi povoleni k pobytu na
Malté, a to i bez fyzického bydlisté, predlozi palubni vstupenky a ptipadné doklady naptiklad
0 darech ve prospéch dobro¢innych organizaci na Malté, ¢lenstvi v mistnich sportovnich
klubech nebo zaplaceni dané z pfijmu na Malté. Kypr v roce 2016 také zménil své pravni
predpisy a nyni pozaduje, aby Zadatelé v ramci jeho reZimu obcCanstvi pro investory a jejich

%V souvislosti se svobodou usazovéni viz jasné prohlaseni Soudniho dvora ve véci C-369/90, Micheletti,

bod 10: ,,Vymezeni podminek nabyvani a pozbyvani statni ptislusnosti spadd v souladu s mezinarodnim
pravem do pravomoci kazdého ¢&lenského statu. Clenskému statu viak nepiislusi, aby svymi pravnimi
predpisy omezoval Gcinky udéleni statni pfisluSnosti jiného ¢lenského statu tim, ze by vyzadoval splnéni
dodatecné podminky pro uznani této statni pfislusnosti za ic¢elem vykonu zakladnich svobod stanovenych
ve Smlouvé.”; viz také véc C-165/16, Lounes, bod 55: ,,Clensky stat pfitom nemiize omezit Gginky
plynouci ze statniho obcanstvi jiného ¢lenského statu, zejména prava spojend s timto obCanstvim podle
unijniho prava a vyplyvajici z toho, Ze ob&an vyuZil pravo volného pohybu.*

Zésada loajélni spolupréce s jingmi Elenskymi staty a Unii, kterou stanovi ¢l. 4 odst. 3 SEU, uklada

Clenskym statiim povinnost zdrZet se vSech opatieni, jez by mohla ohrozit dosaZeni unijnich cili.

Viz spole¢né tiskové prohlaseni ze dne 29. ledna 2014 vydané Evropskou komisi a maltskymi orgény,

http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-70_en.htm. Maltské a kyperské organy spolu pisemné

komunikovaly.

% Podle ¢l. 7 odst. 12 LN 47/2014 (nafizeni Republiky Malta tykajici se individualniho investorského
programu) musi hlavni zadatel dolozZit, Ze ke dni pfedchazejicimu vydani potvrzeni o naturalizaci pobyval
na Malté po dobu nejméné 12 mésict. Pojem ,,doloZeni pobytu* vSak neni nijak blize vymezen. Viz studie,
tamtéZz, pozn. 4.
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rodinné prislusniky méli povoleni k pobytu®. Komise bude monitorovat 3iri problematiku
souladu s pravem Unie.

3. Rezimy povoleni k pobytu pro investory v EU
3.1 Souvislosti

Nekteré rezimy povoleni k pobytu pro investory zacaly byt uplatiovany uz v prvnich letech
po roce 2000, byla to nicméné teprve finan¢ni krize v roce 2007, ktera vedla k tomu, Ze tyto
rezimy zacaly byt uplathovany ve vice Clenskych statech nebo ze byly obnoveny rezimy

vvvvvv

soucasnosti existuji rezimy tohoto druhu ve 20 &lenskych statech®.

Svymi vlastnosti se tyto rezimy velmi 1isi, zejména co se tyce povahy a vySe pozadované
investice. Fakticky lze rozliSit pét typt investicnich moznosti: kapitdlova investice ® investice
do nemovitého masjetku37, investice do vladnich dluhopist®, dary ¢&i financovéani vefejng
prospésné ¢innosti ’ a jednordzové prispevky do statniho rozpoétu4o. Tyto moZznosti se
vzajemné nevylucuji: né€které ¢lenské staty umoziuji provadét investice rtizného druhu
a rizné je kombinovat.

Co se ty¢e vyse investice, pohybuje od velmi nizké (mén& nez 100 000 EUR™) az po velmi
vysokou (vice neZ 5 milionit EUR*).

Kromé téchto investic mohou byt poZadovany inefinanéni investice, jako je vytvofeni
pracovnich mist nebo piinos pro hospodaistvi®®.
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Rozhodnuti Rady ministra ¢. 834 ze dne 13. zafi 2016.

Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Irsko, Recko, Spanélsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Lotyssko,
Litva, Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Spojené kralovstvi.
Madarsko svilj rezim pozastavilo v dubnu 2017. Blizsi informace o téchto rezimech jsou uvedeny
v doprovodném pracovnim dokumentu utvard Komise.

V ramci kapitalového modelu je Zadatel povinen investovat ur¢ity obnos i) do nékteré spole¢nosti, a to bez
ohledu na to, jakou funkci investor v této spole¢nosti zastava nebo co zaklada jeho narok na ucasti v této
spoleGnosti — majitel, akcionat, spravce (Bulharsko, Estonsko, Irsko, Spanélsko, Francie, Chorvatsko,
Italie, Loty$sko, Litva, Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Spojené krélovstvi), nebo ii) do
nékterého z nastroji uvérovych ¢i finanénich instituci, jako jsou investi¢ni fondy nebo svéfenské fondy
(Bulharsko, Estonsko, Irsko, Spanélsko, Kypr, Lotyssko, Nizozemsko, Portugalsko).

Soucasti tohoto modelu je ipozadavek zakoupeni nebo prondjmu nemovitého majetku uréité hodnoty
(Irsko, Recko, Spanélsko, Kypr, Loty$sko, Malta, Portugalsko). Pronajem piedstavuje pfipustnou moznost
na Malté a v Recku. Podrobng;jsi informace jsou uvedeny v pracovnim dokumentu Gtvarti Komise.

Investofi mohou rovnéz zakoupit od vlady dluhopisy urcité hodnoty. V piipadé téchto dluhopist se pocita
s tim, Ze Castka bude s uréitou sazbou a k uréitému datu splatnosti vyplacena zpét (Bulharsko, Spanélsko,
Italie, Loty$sko, Mad’arsko, Malta a Spojené kralovstvi).

Kapital se investuje do vefejného projektu na podporu umeéni, sportu, zdravotnictvi, kultury nebo
vzdélavani, filantropickych nadaci ¢i do umeéleckych a védeckych aktivit (Irsko, Italie, Portugalsko).
Pozadovana je pfima platba urcitého pen€zitého obnosu ve prospech statu (LotySsko, Malta), pficemz na
rozdil od dluhopisti se nepocitd s vracenim této Castky.

1 Vibec nejnizsi je v Chorvatsku: 100 000 HRK (zhruba 13 500 EUR). V nékterych &lenskych statech, jako
je napiiklad Recko, neni v piipadé ,strategické investice vySe investice stanovena pravnimi pfedpisy,
nybrz zalezi na uvazeni statnich organt.

Slovensko a Lucembursko.

Vytvofeni pracovnich mist v Bulharsku, Ceské republice, Spanélsku, Francii, Chorvatsku, Lotyssku,
Nizozemsku, Portugalsku a Rumunsku a p¥inos pro hospodaistvi v Bulharsku, Ceské republice, Recku

36

37

38

39

40

42
43



Jednotlivé postupy se velmi lisi stejné¢ jako podminky vztahujici se k fyzické pfitomnosti
7adatele v ¢lenském staté udélujicim prava pobytu®

3.2 ReZimy povoleni k pobytu pro investory a prdvni piedpisy EU v oblasti legalni migrace
Pravo EU upravuje podminky vstupu pro nékteré kategorie statnich pislusnikd tfetich zemi®.
Udé¢lovani povoleni k pobytu investoriim z tietich zemi neni v soucasnosti na tirovni EU nijak

regulovano a fidi se vnitrostatnim pravem®®.

Povoleni k pobytu udélené v ramci rezimu povolovani pobytu pro investory, ktery je zaveden
V jednom ¢lenském staté, ma ovSem dopad i na jiné ¢lenské staty. Platné povoleni k pobytu
umoziiuje piislusnikovi tieti zem& voln& cestovat v schengenském prostoru®’ po dobu 90 dni
Vv kterémkoli 180dennim obdobi. Umoziiuje rovnéz kratkodobé pobyty v Bulharsku,
Chorvatsku, na Kypru a v Rumunsku na zakladé jednostranného uznani povoleni k pobytu ze
strany téchto ¢lenskych stati. Je proto dulezité, aby pied vydanim takového povoleni byly
provedeny vsechny potiebné provérky, zejména bezpecnostni provérky (viz oddil 4 nize).

Muze tim byt ovlivnéno i ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU,
které je udélovano statnim piislusnikim tfetich zemi pobyvajicim v nékterém z ¢lenskych
stath EU opravnéné a nepfetrzité po dobu péti let”®. Spolu stimto pravnim postavenim
ziskdvaji statni ptisluSnici tetich zemi na zaklad¢ trvalého pobytu v clenském staté a na
zékladé skuteGnosti, Ze se v dotéeném Glenském statd usidlili, i urdita prava®. Nepretrzita

a Spanélsku. Kritérium ,,piinosu pro hospodaistvi® mize mit riizné konkrétni podoby: v Bulharsku to musi
byt ,,piinos pro hospodaisky znevyhodnény region®; v Ceské republice musi byt provedeno ,,v zajmu zems
nebo regionu®; fecka legislativa zadné bliz§i vymezeni ,strategické investice neobsahuje; Spanélsko
pozaduje, aby se jednalo o ,,podnikatelsky zamér v obecném zajmu*.
Viz pracovni dokument utvari Komise, kde jsou tyto rezimy piehledné uvedeny.
Politika EU v oblasti legalni migrace harmonizovala podminky vstupu a pobytu pro nékteré kategorie
statnich prislusnikd tfetich zemi a pfiznala jim prava, kterd zajiStuji spravedlivé zachdzeni se statnimi
ptislusniky EU. Viz: smérnice o slouceni rodiny (2003/86/ES); smérnice o dlouhodobych rezidentech
(2003/109/ES); smérnice o ,,modré karté¢ EU, ktera se vztahuje na vysoce kvalifikované pracovniky
(2009/50/ES); smérnice o sezénnich pracovnicich (2014/36/EU); smérnice 0 osobach pievadénych v ramci
spolecnosti (2014/66/EU); smérnice (EU) 2016/801 o vyzkumu, studiu, stazich, dobrovolnické sluzbé,
programech vyménnych pobyti zakt ¢i vzdélavacich projektt a ¢innosti au-pair (pfepracované znéni).
Smérnice o jednotném povoleni (2011/98/EU) se nevztahuje na zadnou kategorii jako takovou, nybrz se
jedna o ramcovou smérnici, ktera stanovi pravidla EU pro jednotnou Zadost / povoleni a rovné zachazeni se
zaméstnanci z tfetich zemi. Je tfeba poznamenat, Ze do plsobnosti této smérnice nespadd samostatnd
vydélecna Cinnost. Pfipomenme, Ze na Spojené kralovstvi, Irsko a Dansko se na zakladé protokoli 21 a 22
ptipojenych ke Smlouvam acquis tykajici se legalni migrace nevztahuje.
To je jeden z bodul, ktery je v soudasnosti pfedmétem zkoumani v souvislosti s analyzou provadénou
vramci hodnoceni pravnich piedpisi EU v oblasti legélni migrace v souladu s Programem Evropské
komise pro Ucelnost a u¢innost pravnich predpisi (REFIT): https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/legal-migration/fitness-check_en
Schengensky prostor, tj. oblast bez vnitinich hrani¢nich kontrol, v sou¢asnosti zahrnuje 26 zemi, z nichz 22
jsou Clenské staty (Belgie, Ceska republika, Dansko, Némecko, Estonsko, Recko, gpanélsko, Francie,
Italie, LotySsko, Litva, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Nizozemsko, Rakousko, Polsko, Portugalsko,
Slovinsko, Slovensko, Finsko a Svédsko) a ¢&tyfi pridruzené zemé (Svycarsko, Norsko, Island
a Lichtenstejnsko).
Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich piislusnikt téetich
zemi, kteii jsou dlouhodob& pobyvajicimi rezidenty (Ut. vést. L 16, 23.1.2004, s. 44).
Prava udélovana na zéakladé tohoto statusu jsou prava procesni, prava na rovné zachazeni v fadé oblasti
(naptiklad pokud jde o moznost ziskani zaméstnani nebo samostatnou vydélecnou Cinnost, vzdélavani
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pFitomnost v hostitelském ¢lenském staté je podstatnym rysem a podminkou tohoto statusu®°.
Studie vSak ukazala, ze rezimy povoleni k pobytu pro investory v nékterych ¢lenskych
statech® nevyzaduji, aby v nich Zadatel nepietrzité fyzicky pobyval. V né&kterych z nich
pravni predpisy vyslovné stanovi pouze to, Ze investor musi byt v zemi pfitomen jen po velmi
omezené Casové obdobi (napiiklad v Portugalsku je to sedm dni za rok nebo pouze v den
podani zadosti, coZ je piipad Malty, Recka a Bulharska).

Vzhledem ktomu, Ze pozadavek skute¢ného pobytu v rezimech povoleni k pobytu pro
investory muze byt v pravnich pfedpisech téchto clenskych statd bud’ pifimo vyloucen,
omezen, nebo zcela vypusten, je redlné vysledovani podminky pobytu dosti obtizné.

To znamend, ze v pfipad¢, kdy se uCinnym zpisobem nesleduje dodrzovani podminky
nepfezitosti pobytu, mohou nastavat situace, kdy investofi, u nichz se ma za to, ze na zaklad¢
vnitrostatniho povoleni pobyvaji v nékterém z ¢lenskych statt po dobu péti let, mohou ziskat
pravni postaveni dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta EU a prava s nim spojend, zejmena prava
V oblasti volného pohybu, aniz by podminka nepietrzit¢tho pobytu po dobu péti let byla
fakticky splnéna. To by nebylo v souladu se smérnici o dlouhodobém pobytu. Komise bude
sledovat, zda cClenské staty dodrzuji smérnici a fadné v souladu sni zajistuji podminky
tykajici se nepietrzitosti pobytu.

Jde rovn&Z oto, Ze podle smérnice o sloudeni rodiny™ investor, ktery je drZitelem
vnitrostatniho povoleni k pobytu aktery splituje stanovené podminky, nabyva prava na
slou¢eni rodiny. V této souvislosti je tfeba zminit, Ze ve vétsSing Clenskych statl se na rodinné
ptislusniky investora nevztahuje pozadavek zptisnéné hloubkové kontroly, coz mize mit za
nasledek bezpe&nostni rizika>.

3.3 Spojitost mezi reZimy povoleni k pobytu pro investory a postupy naturalizace

Rezimy povoleni k pobytu pro investory mohou mit dopad ina ziskdvani obcanstvi. V
nékterych &lenskych statech™ Ize povoleni k pobytu ziskané na zakladé investic pouzit iv
ramci jejich b&Znych naturalizaénich postupi k doloZeni skute¢ného vztahu k dané zemi
a k dosazeni toho, ze nejsou uplatiovany nékteré dalsi pozadavky. Povoleni k pobytu ziskané
na zaklad¢ investic — nékdy i bez nutnosti byt v dané zemi fyzicky ptitomen — mize jinymi
slovy Zadateli zajistit rychlej$i fizeni nebo moznost ziskat trvaly pobyt a nésledné
i oblanstvi®®. Dochazi také k tomu, Ze v &lenskych statech, které maji reZimy povoleni
k pobytu pro investory i obcanstvi pro investory, mohou byt investice pozadované v rdmci

a odbornou pfipravu, uznavani profesnich kvalifikaci, socidlni zabezpeceni a socialni pomoc, danové
vyhody, pfistupnost zbozi a sluzeb a svobodu sdruzovani) a za piedpokladu splnéni urcitych podminek
i snaz§i moznost ziskani prava prestéhovat se do jiného ¢lenského statu, nez je stat, ktery vydal povoleni
k dlouhodobému pobytu, a pobyvat v tomto staté (po dobu vice nez téi mésict).

Podle uvedené smérnice se obdobi pfitomnosti povazuje za pieruSené tehdy, pokud délka uvedenych
obdobi nepfitomnosti dosahuje Sesti po sobé jdoucich mésici nebo kdyz souhrnnd délka obdobi
nepiitomnosti pfesahuje dobu deset mésicti za pétileté obdobi.

Bulharsko, Ceské republika, Estonsko, Irsko, Recko, Francie, Lotyssko, Litva, Lucembursko, Mad’arsko,
Malta, Polsko, Rumunsko, Slovensko, Spojené kralovstvi.

2 Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003 o pravu na slouceni rodiny (Uf. vést. L 251, 3.10.2003).

% Viz ,,European Getaway — Inside the Murky World of Golden Visas* (,,Unikova cesta do Evropy — pohled
do temného svéta zlatych viz), fijen 2018, s. 6 a 37.

Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Irsko, Recko, Francie, Lotyssko, Litva, Mad’arsko, Malta, Polsko,
Rumunsko, Slovensko, Spojené kralovstvi.

Viz zejména prehled studie, oddil IV.2, tamtéz, pozn. 4.
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rezimu povoleni k pobytu zohledilovany i pfi zvaZzovani toho, zda byly splnény podminky
rezimu obcCanstvi pro investorySG.

4. Rizikové oblasti

Statni Igﬁsluénici tietich zemi mohou investovat v nékterém cClenském staté z legitimnich
divodi®’, ale mohou také sledovat nelegitimni cile, napiiklad vyhybat se vySetfovani v ramci
prosazovani prava a stihani ve své domovské zemi a chranit sviij majetek pted souvisejicimi
opatfenimi, jako je zmrazeni a konfiskace. ReZzimy obcanstvi a povoleni k pobytu pro
investory tak mohou vytvaiet celou fadu rizik pro ¢lenské staty i pro Unii jako celek: jedna se
predevsim o rizika bezpecnostni, mezi né€z patii i moznost pronikani skupin z oblasti mimo
EU provad¢jicich organizovanou trestnou c¢innost, jakoz irizika prani penéz, korupce
a danovych tunikd. Okolnost, Ze s obcanstvim Unie nebo pobytem v nékterém z jejich
¢lenskych statil jsou spojena urcitd preshranicni prava, tato rizika jesté zvysuje.

Zdrojem obav je rovnéz nedostatecna transparentnost a fizeni téchto rezimi. Oba typy rezimi
se staly pfedmétem dukladné vefejné kontroly na zakladé zprav o jejich zneuZzivani a korupci,
které se snimi v nékterych &lenskych statech poji*®. Posileni transparentnosti a zavedeni
nalezitého systému fizeni rizik a kontroly a mechanismu dohledu by mohlo nékteré z téchto
obav do zna¢né miry zmirnit.

4.1 Rizika spojena s investorskymi reZimy a reZimy povoleni k pobytu
4.1.1 Bezpecnost

V minulych letech predstavila Komise nejriiznéjsi iniciativy zamétené na posileni bezpe€nosti
EU a vytvofeni bezpecnostni unie®. THi hlavni centralizované informaéni systémy, kter¢ EU
vytvofila a které jsou pouzivany pro bezpecnostni kontroly, jsou 1) Schengensky informacni
systém (SIS)® s sirokym spektrem zéznami tykajicich se osob a predmétii, ii) Vizovy
informaéni systém (VIS)®! s (idaji o kratkodobych vizech a iii) systém Eurodac®® obsahujici
Udaje o otiscich prstii zadateli o azyl a statnich pfislusniki tfetich zemi, ktefi nezakonné
piekrocili vnéjsi hranice. Tyto tfi systémy se vzdjemné dopliuji a s vyjimkou SIS se zamétuji
Vv prvni fad¢ na statni ptisluSniky tfetich zemi.

Kromé toho jsou ziizovany nové informaéni systémy, jako je Systém vstupu/vystupu (EES)*
a Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS)*, a Komise navrhla posileni

56

To je pfipad Kypru a Malty. Viz studie, tamtéz, pozn. 4, Zavér C pro oba ¢lenské staty.
57

Podle ¢lanku 63 SFEU plati zasada volného pohybu kapitalu mezi ¢lenskymi staty a mezi ¢lenskymi staty
a tetimi zemémi. Clanek 65 umoziiuje omezit volny pohyb kapitalu, a to zejména z diivodii souvisejicich
s vetejnou politikou, vefejnou bezpecnosti nebo zdanénim.

Podrobny vycet zprav o zneuzivani a nespravném vyuzivani t€chto rezimu je uveden v prehledu studie,
tamtéz, pozn. 4, s. 23 a 75.

Viz naptiklad opatieni ptijatda Komisi dne 17. dubna 2018, v&etné zpravy o pokroku na cesté k U¢inné
a skute¢né bezpetnostni unii, http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-3301 cs.htm
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne 30. listopadu 2017, kterym se zfizuje
Systém vstupu/vystupu (EES) pro registraci udajii o vstupu a vystupu a udaji o odepteni vstupu, pokud jde
o statni piislusniky tretich zemi piekracujici vné&j§i hranice ¢Elenskych statl Evropské unie, a stanovi
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VIS® a rozsifeni Evropského informa&niho systému rejstiiki trestd (ECRIS-TCN)®® tak, aby
zahrnoval i statni prislusniky tietich zemi. Komise rovnéz navrhla, aby vSechny informacni
systémy byly interoperabilni®’.

Praktiky spojené s rezimy ob¢anstvi a povoleni k pobytu pro investory mohou toto usili mafit,
nebot’ statnim pfisluSnikim tietich zemi umoziuji, aby se nékterym z téchto provérek
vyhnuli, coz mé duasledky pro jiné clenské stity a EU jako celek. Proto je dulezité, aby
veskeré rezimy obcCanstvi a povoleni k pobytu pro investory byly uspofadany tak, aby se
témto bezpe¢nostnim rizikim piedeslo. Vzhledem k tomu, Zze v schengenském prostoru se
neprovadéji kontroly na wvnitfnich hranicich, je mimotadné dulezité zajistit, aby byly
provadény dohodnuté a nalezité preventivni bezpecnostni provérky.

Bezpecnost a rezimy obcanstvi pro investory v clenskych statech

Autorim studie se ve vztahu k obCanstvi pro investory podafilo nalézt jen velmi malo
pravnich ptedpisi ¢i pokynil.

Na Malté se na zakladé zaznami maltské policie anebo piislusnych organti zemé pivodu
provadeéji kontroly, které provétuji, zda se hlavni zadatelé a na nich zavislé osoby starsi 12 let
nedopustili trestné ¢innosti. Za vyjimecnych okolnosti miize byt povinnost dolozit ¢isty trestni
rejstiik prominuta, pokud se pfislusny orgdn domniva, ze takové potvrzeni neni mozné
ziskat®. V ramci hloubkové kontroly maltské organy prochazeji databaze Interpolu
a Europolu, pfiGemz tento postup mé &tyfi faze®: hloubkové kontroly klienta podle zésady
,poznej svého klienta®, které provadi ptislusny jednatel a maltska agentura pro individualni
investorsky program (viz nize oddil pojednavajici o kontrolach tykajicich se prani penéz);
provérka za strany policejnich organtd; provéfeni Uplnosti a sprvnosti udaji uvedenych
v zadosti a ovéfeni predlozenych dokladl; externi hloubkova kontrola, ktera spo¢iva v tom, ze
maltskd agentura pro individudlni investorsky program ptedlozi doklad o tom, Ze si u kazdé
zadosti podané v ramci individualniho investorského programu vyzadala vypracovani dvou

podminky piistupu do systému EES pro Géely vymahani prava akterym se méni Umluva k provedeni
Schengenské dohody a natizeni (ES) ¢. 767/2008 a (EU) ¢. 1077/2011, a natizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni natfizeni (EU) 2016/399, pokud jde o pouzivani Systému vstupu/vystupu.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240, kterym se ziizuje Evropsky systém pro cestovni
informace a povoleni (ETIAS) a kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1077/2011, (EU) ¢. 515/2014, (EVU)
¢.2016/399, (EU) ¢. 2016/1624 a (EU) ¢. 2017/2226.

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 767/2008, natizeni (ES) ¢.
810/2009, natfizeni (EU) 2017/2226, natizeni (EU) 2016/399, natfizeni XX/2018 [nafizeni
0 interoperabilité] a rozhodnuti 2004/512/ES akterym se zruSuje rozhodnuti Rady 2008/633/SVV
(COM(2018) 302 final). Dne 19. prosince 2018 pfijala Rada svlj mandat k vyjedndvéani. Evropsky
parlament se nachézi v procesu pfijimani svého mandatu.

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje centralizovany systém pro zjistovani
Clenskych statl, jeZ maji informace o odsouzenich statnich pfislusnikl tfetich zemi a osob bez statni
piislusnosti, za tcelem doplnéni a podpory Evropského informacéniho systému rejstiikl trestl (systém
ECRIS-TCN) a méni natizeni (EU) &. 1077/2011, COM(2017) 344 final — 2017/0144 (COD). Jednani jsou
Vv pokrocilé fazi procesu trialogu.

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje rdmec pro interoperabilitu mezi
informa¢nimi syst¢émy EU (hranice aviza) a méni rozhodnuti Rady 2004/512/ES, nafizeni (ES) ¢&.
767/2008, rozhodnuti Rady 2008/633/SVV, natizeni (EU) 016/399 a natizeni (EU) 2017/2226.

Naptiklad pokud piislusny organ v zemi ptivodu nevyda potvrzeni pro kratké nebo pferusované pobyty. V
téchto ptipadech zpravidla staci, aby zadatel a zavislé osoby ucinili mistopfisezné prohlaseni, Zze maji Cisty

trestni rejstiik.
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zprav od mezinarodnich spole¢nosti’®. Na druhé strand viak Malta nedovoluje Zadat
0 obCanstvi statnim pfisluSnikim nékterych zemi'* aosobam, na n&z se vztahuje zakaz
cestovani vydany Spojenymi staty, pfiCemz o zadatelich uvedenych na seznamech nebo
v soupisech jinych sankci musi jednatelé informovat maltskou agenturu pro individualni

investorsky program’?.

Na Kypru museji Zadatelé piedkladat vypis z trestniho rejstiiku vydany v zemi jejich piivodu
a bydlisté (pokud se 1isi), ktery nesmi byt k datu podani zadosti stars$i nez 90 dni. Kyperska
policie provadi rovn&z Setfeni v databazich Europolu a Interpolu’. Jméno investora a jména
rodinnych piislusniki se nesmé&ji nachazet na seznamu osob, jejichz majetek byl v Evropské
unii zmrazen v disledku sankci. Podle novych piedpisii zavedenych v &ervenci 20187 jsou
zadatelé, kteii svou zadost podaji prostfednictvim poskytovatele sluzeb, povinni predlozit
zprdvu o hloubkové kontrole vydanou na zakladé provéfeni informaci v mezinarodné
uznavané databazi (naptiklad World-Check™, Lexis Diligence’®, Regulatory DataCorp Inc’’
atd.). V piipadech, kdy miZe byt ohroZena narodni bezpeénost, se Zadost navic piedava
k posouzeni i Ustfedni zpravodajské sluzb& Kyperské republiky. Kypr neni piipojen
k Schengenskému informa¢nimu systému.

V Bulharsku pravni ptedpisy vyzaduji, aby zadatel ptedlozil potvrzeni o tom, Ze ma Cisty
trestni rejstiik, a doklad o tom, Ze proti nému neni vedeno zadné trestni fizeni. K Zadostem
U ud€leni obcanstvi vydava stanovisko Rada pro obcanstvi, kterd vychazi z pisemného
prohlaSeni ministerstva vnitra a Statni ufadu pro narodni bezpe€nost. Tento ufad provadi
kontroly vSech zadateli o bulharské obcanstvi (vCetné zadatelt, kteti svou zadost podavaji
Vv ramci investorskych reziml) v rozsahu daném jeho pravomoci, do niz spad4 policejni
zpravodajstvi ¢i databaze policejnich zaznamt. O bulharské politice ve vztahu k 0osobdm, na
néz se vztahuji restriktivni opatfeni vydand EU, nebyly dostupné Zadné informace, stejné jako
0 tom, zda organy k provéfovani zadateld pouZzivaji SIS.

Studie poukdzala na vyznamny pocet Sedych zon tykajicich se bezpecnostnich provérek.
Jeden z problému se tykal zptsobu, jakym ¢lenské staty zadosti o obcanstvi posuzuji. Studie
v zasadé ukazuje, Ze organy mohou tyto Zadosti schvalit i1 tehdy, kdyZ Zadatelé nespliuji
n¢které podminky tykajici se bezpeénosti78. Navic Zadosti neni nutno podavat osobné¢ a lze tak
ucinit prostfednictvim jednatelt, coz je piipad Malty a Kypru.

" Informace, které byly potvrzeny na zakladé konzultace s vnitrostatni za¢astnénou stranou (Identity Malta,

prislusny organ, 8. bfezna 2018) a poskytnuty pro Ucely studie, tamtéz, pozn 4. Zakladem je €l. 7 odst. 2
LN 47/2014, kde se bez blizsiho upfesnéni uvadi, Ze ,,hloubkové kontroly maji ¢tyti irovné®.

Statni prislusnici Afghanistanu, franu a Korejské lidové demokratické republiky, osoby, které jsou v téchto
zemich hlaSeny k pobytu nebo na né maji vyznamné vazby, jsou z uéasti v maltském individualnim
investorském programu vylouceny.

Ptirucka maltského individudlniho investorského programu, 2018. Z ucasti jsou vyloueny rovnéz osoby,
jimz zemé, se kterou mé Malta dohodu o bezvizovém styku, zamitla udéleni viza.

Informace, které poskytl ufednik ministerstva vnitra dne 29. kvétna 2018.

™ http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/all/07F0364738A716E4C22582C40023E6CO/$file/CYPRUSY%
20INVESTMENT%20PROGRAMME _13.9.2016.pdf?openelement
https://risk.thomsonreuters.com/en/products/world-check-know-your-customer.html
https://www.lexisnexis.com/en-us/products/lexis-diligence.page

https://rdc.com/

Na Malté je napiiklad mozné za vyjimecnych okolnosti upustit od pozadavku, aby zadatel dolozil Cisty
trestni rejstiik, nebyl predmétem vySetfovani organd ¢innych v trestnim fizeni a nepfedstavoval pro Maltu
bezpecnostni hrozbu — ptehled studie, oddil 1.1 (Provérky), tamtéz, pozn. 4.
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Clenské staty spolu navic v souasnosti zadosti o udéleni ob&anstvi pro investory nijak
nekonzultuji. Naproti tomu Zzadosti o ud€leni kratkodobych viz pro statni ptisluSniky
nekterych” tretich zemi® spolu &lenské staty predem konzultuji s ohledem na bezpe¢nostni
rizika, a to i pfesto, Ze obcCanstvi s sebou nese rozsahla prava, véetné prava pobytu a prava
hlasovat a kandidovat ve vnitrostatnich ievropskych volbach, aje na rozdil od pouze
kratkodobého prava pro drzitele cestovniho viza udélovano s dozivotni platnosti. Dalsi
problém se tyka toho, Ze nedostate¢nd koordinace a chybéjici spolecné dohodnutd kritéria
ponechavaji zadatelim prostor pro to, aby ,,se poohlédli* po téch nejmirnéjSich podminkach.
Zadatel, kterému je Zadost o ob&anstvi na jednom tizemi zamitnuta, mize podat novou zadost
v jiném ¢&lenském staté. Clenské staty si v sou¢asnosti nepiedavaji informace o zamitnutych
zadatelich, ato dokonce ani otéch, ktefi byli zamitnuti kvali tomu, ze ptedstavuji
bezpecnostni riziko.

Bezpecnost a rezimy povoleni k pobytu pro investory v EU

Na rozdil od postupli spojenych s nabytim stitniho obcanstvi stanovi pravo EU urcité
povinnosti ohledné bezpe¢nostnich provérek, které je tieba provést pred vydanim viza nebo
povoleni k pobytu zahrani¢nim investordm, s cilem zajistit, aby nebyla vydavana tém z nich,
kteti by ohrozovali vefejnou politiku nebo vetfejnou bezpecnost, a to i v jinych ¢lenskych
statech. Tyto provérky maji svlij pravni zaklad v schengenském acquis a jsou povinné ve
viech ¢lenskych statech, pro néZ je toto acquis zavazné. Jde zejména o ¢l. 25 odst. 1 Umluvy
k provedeni Schengenské dohody, ktery stanovi, Ze ma-li néktery ¢lensky stat v umyslu vydat
povoleni k pobytu, musi pfislusny organ provést systematické vyhledavani v Schengenském
informac¢nim systému (SIS)®'. M&-1i n&ktery Elensky stat v imyslu vydat povoleni k pobytu
osobé¢, kterd ma zdznam za uCelem odepieni vstupu, musi konzultovat predem clensky stat,
ktery zaznam pofidil, a musi pfihlizet k jeho zajmim.

Studie sice dospé€la k zavéru, Ze vnitrostatni pravni ptedpisy dotcenych clenskych stati
zpravidla obsahuji ustanoveni, podle nichz je proveéfovani rizik z hlediska vetejné politiky
a vetrejné bezpecnosti zakladem pro pfipadné zamitnuti (nebo neobnoveni platnosti) povoleni,
ale zjistila rovnéz, Ze chybi dostupné informace aze v tom, jak Clenské staty k otdzce

™ https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/borders-and-

visas/visa-policy/docs/prior_consultation_en.pdf

Stanoveno v ¢lanku 22 natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009
o kodexu Spoledenstvi o vizech (vizovy kodex) (Uf. vést. L 243, 15.9.2009, s.1) arealizovano
prostfednictvim mechanismu VISMail podle ustanoveni ¢l. 16 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 767/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008 o Vizovém informacnim systému (VIS) a o vymeéné
udaji o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty (nafizeni o VIS).

SIS pouziva v soucasnosti 26 Elenskych statll (pouze Irsko a Kypr nejsou k SIS dosud pfipojeny), jakkoli
jsou jejich pristupova prava odlisna, a&tyfi zem& piidruzené k Schengenu (Svycarsko, Norsko,
Lichtenstejnsko a Island). Bulharsko a Rumunsko nejsou sice dosud souéasti prostoru bez vnitinich
hrani¢nich kontrol (tj. ,,schengenského prostoru), ale od srpna 2018 maji do SIS plny piistup. Pro
Chorvatsko, které také neni soucédsti schengenského prostoru, plati zatim urCitd omezeni tykajici se
pouzivani celoschengenského systému zaznamu pro ucely odepfeni vstupu do schengenského prostoru
nebo pobytu v ném. Spojené kralovstvi sice SIS pouziva, ale jelikoz se rozhodlo, Ze se nestane soucasti
schengenského prostoru, nemtize provadét kontroly ani prohlizet celoschengenské zaznamy pro ucely
odepieni vstupu do schengenského prostoru nebo pobytu v ném. Irsko se na pfipojeni k SIS ptipravuje, ale
stejné jako Spojené kralovstvi neni soucasti schengenského prostoru a nebude moci provadét kontroly ani
prohliZet celoschengenské zdznamy pro Gcely odepieni vstupu do schengenského prostoru nebo pobytu
v ném. Kypr neni dosud pfipojen k SIS.
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bezpetnosti  pfistupuji, vladne zna&na volnost®. V dasledku toho doslo k fadé
problematickych piipadd, na coZ upozoriiuji ijiné zpravy®®. Komise v této souvislosti jiz
navrhla aktualizaci vizového informacniho systému, kterd — ve spojeni s ndvrhem natizeni
0 interoperabilité84 — zavede povinnost proveéfovat na vnéjSich hranicich udaje v pfisluSnych
unijnich a mezinarodnich bezpe¢nostnich databazich®™, ato v pfipadé vsech vydanych
povoleni k pobytu a dlouhodobych viz. Zaroven by mély byt ukladany informace o zadostech
o povoleni k pobytu, které byly v nékterém z ¢lenskych statt zamitnuty z bezpe€nostnich
davodt, aproveérky tak mohly byt pozd€ji provadény na zakladé porovnani s témito
informacemi.

Provad¢ji se i nasledné kontroly, jejichz ucelem je ovéfit, Ze podminky, za nichz byla udélena
prava pobytu, se za dobu platnosti povoleni nezménily, avSak tyto kontroly jsou provadény
jen v omezeném poctu piipadi®. Spocivaji v ovéfovani toho, zda drzitel povoleni v dob&
platnosti povoleni inadale spliiuje podminky, za nichz mu byl pobyt povolen (blizsi
informace jsou uvedeny v doprovodném pracovnim dokumentu Gtvari Komise). Nicméné
vzhledem Kktomu, ze drzitelé povoleni nemuseji mit povinnost skuteéné pobyvat
v hostitelském staté (nebo mohou mit takovou povinnost pouze po velmi omezenou dobu, jak
bylo uvedeno vySe), mize byt ovéfovani toho, zda drzitelé povoleni nepiestali spliiovat
podminky povoleni k pobytu, obtizné.

Komise bude sledovat, zda clenské staty systematicky a uc¢inné provadeji vSechny povinné
stavajici hrani¢ni a bezpe¢nostni provérky, aby rezimy povoleni k pobytu pro investory
nepiedstavovaly hrozbu pro bezpecnost ostatnich ¢lenskych stati a EU.

4.1.2 Prani penéz

Co se tyCe provétovani puvodu finan¢nich prostiedkli, vSechny clenské staity EU kromé
jednoho®” oznamily, Ze piijaly provadéci opatieni ke &tvrté smérnici o boji proti prani penézgg.
Komise v soucasné dobé provadi horizontalni kontrolu plnosti oznamenych vnitrostatnich
pravnich ptedpisti, kterymi se provadi ¢tvrta smérnice o boji proti prani penéz, a vede fizeni
0 nesplnéni povinnosti z divodu neoznameni provadécich opatfeni proti ¢lenskym statiim,
U nichZ byly zjistény urcité nedostatky v provadéni. Podle tohoto pravniho predpisu museji

2 < . y o < T VIR . . o -
8 Bezpecnostni provérky spocivaji obecné ve zjisStovani blizSich informaci o zadatelich a o ptivodu jejich

finan¢nich prostiedkl. Organy povéfené spravou reZzimd povoleni k pobytu pro investory spoléhaji na
provérky zadatel®, které provadgji policejni slozky a zpravodajské sluzby (Bulharsko, Estonsko, Spanélsko,
Chorvatsko, Kypr, Mad’arsko, Portugalsko, Slovensko), a na organy pisobici v oblasti zdravotni politiky
a politiky zaméstnanosti ana prislusné orginy, do jejichz pravomoci spadaji rozhodnuti o prdvnim
postaveni zadatele. Predmétem téchto provérek je hlavné trestni rejstiik zadatel a pravdivost jimi
predlozenych dokladti.

Viz Transparency International, tamtéz, pozn. 5, s. 37 a piehled studie, tamtéz, pozn. 4, s. 75.

Viz pozndmka 68.

% Jmenovité v databézi VIS, SIS, EES, ETIAS, ECRIS a v databazich Europolu a Interpolu.

8 Estonsko, gpanélsko, Francie, Chorvatsko, LotySsko, Litva.

8 S vyjimkou Rumunska. Zdroj: EUR-Lex, ,,Vnitrostatni provadéci opatieni predané ¢lenskymi staty tykajici
se  smérnice  (EU)  2015/849“,  dostupné na  adrese: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/NIM/?uri=celex:32015L.0849.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o piedchazeni vyuZzivani
finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu
aRady (EU) ¢. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice
Komise 2006/70/ES (Text s vyznamem pro EHP), dostupné na adrese:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32015L. 0849
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povinné osoby (mj. Gvérové a finanéni instituce, notafi a pravnici arealitni makléfi)®
uplatiiovat opatfeni pro zajisténi hloubkové kontroly zdkaznikd®®. Povinné osoby maji
povinnost hlasit podezielé transakce finan¢ni zpravodajské jednotce ve své zemi a o nahlaseni
podezielych transakci nesmé&ji informovat své klienty. Ctvrta smérnice o boji proti prani
penéz krom¢ toho obsahuje i konkrétni ustanoveni, které povinnym osobadm uklada povinnost
provadét zptisnéné hloubkové kontroly transakci u zékaznikii pochdazejicich z vysoce
rizikovych tietich zemi.

Pata smérnice o boji proti prani penéz, ktera vstoupila v platnost dne 9. ¢ervence 2018 a musi
byt provedena do prava ¢lenskych statd do 10. ledna 2020%, zavadi dpravu, které jako vysoce
rizikové osoby, u nichZz museji byt provadény zptisnéné hloubkové kontroly, oznacuje statni
prislusniky tfetich zemi, ktefi ,,[z&daji] o prdvo pobytu nebo obcanstvi v Clenském staté
vyménou za kapitadlové transfery, nakup majetku ¢i statnich dluhopisti nebo investice do
spole¢nosti v daném cClenském state%?, Tyto povinnosti vSak smérnice stanovi pouze ve
vztahu Kk hospodaiskym subjektim; nevztahuji se na vladni instituce a agentury, které nejsou
povinnymi osobami ve smyslu této smérnice. To znamena, zZe na organy odpovédné za rezimy
obc¢anstvi a povoleni k pobytu pro investory se povinnosti nevztahuiji.

Studie poukazala na rizné postupy, které v ramci rezimd obc¢anstvi pro investory umoziuji
bojovat proti prani penéz, a upozornila ina nékteré Sedé zony. Subjekty podilejici se na
provéiovani pivodu financnich prostfedki v ramci rezim@ pro investory nemaji zadnou
formalni povinnost sdélovat ptislusnym organtim ¢lenskych stat vysledky téchto provérek. V
praxi nicmén& uréitd spoluprace v oblasti rezimil ob&anstvi pro investory existuje. Ufad
Identity Malta® pro ucely studie potvrdil, Ze definice a postupy hloubkové kontroly, které
stanovi Ctvrta smérnice o boji proti prani penéz, uplatiiuje v ramci svého c¢tyifazového
postupu hloubkové kontroly. Kypersky pravni ramec rezimi obcanstvi pro investory obsahuje
piimy odkaz na kyperské pravni predpisy tykajici se boje proti prani penéz. Kyperské banky
tak maji povinnost zajistit, aby na jejich oddélenich pro zajistovani souladu s pravnimi
predpisy byla zavedena opatieni pro hloubkovou kontrolu, ktera zajisti provéfeni a schvaleni
pivodu finan¢nich prostredkd, jez maji byt pouzity k investici. V Bulharsku provéiuje piivod
finan¢nich prostiedkti (v souladu s bulharskym zékonem o opatienich proti prani penéz)
Bulharskéd investi¢ni agentura94. V ramci tohoto fizeni musi Zadatel piedlozit prohlaSeni
0 pivodu prostiedki v souladu s pravnimi predpisy proti prani penéz®,

Riazné postupy, které maji zamezit prani penéz, uplatiuji ¢lenské staty podobné i v piipadé
reziml povoleni k pobytu pro investory. V nékterych ¢lenskych statech musi byt sice vSechny
platby provadény prostfednictvim jejich vnitrostatnich bank, které jakozto ,,povinné osoby*
ve smyslu Ctvrté smérnice o boji proti prani penéz musi uplatiiovat nezbytné hloubkové

8 Clanek 2 smé&rnice (EU) 2015/849.

% Clanky 10 az 24 smérnice (EU) 2015/849.

%8 Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice
(EU) 2015/849 o ptedchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu
a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU, Ut. vést. L 156 19.6.2018, s. 43.

Viz ¢l. 1 bod 44, jimZ se v bodé¢ 1 piilohy III &tvrté smérnice o boji proti prani penéz vklad4 nové pismeno.
Hloubkové kontroly v soucasné dobé provadi maltska agentura pro individualni investorsky program; v
dobg, kdy byly provadény pohovory pro tcely studie, byl povéfenym organem uiad Identity Malta.
Agentura Invest Bulgaria je vykonnou agenturou bulharského ministerstva hospodafstvi a podporuje

ministra pfi uplatiiovani statni politiky v oblasti podpory zahrani¢nich investic.
95 Tt Ml RO s £ oMro r L ae T e

92
93

94

v Bulharsku.
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kontroly zakaznikd (Kypr), studie vSak zaroven ukazala, ze nékteré legislativy zadné zvlastni
kontroly neukladaji (Chorvatsko, Portugalsko). V Mad’arsku, kde je rezim v soucasné¢ dobé
pozastaven, nebyla stanovena zadnéd povinnost, ktera by zadatelim ukladala penize fakticky
pievést na madarské tizemi, coz ve vysledku znamenalo, Ze finan¢ni prostiedky nebyly
provéiovany. V jinych pfipadech jsou finan¢ni prosttedky provéfovany dvakrat, nejprve na
zéklad¢ doklada, které predlozi zemé pivodu finan¢nich prostiedki, a nasledné prislusSnymi
sluzbami daného clenského statu (Irsko). Provadénim téchto kontrol mohou byt povéreny
ruzné organy: muze to byt narodni investi¢ni agentura (Bulharsko) nebo zvlastni komise pro
boj proti prani penéz (Spanélsko). Tyto subjekty mohou byt vefejné nebo soukromé a mohou
Vv nich puasobit nezavisli odbornici. LiSi se i1samotné kontroly, které mohou spocivat
Vv ovéfovani platnosti dokumentt tykajicich se penéznich prostiedki pouzitych pro investicni
ucely, jako jsou potvrzeni o bankovnich ptfevodech, ucetni zadvérky, danova ptiznani, kupni ¢i
najemni smlouvy z katastru pozemka ¢i nemovitosti, jedna-li se o investici do nemovitého
majetku, nebo mohou spocivat jen v prohlaseni ptislusného organu.

Podle novych ptedpisit EU v oblasti boje proti prani penéz by ¢lenské staty mély v souvislosti
S rezimy obcanstvi a povoleni kK pobytu pro investory vénovat zvlastni pozornost zesilenym
hloubkovym kontroldam. Clenské staty by mély zajistit, aby uplatiiovani pravnich ptedpistt EU
V oblasti boje proti prani penéz nebylo obchdzeno. To je tfeba zajistit, pokud jsou finan¢ni
prostfedky placeny zadatelem o obCanstvi pro investory a jsou pievadény prostfednictvim
subjektl, jez podle ¢tvrté a paté smérnice o boji proti prani penéz nejsou povazovany za
povinné osoby. Subjekty podilejici se na provéfovani pivodu finanénich prostfedk v ramci
rezimi obCanstvi a povoleni k pobytu pro investory by navic sva zjisténi mély vzdy sdélovat
ptisluSnym organtim clenského statu, které jsou odpovédné za vyfizovani Zadosti. Rizika
prani penéz, ktera jsou s investorskymi rezimy obc¢anstvi a povoleni k pobytu spojena, by
Clenské staty mély zohlediiovat také ve svych wvnitrostatnich posouzenich rizik, jez se
provadéji v souladu s pravnimi ptedpisy EU v oblasti boje proti prani penéz, a mély by
pfijmout nezbytna opatieni ke zmirnéni téchto rizik®.

V pfipad€, Ze jsou prostitedky vyplaceny v hotovosti pfimo vladnim institucim, evropské
pravni predpisy proti prani penéz se na né¢ nevztahuji. Pravidla vztahujici se na hotovostni
platby v soucasnosti nejsou v EU harmonizovéna. Clenské stity mohou tudiz pro hotovostni
platby stanovit urcitd omezeni, pokud jsou tato omezeni slucitelna s jinymi ustanovenimi
prava EU.

4.1.3 Obchazeni pravnich predpisit EU

Existuje rovnéZ moznost, ze pravni status, ktery lze diky rezimiim obcanstvi a povoleni
k pobytu pro investory ziskat, umoznuje obejit pravni piedpisy EU. Zejména rezimy
obcCanstvi pro investory mohou statnim pfisluSnikiim tfetich zemi nabizet zpusob, jak obejit
urcité pozadavky pravnich predpisit EU, které se tykaji statni ptislusnosti. Pravni ptedpisy EU
tak napfiklad stanovi, Ze provozni licence, tj. povoleni k poskytovani leteckych sluzeb, mtize
byt udélena pouze ptisluSnymi (vnitrostatnimi) organy vydavajicimi povoleni, pokud statni
ptislusnici ¢lenskych statl nebo ¢lenského statu vlastni vice nez 50 % dotéeného podniku

% Malta provedla vnitrostitni hodnoceni rizika prani pendz vroce 2017. Pfipadna rizika prani pendz

v souvislosti s rezimem obc¢anstvi vSak nebyla analyzovana.
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a fakticky ho #idi*”. Komise obdrzela jednu stiznost a né€kolik dotazii ze strany vnitrostatnich
licen¢nich organu tykajicich se investoru ze tfeti zemé, ktefi v jednom z jejich ¢lenskych stati
ziskali prostiednictvim rezimu obcanstvi pro investory obcanstvi Unie anasledné podali
zé4dost o ude€leni provozni licence letecké spolecnosti.

4.1.4 Daiiové uniky

Dalsim zdrojem obav je otdzka, zda se diky danovym pobidkdm spojenym s vyuzitim rezimu
ob&anstvi a povoleni k pobytu pro investory nezvySuje poptavka po téchto rezimech®.
Vyuzivani téchto rezimli samo o sob¢ nepiedstavuje daiiovy unik, byt mohou jednotliveciim
umoznovat, aby vyuzivali stdvajici zvyhodnéné danové predpisy. Mize vSak vytvaret prostor
pro zneuzivani danych moznosti na zakladé nespravného vyuzivani vyhod a dokumentace
ziskanych diky témto rezimim, pfi¢emz tyto moznosti se rezim od rezimu lisi — jinymi slovy,
nékteré rezimy mohou usnadiiovat agresivni danové planovani a daiové tniky a mohou se
stat jejich nastrojem.

Studie se dafiovymi aspekty téchto rezimi nezabyva. Debata na urovni EU i ha mezinarodni
urovni se zamétfuje na dopady, jez takové rezimy mohou mit na automatickou vyménu
informaci o finan¢nich uctech mezi danovymi organy, ktera je vramci EU zavedena
prostfednictvim smérnice Rady 2014/107/EU (prvni zména smérnice o Spravni spolupréci)
a ve vztahu ke tfetim zemim prostfednictvim spole¢ného standardu pro oznamovani. Prvni
zmé&na smérnice o SpPravni spolupraci a spoleény standard pro oznamovani vyzaduji, aby
ptislusné bankovni informace byly zasilany do vSech jurisdikci, v nichz ma drzitel Gctu své
datiové sidlo.

Danové sidlo nemusi odpovidat ostatnim definicim sidla pro nedafiové ucely. Kritéria pro
sidlo pro danové ucely se mohou v jednotlivych jurisdikcich zna¢né lisit a obvykle souviseji
spoctem dnl fyzické piitomnosti v jurisdikci. Nekteré jurisdikce také urcuji povoleni
k pobytu jednotlivce s ohledem na fadu dal$ich faktort, jako jsou statni ptislusnost, vlastnictvi
domaécnosti nebo dostupnost ubytovani, rodina a finan¢ni zajmy. V dtsledku toho vznikaji
situace, kdy miize byt stejnd osoba povazovana za danového rezidenta ve vice nez jedné
jurisdikei, a to navic za predpokladu, ze danovy rezident v nové jurisdikci nezrusi jiné dafiové
sidlo v jiné zemi.

Na zakladé dokumentace, ktera je v rdmci nékterych téchto rezimu vydavana, v§ak finanéni
organy n¢kdy jen obtizné zjiStuji, na jakém misté¢ ma dany subjekt skute¢né danové sidlo. V
nékterych piipadech se mulZe stat, Ze informace o financnich uctech jsou zaslany do
nespravného statu a/nebo nejsou zaslany do spravného statu. Jsou-li informace naptiklad
zaslany pouze do statu uplatiujiciho uréity rezim obcanstvi nebo povoleni k pobytu (ve
kterém se mnohdy Z4dnd dan z pfijmu neodvadi nebo se nevyzaduje fyzicka ptitomnost
v zemi), anikoli do skute¢ného statu danového sidla, mize dojit k tomu, ze pfijem ve
spravném stat¢ zdanéni unikne.

Rezimy zemi, v nichz se z pfijmu za4dna dan neplati nebo je velmi nizkd, vytvareji vétsi riziko,
ze drzitelé uctu budou skuteény stat svého danového sidla tajit a Své danové povinnosti tak

% Natizeni (ES) ¢. 1008/2008 o spole&nych pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spolecenstvi, U¥.

vést. L 293, 31.10.2008, s. 3. Viz také nadchazejici hodnoceni nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 (bude zvetejnéno
V prvni poloviné roku 2019) provedené Komisi.

% Viz diskusi, kter4 je soucasti studie Vyzkumné sluzby Evropského parlamentu, tamté, pozn. 5, s. 32—35.
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budou unikat. Zejména rezimy tietich zemi predstavuji vyssi riziko, ze je obcané Unie budou
vyuzivat k tomu, aby zéroven unikali svym danovym povinnostem, které maji vici statu EU,
kde maji své sidlo. Finan¢ni instituce EU mohou mit o rezimech zavedenych jinde nez v EU
mensi znalosti, a 1 kdyz nékteré rezimy nabizené staty EU také nezdanuji zahrani¢ni piijmy,
vétSina z nich je urcena (a pristupna vyluén€) osobam sidlicim mimo EU.

Zména smérnice o spravni spolupraci schvalena v roce 2018 obsahuje ustanoveni, ktera
zprostiedkovatelim ukladaji povinnosti tykajici se zpfistupfiovani informaci a stanovi, Ze
osoby, jez propaguji rezimy umoziujici vyhybani se dafiovym povinnostem, a poskytovatelé
sluzeb podilejici se na jejich navrhu nebo provadéni, jsou povinny informovat danové organy
0 veskerych rezimech, které nabizeji na trhu nebo které zavadéji. Obsahuje i konkrétni
ustanoveni zaméiujici se na rezimy, jeZ mohou umoziiovat obchdzeni oznamovacich
povinnosti stanovenych pravnimi piedpisy EU o automatické vymén¢ informaci o finanénich
uctech.

Tato smérnice obsahuje oznamovaci povinnost, kterd se tykd rezimi ¢i ujednéni
predstavujicich naruseni nebo zneuziti slabych mist postupti hloubkové kontroly pouzivanych
finan¢nimi institucemi pro ucely podavani informaci dafiovym orgédnim, jako je urceni
jurisdikce, v niz drzitel uctu sidli. Tak je tomu v piipade, kdy drzitel uctu ziska statni
obcanstvi nebo prava pobytu v jiné zemi, nez je zem¢ jeho skuteéného sidla. Kdykoli je
takovy rezim uveden na trh nebo do provozu, vzniké zprostfedkovateli, ktery nabizi ptislusné
sluzby, oznamovaci povinnost.

Podle zmény smérnice o spravni spolupraci z roku 2018 budou rezimy, které vstoupily
Vv platnost pocinaje 25. Cervnem 2018, hlaSeny danovym organim EU, které si mezi sebou
tyto informace budou od roku 2020 ptfedavat automaticky, a tyto organy tak budou mit
nevefejné informace, jez jim umoZzni v€as odhalit moZné ptipady zneuZivani téchto reZimda.
Toto ustanoveni plati jak pro rezimy ztizené v ramci EU, tak ve tfetich zemich.

V zajmu feSeni rizik spojenych s rezimy obc¢anstvi a rezimy povoleni k pobytu pro investory
a spolu se zajisténim G¢inného provadéni smérnice o spravni spolupraci by ¢Elenske staty EU,
které poskytuji tyto rezimy, mély vyuzivat nastroje dostupné v ramci EU pro spravni
spolupraci, zejména spontanni vyménu informaci s ¢lenskym statem nebo Clenskymi staty,
kde ma investor sidlo, jak je stanoveno ve smérnici o spravni spolupraci'®.

Kromé¢ toho by méla byt existence rezimt ob¢anstvi a rezimu povoleni k pobytu a problémy,
které vyvolavaji ohledné¢ zdanéni, zohlednéna také v ramci Cinnosti, jiZz Clenské staty
vykonévaji v Radé¢, napiiklad v ramci probihajici prace na reformé kodexu chovani v oblasti
zdanovani podnikﬁml, jejimz cilem je zajistit koordinovany postup na urovni EU pfi feSeni
Skodlivé konkurence v danové oblasti omezeny na zdanéni podnikd podle nyné&jsiho mandatu.
Reforma kodexu predstavuje piileZitost rozs$ifit rozsah prace o dalS$i druhy Skodlivych
dafiovych postupil, véetné téch, které jsou zaméfeny na jednotlivce. Clenské staty by také

% Smérnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde
0 povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani ve vztahu k pfeshraniénim uspotadanim, ktera
se maji oznamovat, Ut. vést. L 139, 5.6.2018, s. 1.

Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. Gnora 2011 o spravni spolupréci v oblasti dani a o zru§eni smérnice
77/799/EHS.

Zaveéry zasedani Rady ECOFIN ze dne 1. prosince 1997 tykajici se dafiové politiky — Usneseni Rady
a zastupct vlad Elenskych statid, kteti se sesli na zasedani Rady dne 1. prosince 1997 o kodexu chovani
v oblasti zdafiovani podnikti — Zdanéni uspor (Uf. vést. C 2, 6.1.1998, s. 1).
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mély vénovat vEtsi pozornost roli, kterou rezimy obcanstvi a povoleni k pobytu pro investory
hraji v souvislosti s dafiovymi tniky a vyhybanim se dafiovym povinnostem, a zvazit, zda
rizika, kterd tyto reiimly pfedstavuji, nemohou odiivodniovat jejich zafazeni mezi kritéria pro
uvedeni na seznam EU™%,

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) v ramci své prace na odhalovani
nedostatki ve spole¢ném standardu pro oznamovani, ktery je mezinadrodni obdobou prvni
zmény smérnice o spravni spolupraci, analyzovala moznosti, jichz Ize v ramci téchto rezimu
obc¢anstvi a povoleni k pobytu vyuzit k obchézeni oznamovacich povinnosti stanovenych
touto normou, a které¢ tudiz usnadnuji danové uniky. OECD dospéla predevsim k zavéru, ze
prikazy totoznosti a dalsi doklady, které jsou ramci téchto rezimli vydavany, mohou byt
vyuzivany k zastirani skute¢né jurisdikce danového sidla doty¢né osoby, a mohou tak
ohrozovat fadné fungovani postupti hloubkové kontroly v souladu se spolecnym standardem
pro oznamovéni'®, OECD v této souvislosti sestavila seznam rezimi ob&anstvi a povoleni
Kk pobytu pro investory, které mohou piedstavovat vysoké riziko pro u¢inné provadéni
spole¢ného standardu pro oznamovéani’™. Na tomto seznamu jsou uvedeny i kyperské
a maltské rezimy obcanstvi a povoleni k pobytu pro investory. OECD zveiejnila rovnéz
dopliiyjici informace a pokyny pro finan¢ni instituce za uUcelem co nejvétsiho omezeni
moznosti zneuzivani téchto rezimu.

Dne 9. biezna 2018 zvetejnila OECD dokument ,,Model Mandatory Disclosure Rules for
Common Reporting Standard Avoidance Arrangements and Opaque Offshore Structures*
(,,Vzorova pravidla povinného zptistupiiovani informaci o vyhybani se daiovym povinnostem
a neprithlednych offshorovych strukturdch v ramci spolecného standardu pro oznamovani®).
Tato vzorova pravidla se podobaji pravidlim automatické vymény informaci o finan¢nich
uctech, ktera jsou od roku 2018 obsazena ve smérnici o spravni spolupraci, jeZ se zamétuje na
rezimy umoziujici vyhybani se danovym povinnostem. Je ovSem tfeba poznamenat, Ze tato
pravidla nebyla schvélena jako minimalni norma. Zalezi proto na rozhodnuti jednotlivych
jurisdikci, zda je pfijmou.

4.2 Transparentnost a sprava

Disledny regula¢ni dohled a transparentnost rezimu obcanstvi a povoleni k pobytu pro
investory na vnitrostatni Grovni maji zdsadni vyznam urcujici jejich dopad. Studie poukéazala
na nedostatek jasnych informaci o platnych postupech a o fungovani rezimi, véetné informaci
0 poctu a puvodu zadatelli a osob, které ziskaly obcanstvi nebo prava pobytu.

102 zavéry Rady o kritériich a postupu pro sestaveni unijniho seznamu jurisdikci nespolupracujicich v dafiové

oblasti (Ut. vést. C 461, 10.12.2016, s. 2); zavéry Rady o unijnim seznamu jurisdikci nespolupracujicich
v daniové oblasti (UF. vést. C 438, 19.12.2017, s. 5).

OECD conclusions on residence/citizenship by investment schemes (Zavéry OECD tykajici se rezimu
obcanstvi a povoleni Kk pobytu pro investory), 16.fijna 2018: http://www.oecd.org/tax/automatic-
exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment/
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-

investment/#faqs
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4.2.1 Transparentnost a sprdva reZimit obcanstvi pro investory

Na Malté existuje regulacni orgdn pro rezimy obcanstvi pro investory, ktery zvefejiuje
kazdoro¢ni zpravy, jez jsou predmétem parlamentni kontrolylos. Dne 22. kvétna 2018 Kypr
oznamil ztizeni dozoréiho a kontrolniho vyboru a zavedeni kodexu chovani pro ucely rezimu
obCanstvi pro investory. V Bulharsku zadny regulacni organ ani kodex chovani neexistuji.

Na Malté musi zadost o ob¢anstvi pro investory hlavni zadatel podat maltské agentuie pro
individudlni investorsky program bud prostfednictvim schvéaleného jednatele, nebo
prostiednictvim koncesionaie'®. Tyto nevefejné subjekty hraji vramci celého procesu
vyfizovani zadosti vyznamnou ulohu, nebot’ jednaji jménem zadateld piimo S piislusSnymi
organy. V Bulharsku a na Kypru se mohou zadatelé rozhodnout pro vyuziti sluzeb poradci
nebo pravnikd, ktefi jim poskytuji poradenstvi pii piipravé zadosti a podaji ji jejich jménem.
Novy kypersky kodex chovéni se vztahuje na jednatele i zprostiedkovatele, kteti jménem
svych klienti vyfizuji zadosti o obCanstvi. Cilem kodexu je zavést pfisné etické normy
a zakdzat inzerovani prodeje obcCanstvi na vefejnych mistech. Reklamy nabizejici prode;j
,obcanstvi EU byly na Kypru bézné. Nakolik bude novy kodex chovani ucinny, to se teprve
ukaze.

V ramci zadného ze tfi rezimd obcanstvi pro investory nejsou k dispozici Uplné informace
0 totoznosti osob, které usp&$né ziskaly obcanstvi na zaklad¢ investic, a jejich zemich
ptavodu. Zpravy maltského regula¢niho organu obsahuji informace o poétu podanych zadosti
a o poctu schvalenych a zamitnutych zadosti. Tyto zpravy obsahuji také informace o pfijmu
vygenerovaném maltskym rezimem obcanstvi pro investory. Maltské pravni predpisy
vyzaduji, aby byla v Gifednim véstniku kazdoro¢né zvefejnéna jména vSech osob, kterym bylo
Vv pritbéhu predchozich dvanacti kalendainich mésicii udéleno maltské obcanstvi na zakladé
registrace nebo naturalizace, vcetné téch osob (pfestoze to neni vyslovné uvedeno), kterym
bylo ud&leno maltské ob&anstvi na zaklads rezimu ob&anstvi pro investory'®’. Za Bulharsko
a Kypr nejsou podobné informace k dispozici.

Co se tyCe omezeni poctu kladné vytizenych zadosti, jak Kypr, tak Malta maji stanovenu
horni hranici poctu zZadateld, kterym lze v rdmci rezimii obCanstvi pro investory vyhovét.
Kyperska vlada se s platnosti od roku 2018 rozhodla pocet téchto obcanstvi omezit na 700
ro¢n&'®. Na Malté nesmi pocet uspésnych hlavnich zadatelti (bez zavislych osob) v ramci
rezimu jako celku prekro&it horni hranici 1800 osob'®®. Nicméng maltské organy nyni
pfipravuji novelu uvedeného zdkona a na zdklad€ vefejné konzultace hodlaji horni hranici
zvysit o dalSich 1 800 osob. Bulharsko pocet zahrani¢nich investort, ktefi se mohou uchézet

0 obcanstvi, nijak neomezuje.
4.2.2 Transparentnost a sprdva reZimii obcanstvi pro investory

Pokud jde o spravu rezimii povoleni k pobytu pro investory, nema Malta zadny regulacni
organ srovnatelny s organem pro rezim obc¢anstvi pro investory. Ani na Kypru se nepocita

1% Regulaéni titad pro individualni investorsky program (ORiip — Office of the Regulator Individual Investor

Programme):_https://oriip.gov.mt/en/Pages/Home.aspx
106 Viz &l. 4 odst. 3 LN 47/2014.
07 Viz &l. 14 odst. 2 LN 47/2014.
108 Rozhodnuti Rady ministrii &. 906/2018.
19 Viz ¢lanek 12 LN 47/2014.
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s tim, ze by do ptsobnosti ohlaSené¢ho dozor¢iho a kontrolniho vyboru pro rezimy obcanstvi
pro investory pattila ipovoleni Kk pobytu. V Bulharsku stanovi pravni ptedpisy pouze
povinnost Reditelstvi pro migraci podavat bulharské Investiéni agentufe informace
o0 povolenich k trvalému pobytu vydanych v ramci daného rezimu. Zvlastni monitorovaci
mechanismy a oznamovaci povinnosti existuji pouze ve velmi omezeném poctu ¢lenskych
statd %, To znamend, Ze ve vétsing pripadi je dohled nad rezimem provadén jen v rdmci
obecnych monitorovacich mechanismu, pokud takové mechanismy existuji, mezi néz patii
parlamentni kontrola, spravni odpovédnost, obecné vykazovani ¢innosti vladé nebo moznost
podat zadost o zpfistupnéni dokumentii, aniz by existovaly jakékoli dal$i obezietnostni
mechanismy zfizené pro tento acel™t,

Nékolik ¢lenskych stati se rozhodlo zpfistupnit své existujici rezimy povoleni k pobytu
soukromym spolegnostem™*?, jejichZ podil je v nékterych piipadech dosti vyznamny'*®. Na
Kypru se zadatelé mohou svobodné rozhodnout, zda svou zadost podaji prostiednictvim
opravnéného zastupce, jehoz uloha pak spociva pouze vtom, ze usnadiuje jednani
a poskytuje poradenské sluzby. Na Malté je mozné podavat zadost piisluSnym orgdnim
prostfednictvim registrovanych jednatelid nebo akreditovanych osob; tito registrovani
jednatelé vedou vsouladu stémito pravnimi predpisy jménem zadatele veSkerou
korespondenci, podavaji zadosti, predkladaji doklady a dokumenty a pfijimaji vyrozuméni. V
Madarsku vybral Hospodaisky vybor madarského parlamentu urcity pocet opravnénych
podnikt, jejichz uloha spociva v tom, ze vydavaji reziden¢ni dluhopisy, které si zadatelé
museji zakoupit. Opravnéni vydavat dluhopisy v urcité treti zemi ziskala pouze jedna
spoleénost114.

10 Spanglsko, Irsko a Portugalsko. Napiiklad ve Spandlsku stanovi pravni pfedpis povinnost vypracovat

vyroéni zpravu o plnéni pravidel, kterou pfipravuje ministerstvo prace a socialnich véci na zakladé

spole¢né Zadosti ministerstva zahrani¢i, ministerstva vnitra a ministerstva hospodaistvi, a tato zprava se pak

predklada radé ministrti. V Portugalsku provadi Generalni inspekce vnitra nejméné jednou za rok kontrolu
postupu vydavani povoleni k pobytu pro investory. Zavéry a doporuéeni jsou oznamovany prvnimu vyboru
portugalského parlamentu (Vybor pro Gstavni otdzky a pro zakladni prava, svobody a zaruky) a jsou

k dispozici také na internetovych strankach vlady. Tyto stranky nicméné obsahuji pouze jednu zpravu, a to

z roku 2014. Ve zpravé jsou zminéna ruzna doporuceni, ktera byla vydana kvuli nékterym nedostatkiim

postupu snizujicim jeho G¢innost, mj. vytvotreni vnitiniho mechanismu dohledu a piiru¢ky k jednotlivym

postuptim. Jaka opatfeni byla v navaznosti na toto doporuceni piijata, neni znamo. V Irsku se hodnotici
vybor (slozeny z vysoce postavenych Fidicich pracovniki z ptislusnych vladnich resorti a statnich agentur
pusobicich v oblasti podnikadni arozvoje) schazi nejméné &tyfikrat za rok kvali posouzeni Zadosti

o povoleni k pobytu v ramci rezimu pro investory a vydava pro ministerstvo spravedinosti a rovnosti

vyjadreni a doporuceni ohledné schvéleni ¢i zamitnuti Zadosti.

Bulharsko, Irsko, Francie, Italie, Kypr, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Nizozemsko, Rumunsko, Spojené

kralovstvi. V Irsku poskytla irskd Naturalizacni a imigracni sluzba ve svych odpovédich na parlamentni

dotazy informace tykajici se nasledujicich bodt: poétu a hodnoty Zzadosti podanych v rdmci investorského
rezimu za rok od roku 2012 pro kazdou investiéni moznost, poétu a hodnoty zadosti podanych v rdmci
imigraéniho investorského programu pro investice do socialniho bydleni apro investice do domi

s peCovatelskou sluzbou za rok 2017, kritérii posuzovani Zadosti, po¢tu schvalenych Zadosti v rdmci

investorského rezimu, investi¢nich fondl, pro néZ byly doposud schvaleny Zzadosti podané v ramci

individudlniho investorského programu, ¢tyf investiénich moznosti, které jsou v rdmci tohoto programu
nabizeny, mnozstvi penéz investovanych v ramci investi¢niho rezimu a ¢lenti hodnoticiho vyboru.

12 Kypr, Mad’arsko, Malta.

13 Madarsko, Malta.

4 Spolecnosti, které ziskaly opravnéni, sidlily v téchto zemich: Kajmanské ostrovy (Hungary State Special
Debt Fund), Malta (Discus Holdings Ltd.), Kypr (Migrat Immigration Asia Ltd., Innozone Holdings
Limited), Mad’arsko (Arton Capital Hungary), Rusko (VolDan Investments Limited), Lichtenstejnsko
(S & Z Program Limited) a Singapur (Euro-Asia Investment Management Pte Ltd.).
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4.2.3 Opatieni ke zlepSeni transparentnosti, spravy a bezpecnosti

Ze studie vyplyva, ze praxe predkladani vyro¢nich zprav je stile velmi omezend. Pokud jde
0 rezimy obCanstvi pro investory, jsou zpravidla netransparentni, co se tyce zadosti a 0sob,
které obcanstvi ziskaly. V piipad¢ rezimt povoleni k pobytu pro investory neumoznuje
chybéjici roz€lenéni statistickych tdaja urcit konkrétni diivod pro povoleni k pobytu ani
zvolenou investi¢ni moznost. Udaje o podtech pfijatych Zadosti, zemi ptvodu a poétu
udélenych obcanstvi a povoleni k pobytu by bylo mozné fakticky zvetejiiovat napiiklad
formou vyroénich zprav. Clenské staty by mohly rovnéz objasnit a zvefejnit kritéria, podle
nichz zadosti posuzuji, a bezpecnostni provérky provadéné v ramci daného rezimu a zajistit
pravidelné nasledné monitorovani dodrzovani téchto kritérii (zejména v piipad¢ investic).

Charakteristickym rysem téchto rezimii je navic vyuzivani podnikd, které radi vladam
Vv otdzkach fungovani daného reZimu nebo samy v ramci své vlastni Cinnosti plni Ukoly
zahrnujici vykon pravomoci vefejného organu pii fizeni téchto rezimi, zdrovenn vSak také
poskytuji poradenstvi jednotlivym osobam ohledné jejich zadosti, které v ramci daného
rezimu podavaji. V zadném z Clenskych statil, jimiz se tato studie zabyva, navic neexistuje —
ani v piipadé rezimd obcanstvi, ani v pfipadé rezimu povoleni k pobytu — mechanismus pro
feSeni rizika stfetu z4jmu, které miize z této situace vyplynout. Dilezity je rovnéz dohled nad
vSemi ostatnimi zprostiedkovateli. Vzhledem k vyznamu prav v oblasti ob¢anstvi a povoleni
k pobytu by se dalo piedpokladat, ze posuzovani zadosti, pohovory a veskeré dalsi
rozhodovani ¢i provétovani jsou za vSech okolnosti provadény statnimi orgény jako soucast
obecné potieby ucinného a nezavislého dohledu nad témito rezimy i vSemi subjekty, které se
jich Gcastni.

Piehlednost postupti a povinnosti spolu s transparentnosti diky pravidelnému sledovani
apodavani zprav jsou nejlepSim zplsobem, jak predchdzet problémlm, které rezimy
obcanstvi a povoleni k pobytu pro investory zptsobuji.

Pokud jde o rezimy obc¢anstvi pro investory, je tieba zajistit soudrznost postupt Elenskych
statll a u¢innou vyménu informaci, a to i pokud jde o konzultace provadéné piedem s ohledem
na bezpecénostni rizika, systém vymény informaci a statistiky o poétech obdrzenych, pfijatych
a zamitnutych zadosti, jakoz i konzultace ohledn¢ Zadosti zamitnutych z diivodt bezpecnosti.
Z tohoto ditvodu ma Komise v imyslu zfidit skupinu odbornikli z ¢lenskych statli, aby se
zabyvala konkrétnimi riziky vyplyvajicimi z rezimti ob¢anstvi pro investory a feSila aspekty
transparentnosti afadné spravy véci vefejnych, ato sohledem na uplatihovani rezimi
obcanstvi i povoleni k pobytu pro investory. Skupina odbornikd by méla do konce roku 2019
pfipravit spole¢ny soubor bezpecnostnich provérek pro rezimy obcanstvi pro investory, véetné
konkrétnich postupti fizeni rizik, které budou brat v tivahu rizika tykajici se bezpe¢nosti, prani
penéz, danovych uniki a korupce.

5. Vnéjsi rozmér

Také v tietich zemich sili trend zavadét rezimy umoziujici investorim Kkoupit si v téchto
zemich obcanstvi, coz miize mit pro EU ur¢ité dusledky.
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5.1 Kandidatské zemé a potencidlni kandidadtské zemé

Vzhledem k tomu, Ze ob&ané kandidatskych zemi a potenciélnich kandidatskych zemi*!®> maji
vyhlidku, ze v budoucnu ziskaji obCanstvi Unie, zacina byt statni obCanstvi téchto zemi pro
investory stale lakavéjsi. Tento trend je patrny i béhem procesu jednani o pfistoupeni, béhem
n¢hoz si kandidatské zemé a potencidlni kandidatské zemé vytvareji uzsi vztahy s EU
a mohou pro své obCany ziskat pravo kratkodobého pobytu v schengenském prostoru bez
vizové povinnosti*®®.

Rezim ob&anstvi pro investory existuje v Turecku'’ av Cerné Hofe byly v lednu 2019
zahajeny pripravy na zavadéni tohoto rezimu®, ktery byl pijat v listopadu 2018.

Ve snaze zabranit tomu, aby rezimy tohoto druhu vytvéarely rizika v oblastech uvedenych vyse
v oddile 4.1, podminky reziml obcanstvi pro investory budou souc¢ésti procesu pfistoupeni
k EU (od vypracovani stanoviska k Zadosti 0 ¢lenstvi az po uzavieni jednani). Od dotéenych
zemi se bude ocekdvat, ze budou mit zaveden velmi spolehlivy monitorovaci systém, véetné
systému, které vylouci mozna bezpecnostni rizika, jako jsou prani penéz, financovani
terorismu, korupce a pronikani organizované trestné ¢innosti, v souvislosti s jakymkoli
rezimem tohoto druhu.

Rezimy obc¢anstvi pro investory bude Komise monitorovat iu kandidatskych zemi
a potencialnich kandidatskych zemi, ato vramci postupt, které jsou soucasti procesu
pfistoupeni k EU.

5.2 Dalsi tieti zemé majici bezvizovy styk s EU

ReZimy obcanstvi pro investory, které nabizeji tfeti zemé&, mohou byt problematické z fady
divodd, umoziuje-li jejich obcanstvi kratkodoby pobyt v Evropské unii bez vizové
povinnosti. Napiiklad Moldavskd republika, jejiz obCané mohou vycestovat do EU na
kratkodoby Pobyt bez vizové povinnosti od roku 2014, zavedla rezim obc¢anstvi pro investory
v roce 20189, Nkteré tieti zemé& nebo externi dodavatelé sluzeb, ktefi je podporuji, nabizeji
své statni obCanstvi S vyslovnym odivodnénim, Ze umoziuje vstup do Evropské unie bez

115
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Ob¢ané Cerné Hory, Srbska a Byvalé jugoslavské republiky Makedonie mohou cestovat do EU bez viz
od prosince 2009. Ob¢ané Albanie a Bosny a Hercegoviny maji tuto moznost od konce roku 2010. Pokud
jde o dialog o liberalizaci vizového rezimu s Kosovem* (zahjeny 19. ledna 2012), Komise v roce 2018
oznamila, Ze vSechna stanovena kritéria byla splnéna (*timto oznacenim nejsou dotceny postoje k otazce
statusu a oznaCeni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244 (1999) a se stanoviskem
Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaSeni nezavislosti Kosova). Pokud jde o dialog o liberalizaci
vizového rezimu s Tureckem (zahdjeny 16. prosince 2013), Komise nadale pomaha Turecku splnit sedm
zbyvajicich kritérii.

Natizeni o pouziti zakona o tureckém ob&anstvi (Ufedni véstnik ze dne 6. dubna 2010, 27544) ve znéni
nafizeni o zménach natizeni o pouziti zdkona o tureckém ob¢anstvi (Utedni véstnik ze dne 12. ledna 2017,
29946) a vynosu prezidenta republiky &. 106 (Ufedni véstnik ze dne 19. zaii 2018, 30540).

Rozhodnuti ze dne 22. listopadu 2018 o kritériich, metodé a postupu pii vybéru osob, které mohou ziskat
obcanstvi Cerné Hory na zakladd uznani pro ucely provadéni zvlastnich investiénich programi se
zvlastnim vyznamem pro obchodni a ekonomické zajmy Cerné Hory,
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=344979&rType=2

Program Moldova Citizenship-by-Investment (MCBI) se fidi zdkonem ¢&. 1024 ze dne 2. ¢ervna 2000 o
,,obcanstvi Moldavské republiky* a rozhodnutim vlady ¢. 786 ze dne 4. fijna 2017 ,,0 ziskani obCanstvi na
zaklad¢ investic”. Moldavsky program ziskani obcanstvi na zakladé investic byl oficidlné zahajen 6.
listopadu 2018 na 12. globalni konferenci o pobytu a ob&anstvi, pofadané v Dubaji.
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vizové povinnosti. Investofi, ktefi maji o tyto rezimy zijem, jsou Casto bohati statni
piislusnici zemi s vizovou povinnosti a téchto rezimi mohou vyuzit k tomu, aby obesli fadny
postup ziskani viza do schengenského prostoru ahloubkové posouzeni moznych
individualnich migra¢nich a bezpe¢nostnich rizik, s nimiz je tento postup spojen, a aby se
ptipadné vyhnuli také opatfenim proti prani penéz a financovani terorismu.

Evropska unie sice respektuje pravo svrchovanych statd rozhodovat o svych vlastnich
naturalizacnich postupech, ale bezvizovy styk s Unii by nemél byt vyuzivan jako nastroj
k ziskavani individualnich investic vymé&nou za udéleni ob&anstvi'?’. Zavedeni takovychto
reziml bude nalezité zohlediiovano pfi posuzovani tfetich zemi, u nichz je mozné uvazovat
0 bezvizovém styku s Evropskou unii. Tteti zemé&, které bezvizovy styk uZz maji, museji
v souladu s nejprisnéj$§imi normami provadét bezpecnostni provérky zadateli o obCanstvi
a provétovat jejich profil. Jakékoli nedostatky v tomto ohledu by mohly byt divodem
k opétovnému zavedeni vizové povinnosti a pozastaveni nebo ukonéeni dohod o jejim
zruseni.

Komise bude monitorovat dopad rezima ob¢anstvi pro investory uplatiovanych v zemich
s bezvizovym stykem jako sou¢ast mechanismu pro pozastaveni vizové povinnosti.

6. Zavéry

Rezimy ob¢anstvi a povoleni k pobytu pro investory predstavuji rizika pro ¢lenské staty i pro
Unii jako celek, ato mimo jiné z hlediska bezpe¢nosti, prani penéz, korupce, obchazeni
ptredpisti EU a danovych unikd.

V disledku nedostatkii v oblasti transparentnosti a spravy téchto rezimi vySe uvedena
rizika jeSté vzristaji. Studie, kterou nechala Komise vypracovat, ukazuje, ze dostupné
informace o rezimech obcéanstvi i0 rezimech povoleni Kk pobytu pro investory
pouzivanych v riiznych clenskych statech jsou neuplné. Chybi napiiklad jasné statistické
Udaje o ptijatych, schvalenych a zamitnutych zadostech, nebo jsou tyto udaje nedostate¢né.
Neexistuji také Zadné mechanismy, které by zajistily spoluprdci mezi c¢lenskymi staty
V oblasti rezimli obcCanstvi pro investory, zejména co se ty¢e bezpecnostnich provérek.
Komise je znepokojena, pokud jde o rizika souvisejici s rezimy obc¢anstvi a povoleni k pobytu
pro investory, nebot’ tato rizika nejsou opatfenimi piijatymi ¢lenskymi staty vzdy dostatecné
zmirnéna.

Komise bude sledovat kroky, které ¢lenské staty pfijmou za ucelem zajiSténi transparentnosti
afadné spravy pii provadéni téchto rezimi, aby bylo mozné Celit zejména riziku pronikani
skupin zoblasti mimo EU provadéjicich organizovanou trestnou cinnost v oblasti
hospodafstvi, prani penéz, korupce a danovych tnikl. S cilem zlepsit transparentnost a fizeni
rezimi ze strany Clenskych stati vytvoii Komise skupinu odbornikl, ktera se bude dale
zabyvat otdzkami transparentnosti, spravy a bezpec¢nosti.

Komise bude monitorovat Sir§i problematiku souladu s pravnimi pifedpisy EU plynouci
Z téchto rezimu a v piipadé potieby pfijme opatieni.

120 vig napt.: https://vic.vu/citizenship/ (,,Key benefits of Vanuatu Citizenship®, ,,Hlavni pfinosy ob&anstvi

Vanuatu).
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