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EU:n makroaluestrategioiden taytantéonpanosta

1. Johdanto

Euroopan neuvosto hyvaksyi EU:n Itameri-strategian (EUSBSR) vuonna 2009. Sen jalkeen on
laadittu kolme muuta EU:n makroaluestrategiaa: Tonavan aluetta koskeva EU:n strategia
(EUSDR) vuonna 2011, Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskeva EU:n strategia (EUSAIR)
vuonna 2014 ja Alppien aluetta koskeva EU:n strategia (EUSALP) vuonna 2016.

Komissio antoi 16. joulukuuta 2016 ensimmaisen kertomuksen EU:n makroaluestrategioiden
taytantoonpanosta’. Strategioihin osallistuu nyt 19 EU-maata ja 8 EU:n ulkopuolista maata.
Makroaluestrategioista on tullut olennainen osa EU:n politiikan toimintakehysta. Ne tarjoavat
kattavia mahdollisuuksia ja edistavét ainutlaatuisella ja innovatiivisella tavalla EU:n sisdista
ja naapurimaiden kanssa tehtdvaa yhteistyota.

Mybds neuvosto?, alueiden komitea® ja Euroopan parlamentti* totesivat mychemmin, etta
makroaluestrategioilla on térked merkitys ainutlaatuisena yhdennettyna kehyksend, kun
yhteisid asioista kasitelldan. Lisaksi niiden avulla nykyisid rahoitusléhteitd voidaan etenkin
globaalissa toimintaymparistossa hyddyntaa parhaalla mahdollisella tavalla.

N4ma toimielimet menivat kuitenkin myos eraitd komission suosituksia® pidemmalle ja
korostivat, ettd makroaluestrategioiden tiettyjen keskeisten osatekijoiden taytantdonpanoa on
parannettava siten, etta:

¢ vahvistetaan kansallisen tason poliittista sitoutumista

e parannetaan hallintomekanismeja ja

e parannetaan rahoituksen saantia makroaluestrategioiden painopistealoille ja
hankkeille

Toimielimet antoivat tdman kertomuksen sisaltoa koskevia erityisié suosituksia ja kehottavat

e keskittymaan enemman prosesseihin, jotka voivat vaikuttaa politiikkoihin

e analysoimaan EU:n ja kansallisten politiikkojen seka rahoitusjarjestelmien valista
johdonmukaisuutta

o kaymaan perusteellisempaa keskustelua  makroaluestrategioiden  keskeisten
politiikkojen indikaattoreista ja tuloksista.

Makroaluestrategioiden hyodyntdmattomat mahdollisuudet ja jatkuvat haasteet vahvistetaan
my6s komission toimeksiantamassa riippumattomassa selvityksessa® ja eraissa Interact-
ohjelman puitteissa toteutetuissa selvityksissa’.

1 COM(2016) 805 final.

2 Neuvoston paatelmat 8461/17, annettu 25. huhtikuuta 2017.

® Lausunto COTER-V1/029, annettu 1. joulukuuta 2017.

* Euroopan parlamentin paétéslauselma, annettu 16. tammikuuta 2018.

> COM(2013) 468 final, makroaluestrategioiden lisaarvosta; COM(2014) 284 final, makroaluestrategioiden
hallintotavasta; COM(2016) 805 final, makroaluestrategioiden taytantdonpanosta.



Monivuotista rahoituskehystd vuosiksi 2021-2027 koskeva komission 2. toukokuuta 2018
esittelemd luonnosehdotus, jota seurasi 29. toukokuuta 2018 annettu luonnos tulevaa
koheesiopolitiikkaa koskevaksi lainsaadantopaketiksi®, aloitti neuvottelujakson, joka
todennakdisesti  vaikuttaa  osallistujamaiden  aikomuksiin  makroaluestrategioiden
tulevaisuuteen liittyvissé asioissa ja selkeyttaa niita.

Taloudellisen toimintaympériston suotuisa kehitys EU:ssa ja Lansi-Balkanilla® on sen jalkeen,
kun komissio vuonna 2016 antoi makroaluestrategioiden téytant6onpanoa koskevan
ensimmadisen kertomuksen, luonut entistd paremmat olosuhteet makroaluestrategian
taytantdonpanolle.

Talla kertomuksella on kaksi tarkoitusta. Ensinnékin siind arvioidaan edellda mainitun neljén
makroaluestrategian tdytdntoonpanoa  nykyisessa rohkaisevassa  taloudellisessa
toimintaymparistossd, joka on saattanut auttaa maita parantamaan lahestymistapaansa pitkan
aikavalin strategiseen yhteistyohon. Toiseksi siind tarkastellaan makroaluestrategioiden
mahdollista kehitystd vuoden 2020 jalkeisten asetusluonnosten valossa.

Kertomusta taydentdd valmisteluasiakirja (SWD), jossa annetaan yksityiskohtaisia tietoja
kunkin makroaluestrategian tilanteesta. Molemmat asiakirjat perustuvat
makroaluestrategioiden sidosryhmien, EU:n toimielinten, jdsenvaltioiden edustajien ja
asiantuntijoiden antamaan palautteeseen.

2. Tulokset
2.1. Monialaiset kysymykset
Politiikan laatiminen ja suunnittelu

Makroaluestrategiat tuovat poliittisina foorumeina lisdarvoa koheesiopolitiikan yhteistyon
ulottuvuudelle seka tarjoavat puitteet monialaiselle, monta maata kattavalle ja monitasoiselle
hallinnolle. Makroalueellisella tasolla on toteutettu monia aloitteita, jotka auttavat
muuttamaan ajattelutapaa (esim. Alppien aluetta koskeva EU:n strategia: vihredé
infrastruktuuria kasitteleva konferenssi®’; metsia késitteleva huippukokous
*Protection.Forest.Climate™*"; liikkuvuuskonferenssi Alpeilla*?). Niille odotetaan my®s
jatkoa. Makroalue- ja merialuestrategioiden kehittdminen on auttanut vahvistamaan alueellista
lahestymistapaa ja eurooppalaista alueellista yhteisty6td koheesiopolitiikan monialaisena

osatekijdnd sekd ohjaamaan huomiota “’toiminta-alueille”.

EU:n ulkopuoliset maat osallistuvat EU:n jasenvaltioiden kanssa tasavertaisina Tonavan
aluetta koskevaan EU:n strategiaan, Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevaan EU:n
strategiaan ja Alppien aluetta koskevaan EU:n strategiaan. Montenegro esimerkiksi hoitaa

® COWIn suorittama tutkimus: "Macro-regional strategies and their links with cohesion policy” — marraskuu
2017:
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/cooperate/macro_region_strateqy/pdf/mrs_links cohesion policy.pdf

" Interact-ohjelmakirjasto: http://www.interact-eu.net/library
http://www.interact-eu.net/search/node/macroregional%20strategies

® Sen jalkeen on maarad antaa 14. kesdkuuta 2018 asetusluonnokset tulevasta liittymistd valmistelevasta
tukivélineestd (IPA 1l) ja naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon vélineestd (NDICI). Ne koskevat
makroaluestrategioihin osallistuvia EU:n ulkopuolisia maita.

° Lisatietoja on Euroopan komission julkaisussa: Summer 2018 Interim Economic Forecast, 12.7.2018 ja
Maailmanpankin raportissa: Western Balkans Regular Economic Report (N°12), syksy 2017.

19 https:/Awww.alpine-region.eu/news/first-eusalp-environmental-ministers-conference-alpine-green-infrastructure-2
1 https://www.alpine-region.eu/events/forest-summit-protectionforestclimate
12 hitps://www.alpine-region.eu/events/3rd-eusalp-ag4-mobility-conference
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Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevan EU:n strategian kiertdvad puheenjohtajuutta 1.
kesakuuta 2018 alkaen.

Lansi-Balkanin maiden osallistuminen Tonavan aluetta koskevaan EU:n strategiaan ja
Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevaan EU:n strategiaan edistdd huomattavasti niiden
yhdentymistd EU:hun. Konkreettisesti edelld mainittua tavoitetta tukee Adrian- ja
Joonianmeren aluetta koskevaan EU:n strategiaan osallistuvan neljan EU:n jasenvaltion
(ltalia, Kreikka, Kroatia ja Slovenia) neuvostolle esittdmé pyyntd ottaa entinen Jugoslavian
tasavalta Makedonia mukaan strategiaan.

Tonavan aluetta koskeva EU:n strategia edistdd EU:n ja Moldovan ja Ukrainan vélista
yhteisty6td. Maat ovat nyt tdysipainoisesti mukana Tonavan alueen valtioiden vélisessa
ohjelmassa. Ukrainan (Tonavan varrella sijaitsevien alueiden) ja Moldovan osallistuminen
Tonavan aluetta koskevaan EU:n strategiaan liittyvdan yhteiseen toimintaan tehostui
huomattavasti ~ vuosina  2016-2018, mik&4 edistdd unionin  kanssa  tehtyjen
assosiaatiosopimusten taytantdonpanoa.

Islanti, Norja, Valko-Vengja ja Vendja eivat ole mukana Itdmeri-strategiassa, mutta ne
osallistuvat tiettyihin Itdmeren alueen makroalueellisiin hankkeisiin esimerkiksi Interreg-
aloitteen rajatylittavien yhteistydohjelmien ja valtioiden valisten yhteistydohjelmien kautta®.
Itdmeren aluetta koskevan valtioiden vélisen Interreg-ohjelman osalta EU:n ja Venajan
valinen rahoitussopimus allekirjoitettiin vuoden 2018 alussa. Sen myo6téa venaldiset kumppanit
voivat nyt olla hankkeissa tdysipainoisina  kumppaneina, mikd parantaa
yhteistyémahdollisuuksia.

Hallinnolliset valmiudet

Interact-ohjelmalla tuetaan edelleen makroalueellista toiminta-ajatusta luomalla tai
vahvistamalla strategioiden keskeisten toteuttajien'* valisia verkostoja (esim. hallinnon,
liikenteen, ympariston tai ilmastonmuutoksen alalla) ja kehittdmall& yhteistydmenetelmia ja -
valineitd, joiden avulla makroaluestrategiat voidaan siséllyttdd Euroopan rakenne- ja
investointirahastoihin (ERI-rahastoihin)™®. Lisaksi komissio on yhdessa Interact-ohjelman
kanssa perustanut foorumin, jolla ~makroaluestrategioiden téytantdonpanosta ja
sisallyttamisesta ERI-rahastoihin voidaan vaihtaa kokemuksia.

Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevan EU:n strategian Facility Point -hankkeella tuetaan
strategian keskeisié toteuttajia tehtdviensa suorittamisessa.

Uusi Danube Strategy Point (DSP) on ollut tauon jalkeen toiminnassa syyskuun 2018 alusta.
Hallinto
Vuoden 2016 kertomuksen jalkeen on toteutettu joitakin uusia poliittisia aloitteita.

Tonavan aluetta koskevan EU:n strategian puheenjohtajana vuonna 2018 toiminut Bulgaria on
ottanut ennakoivan ldhestymistavan strategiassa toteutettavaan yhteistydhén ja antanut
strategiaan ja ERI-rahastoihin liittyvié tehtévid samalle ministeridlle.

Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevan EU:n strategian vuotuinen foorumi isannoi
saannollisesti kokousta, johon osallistuvat sekd ulkoasianministerit ettd EU:n varoista
vastaavat ministerit kahdeksasta osallistujamaasta. Kokouksessa hyvéksytaan julkilausuma.

13 Esim. Itameren aluetta koskeva valtioiden valinen Interreg-ohjelma: https://www.interreg-baltic.eu/home.html

! Kansalliset koordinaattorit, painopistealojen koordinaattorit, pilarikoordinaattorit, tavoitteista vastaavat
koordinaattorit, toimintaryhmien johtajat, ohjausryhmien/toimintaryhmien jasenet jne.

' Interact-kirjasto: http://www.interact-eu.net/search/node/macroregional%20strategies
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Tonavan aluetta koskevassa EU:n strategiassa kansalaisyhteiskunta on otettu aktiivisesti
mukaan painopistealojen tiettyjen ohjausryhmien kokouksiin seka tapahtumiin ja vuosittaisiin
foorumeihin,

Lokakuussa 2017 pidettiin Alppien aluetta koskevaan EU:n strategiaan liittyva ensimmainen
ymparistoministerien konferenssi, jonka yhteydessa Alppien alueen kaupunkien (Miinchen,
Wien, Torino, Trento ja Grenoble) kaupunginjohtajat kaynnistivat yhteistydssé Alpine Space -
ohjelman rahoittaman LOS_DAMA!'® -hankkeen kanssa verkoston vihrean infrastruktuurin
kayttoonottamiseksi Alppien kaupunkialueilla. Verkosto on ensimmainen konkreettinen askel
Alppien aluetta koskevan EU:n strategian tdytantdonpanemiseksi kuntatasolla.

Seuranta
Uusia seurantavalineita kehitetaan parhaillaan ESPON-ohjelman tuella®’.

Alueellisen kehityksen tilannetta seurataan kunkin neljan makroalueen tarpeita vastaaviksi
raataloidyilla seurantajérjestelmillad kayttden ennalta madriteltyja alueellisia indikaattoreja.
Seurantajarjestelmalla on tarkoitus saada kuva poliittisten tavoitteiden saavuttamisesta. Sen
avulla saadaan kasitys alueellisista rakenteista ja makroalueen sisdisista suuntauksista.

Rahoituksen saanti

ERI-rahastojen nykyisiin ohjelmiin kuuluvia hyvié k&ytantoja ovat muun muassa kohdennetut
pyynnot, makroalueellisesti merkityksellisten hankkeiden palkitseminen, suora tuki
strategiahankkeille ja  makroaluestrategioiden edustajien osallistuminen  ohjelmien
seurantakomiteoihin.

Komissio jarjesti helmikuussa 2017 tutustumiskdynnin ERI-rahastojen toimenpideohjelmien
romanialaisille hallintoviranomaisille. He perehtyivat Tonavan aluetta koskevan EU:n
strategian kaytannén vaikutuksiin ja EU:n varojen hyddyntamistd koskevien ideoiden
kehittdmiseen. Tama aloite voitaisiin ulottaa koskemaan my6s muita osallistujamaita.

ERI-rahastojen ohjelmien vuoden 2017 vuotuisesta taytdntoonpanokertomuksesta saatujen
tietojen mukaan ohjelmissa julkaistiin  seitseman makroaluestrategioita koskevaa
ehdotuspyynt6d, joista kaksi liittyi Itdmeren alueeseen, kolme Tonavan alueeseen ja kaksi
Adrian- ja Joonianmeren alueeseen. Ohjelmia, joista EU:n varoja investoitiin
makroaluestrategioihin, oli Itdmeren alueella 29, Tonavan alueella 14, Adrian- ja
Joonianmeren alueella 4 ja Alppien alueella 4. Tdma osoittaa, ettd makroaluestrategioiden
painopisteiden sisallyttamisaste EU:n ohjelmiin on suoraan verrannollinen strategian ikaan.

Liitteend olevassa valmisteluasiakirjassa esitetadn yksityiskohtaisesti ja strategiakohtaisesti
makroaluehankkeiden taytantdonpanoon kayttoon asetetun ERI-rahastojen tuen maarét.
Ohjelmaviranomaisten toimittamat luvut eivét kuitenkaan aina ole taysin vertailukelpoisia, ja
niitd olisi k&ytettava varauksellisesti. Jotkut viranomaiset katsovat esimerkiksi, ettd ohjelman
koko talousarviolla tuetaan tiettya strategian tavoitetta, koska se koskee samaa politiikan alaa
(esim. ymparistdd), vaikka rahoitetuilla hankkeilla ei valttaméttd ole makroalueellisia
vaikutuksia. Valmisteluasiakirjassa on sen vuoksi péatetty ottaa huomioon ohjelman koko
talousarvion sijaan vain ne maarat, joilla tuetaan yksittaisid hankkeita (poikkeuksena ovat
jonkin tietyn makroaluestrategian mukaiset valtioiden véliset ohjelmat).

Viestinta

18 http://www.alpine-space.eu/projects/los_dama/en/home
7 hitps://www.espon.eu/
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Kaikki makroaluestrategiat ovat tehostaneet viestintatoimiaan vuoden 2016 jalkeen.

Slovenian viranomaiset kayttivat yhteistydssd komission kanssa maassa Vvuosittain
jarjestettavaa niin sanottua makroalueellista viikkoa' tiedotusvélineitd ja viestintaa
késittelevan kaikille makroaluestrategioille yhteisen foorumin perustamiseen. Foorumilla
késitellaan erityisesti yhteisté siséltod, osallistavaa prosessia ja innovatiivisia vélineita.

Parhaillaan kehitetadn viestintastrategioita Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevaa EU:n
strategiaa ja Alppien aluetta koskevaa EU:n strategiaa varten. MyOs Tonavan aluetta
koskevan EU:n strategian viestintéstrategian uudistamista jatketaan. Itdmeri-strategiassa
viestinnisti on saatu konkreettisia tuloksia, kuten Let’s Communicate'® -hanke.

Siséisen ja ulkoisen viestinnan parantamiseksi tarvitaan kuitenkin lisdtoimia. Niissa olisi
keskityttava yhteisten viestien madrittelyyn kansallisella kielella (kansallisilla kielilld). Tama
vahvistaisi kansallisen ja alueellisen tason viestintda. Viestintda olisi myos keskitettdva ja
kohdennettava paremmin ja sen olisi oltava keskeytymatonta.

Strategioiden ja sidosryhmien valilla tehtava yhteisty6

Yhteisty6lld muiden makroaluestrategioiden kanssa voidaan saada aikaan lisdarvoa, ja sité
olisi tutkittava edelleen. Yhteisty6td on jo jossain madarin tehty erityisesti Itdmeri-strategian ja
Tonavan aluetta koskevan EU:n strategian vélill&. Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevan
EU:n strategian kumppanit harkitsevat yhteisty6td muiden makroaluestrategioiden kanssa
voidakseen hyodyntaé néaiden kokemuksia (esim. Tonavan aluetta koskevan EU:n strategian
kanssa liikkuvuutta ja liikennejarjestelyja koskevissa asioissa sekd Alppien aluetta koskevan
EU:n strategian kanssa vihreitd kaytdvid ja vihrean infrastruktuurin hankkeita koskevissa
asioissa).

Alppien aluetta koskevassa EU:n strategiassa Alppien alueen valmistelutoimien rahasto®
(ARPAF) on edistanyt strategian taytdntoonpanoa ja laaja-alaista yhteistyotd. On myds
perustettu toimintaryhmien johtajien komitea, joka varmistaa, ettd ryhmaét vaihtavat jatkuvasti
tietoja ja kokemuksia.

2.2. Alakohtaiset painopisteet

Tassa kohdassa esitelladn neljan makroaluestrategian konkreettisia saavutuksia, jotka liittyvét
valittuihin alakohtaisiin painopisteisiin. Lisatietoja on valmisteluasiakirjassa.

Itdmeri-strategiassa on jatkettu EU:n lainsdddanndn konsolidointia ja autettu muotoilemaan
politiikkaa ja muovaamaan kehitystd (esimerkiksi energian, merenkulun, ympariston ja
ilmastonmuutoksen alalla).

Unkarin puheenjohtajakaudella vuonna 2017 pidettyyn Tonavan aluetta koskevan EU:n
strategian vuotuiseen foorumiin kokoontui Tonavan alueen sidosryhmié energian, liikenteen
ja ympériston alalta. Foorumiin osallistuneet 14 maata antoivat yhteisen julkilausuman?.
Sofiassa vuonna 2018 pidetyssd Tonavan aluetta koskevan EU:n strategian foorumissa
keskityttiin taloudelliseen kasvuun, jota matkailu ja kulttuuri saavat aikaan.

'8 hitps://www.adriatic-ionian.eu/2018/06/11/save-the-date-mediterranean-coast-and-macro-regional-strategies-
week-sep-2018-slovenia/

9 http://www.centrumbalticum.org/en/projects/lets_communicate!
2% Komission Euroopan parlamentin aloitteesta paattama valmistelutoimi.

2! http://www.danube-forum-budapest.eu/system/danube-forum-
budapest/files/Declaration_of the 6th_ EUSDR_Annual_Forum.pdf?1508355644
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Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevassa EU:n strategiassa yksiloitiin keskeisimpid
yhteistydmahdollisuuksia, joilla kasvua ja tyOpaikkojen luontia voidaan edistdd (sinisen
kasvun, liikenne- ja energiaverkkojen, ympaériston ja matkailun alalla).

Alppien aluetta koskevan EU:n strategian osalta on perustettu tiettyja aiheita késittelevia
alaryhmia (esim. puuta, terveysmatkailua, vesivarojen hoitoa).

Ympéristo ja ilmastonmuutos

Luonnonvarojen séilyttdminen on yleinen etu ja kaikille neljalle makroaluestrategialle
yhteinen painopiste. Taltd osin makroaluestrategiat ovat térkeitd vélineitd erilaisten asioiden
késittelyssa (esim. saastuminen, tulvasuojelu, ilmastonmuutos ja biologinen monimuotoisuus)
janiilla voidaan tukea asiaa koskevan EU:n lainsaddannén taytantdonpanoa.

Komissio hyvéksyi tammikuussa 2018 ensimmaisen Euroopan-laajuisen strategian muoveista.
Itdmeri-strategiassa on jo sitd ennen tehty merkittdvaa tyotd meriympdriston muovijatteen
torjumiseksi (esim. Blastic-hanke??). Maaliskuussa 2018 pidetyn Itdmeren suojelukomission
(HELCOM) ministerikokouksen paatelmissa® todetaan, ettad Itameri-strategian puitteissa
toteutettavat yhteistd etua koskevat hankkeet ovat auttaneet Itdmeren suojelun
toimintaohjelman taytantéénpanossa.

Toukokuussa 2017 pidetyn ministerikokouksen hyvaksymassa loanninan julkilausumassa
korostetaan sinisen talouden merkitystd Adrian- ja Joonianmeren alueen Kestavélle
kehitykselle sek& merien saastumisen torjunnalle.

Alppien valtioiden ja alueiden yhteisessa julkilausumassa Alppien vihreésta infrastruktuurista
(lokakuu 2017)** todettiin, ettd on maard toteuttaa erityisia toimenpiteits, joilla Alppien
alueesta pyritdan tekemaan vihrean infrastruktuurin malli.

Tonavan aluetta koskevasta EU:n strategiasta vastaavien ministerien lokakuussa 2017
hyvaksymassa yhteisessa julkilausumassa korostetaan puhtaan ja verkotetun liikenteen ja
liilkkuvuuden sek& ympéristoa saastavien energiaratkaisujen suurta merkitystd Tonavan alueen
tulevalle kehittdmiselle. Ensimmaistd yhdennettyd Tiszan vesienhoitosuunnitelmaa laaditaan
parhaillaan Jointisza-hankkeen® puitteissa. Tassd yhteydessd on otettu kayttoon
pelastuspalvelumekanismi, jolla torjutaan Ukrainassa sijaitsevan Solotvynon suolakaivoksen
aiheuttamaa Tisza-joen saastumista.

Tutkimus/innovointi ja talouden kehitys

Makroalueiden taloudellisen hyvinvoinnin parantaminen on myo6s kaikkien neljan
makroaluestrategian keskeisena tavoitteena.

Itdmeri-strategiassa on perustettu Euroopan aluekehitysrahaston hallintoviranomaisten
verkosto, jonka on madrd laatia valtioiden valistd yhteisty6td koskevia ehdotuksia. Niill&
pyritddn auttamaan alueita panemaan taytantoon alykka&an erikoistumisen strategioita, joissa
keskitytaan puhtaisiin teknologioihin. Puhtaamman kasvun aloitteen® puitteissa toteutetaan

22 https://www.balticsea-region-strategy.eu/news-room/highlights-blog/item/30-for-a-litter-free-baltic-sea

2 HELCOM: Itameren merellisen ympariston suojelukomissio — Helsingin komissio,
http://www.helcom.fi/about-us

* https://www.alpine-
region.eu/sites/default/files/uploads/inline/956/eusalp_joint_declaration_green_infrastructure_final_en.pdf
% http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/jointisza

%6 hitps://www.balticsea-region-strategy.eu/attachments/article/590847/Niclas%20Forsling ERDF%20MA-
Network%20progress%20and%20current%20status%2013th%200f%20June%20at%20Annual%20Forum.pptx.pdf
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kaksi pilottihanketta: Jointly Entering New Markets ja Commercialising Forest-Based Protein
— Verification and Improvement of Protein Quality.

Mybs Baltic Sea Pharma platform®’ tarjoaa alueellisen yhteistyéfoorumin, jonka tavoitteena
on Itdmeren ladkejadmien véhentdminen. Foorumi auttaa valtioiden vélisten hankkeiden
(esim. kehittynyt jateveden kasittely, jatehuolto ja hankintoja koskevat kriteerit) klusterin
pohjalta kehittdmaan alueellista ja eurooppalaista politiikkaa, joka koskee ympéristossa
esiintyvien laékeaineiden aiheuttamia ongelmia.

Chisinauhun  (Moldovaan) on  perustettu  keskus, joka jarjestdd kaksiosaista
rakennusteollisuusalan ammattikoulutusta®® Tonavan alueella ja joka perustuu julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuteen. Alykkaan erikoistumisen strategian foorumi®® tukee
innovaatiostrategioiden kehittdmistd pilottihankkeessa, joka kattaa Serbian, Montenegron,
Moldovan ja Ukrainan.

Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevan EU:n strategian osalta EU:n ja Kiinan matkailun
teemavuosi ja kulttuuriperinndn eurooppalainen teemavuosi 2018 auttavat kehittdmaén
kestavad matkailua. Adrian- ja Joonianmeren alueen Interreg-ohjelma (ADRION) tukee
ADRION 5 senses® -hanketta, jonka tavoitteena on luoda alueelle yhteinen tuotenimi ja tehda
sitd tunnetuksi maailmanmarkkinoilla.

Alppien aluetta koskevassa EU:n strategiassa on kaynnistetty hankkeita, kuten CirculAlps®!
(jolla edistetadn innovointia, kestavyytta ja kiertotaloutta metsétalouden arvoketjuissa Alppien
alueella) ja AlpLinkBioECO® (jolla luodaan yhteyksiad biopohjaisten teollisuudenalojen
arvoketjujen vélille Alppien alueella).

Liitettavyys
Kaikissa makroaluestrategioissa on toteutettu kiinnostavia liitettavyytta koskevia toimia.

Itdmeri-strategiassa Baltic Link -hanke auttaa panemaan taytdnt6on Euroopan laajuisiin
litkenneverkkoihin (TEN-T) kuuluvia merten moottoritiet -hankkeita. Sitd tuetaan TEN-T-
ohjelmasta ja Puolan koheesiorahastosta. Hanke koskee puuttuvaa yhteyttad Ruotsista Puolaan
ja siitd eteenpdin suuntautuvassa tavaraliikenteessa.

Tonavan aluetta koskevaan EU:n strategiaan kuuluvassa FAIRway® -hankkeessa on otettu
kéayttoon uusia tutkimusaluksia. Ruoppaustoiminta on alkanut erityisesti Bulgarian ja
Romanian valisen rajan muodostavalla Tonavan osuudella. Euroopan investointipankin tuella
laadittiin ensimmaistd kertaa yleiskatsaus Tonavan alueen maaliikennettd koskevista lyhyen
aikavilin strategisista hankkeista.

Tehokkaat ja kestavét liikenne- ja energiaverkot ovat edellytys Adrianmeren ja Joonianmeren
makroalueen taloudelliselle ja sosiaaliselle kehitykselle. Adrian- ja Joonianmeren aluetta
koskevassa EU:n strategiassa on laadittu alustava luettelo selvdd makroalueellista lisdarvoa
tarjoavista liikenne- ja energiaverkkoihin liittyvista hankkeista.

" https://www.balticsea-region-strateqy.eu/news-room/highlights-blog/item/40-for-a-litter-free-baltic-sea

% Koulujen tarjoama ammattikoulutus yhdistettyna yritysten tarjoamaan kaytannon koulutukseen.

% http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-platform

% https://keep.eu/keep/project-ext/44652/ADRION+5+SENSES?ss=a785c5b10443932ech3b4eef3ac00d06&espon=
*! https://www.alpine-region.eu/projects/circulalps

% http://www.alpine-space.eu/projects/los_dama/en/home

* http://www.fairwaydanube.eu/eusdr/
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Alppien aluetta koskevassa EU:n strategiassa on kehitetty logistiikkastrategioita koskeva
hanke, jolla edistetddn tavaraliikenteen siirtymistd maanteiltd raiteille optimoimalla
logistiikkaprosesseja (Alpine Spider).

3. Haasteet
Hallinnolliset valmiudet

COWIn tutkimuksessa® tuodaan esille joitakin syvalle juurtuneita haasteita ja luetellaan
makroaluestrategioiden taytantdonpanoa ja yhteistyota haittaavia esteita:

e muutokset toteutuksesta vastaavassa henkildstossa ja organisaatioissa

resurssien rajallisuus

taloudellisten, institutionaalisten ja hallinnollisten valmiuksien erot
paatoksentekijoiden ja keskeisten toteuttajien valisten taytantdonpanoketjujen
heikkous

¢ osallistujamaiden edustuksen ja sitoutumisen puutteellisuus ja

¢ yhteisten viitekehysten puuttuminen.

Tutkimuksessa eritellddn kuitenkin myds erditd edistavia tekijoita, jotka voivat auttaa
makroaluestrategioiden taytantdonpanossa:

olemassa olevat yhteistytrakenteet

johtajien olemassaolo

aihekohtaisten kysymysten samankaltaisuus kaikissa maissa
EU:n lainsdadannon taytantdonpano

valtioiden valisten konkreettisten toimenpiteiden vaatiminen jne.

Tutkimuksessa esitelldan lisdksi makroaluestrategioiden kehittamismalli:

e Vvaihe I (makroaluestrategioiden hallintojarjestelmén perustaminen,
makroaluestrategioiden ~ keskeisten  toteuttajien  yksil6llisten  valmiuksien
kehittdminen)

e vaihe Il (ulkoiset sidosryhmat on perehdytetty makroaluestrategioihin ja strategioiden
toiminta on aloitettu, hallinnollisia valmiuksia on vahvistettu) ja

e vaihe Ill (strategia on kehitetty loppuun ja tuottaa konkreettisia toimenpiteitd ja
tuloksia).

N&ma kolme vaihetta voivat tarjota puitteet poliittisen tuen yllapitdmiseen tarvittavan
seurantajarjestelman kehittamiselle.

Hallinto

Tehokas hallintojarjestelmé edellyttdd tasapainoa seuraavien kolmen yhtd térkedn tason
valilla: ministerit, kansalliset koordinaattorit ja temaattiset koordinaattorit.

Poliittisen profiilin nostamiseksi makroaluestrategiat voisivat hyotya vuosittaisten foorumien
yhteydessd pidettdvien ministerikokousten ja niiden julkilausumien tuomasta poliittisesta
nékyvyydestd, kuten Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevassa EU:n strategiassa on tehty.

Tallinnassa kesdkuussa 2018 pidetyssa vuosittaisessa foorumissa keskusteltiin, olisiko
Itdmeri-strategian vuosittaisissa foorumeissa mahdollista isanndid& ministerikokouksia.

¥ Ks. alaviite 6.



Tonavan aluetta koskevassa EU:n strategiassa suurimpana haasteena on kansallisen tason
poliittisen kannatuksen heikentyminen, joka on johtanut heikkoon osallistumiseen joidenkin
painopistealojen ohjausryhmissa. Koska strategia on pitkan aikavélin prosessi, on tarkead
jatkaa valmiuksien ja resurssien tarjoamista strategian taytdntéonpanemista ja kansallisten
koordinointimekanismien vahvistamista varten. Lisaksi on yleisesti myonnetty, ettd Tonavan
aluetta koskevan EU:n strategian menestyksekastd kehittdmisté ja tdytantdénpanoa on kesén
2017 ja syksyn 2018 vélisend aikana haitannut strategian hallinnon tukemisesta vastaavan
yhteisen elimen (Danube Strategy Point, DSP) puuttuminen. Itdvallan ja Romanian yhdessa
isanndimé uusi DSP on nyt aloittanut toimintansa.

Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevassa EU:n strategiassa hallintoa koskevat nakokohdat
ovat hallintoneuvoston  kokouksissa  edelleen  tarkeimpanda  keskustelunaiheena.
Ministerikokousten julkilausumissa esille tuotua poliittisen sitoutumisen ja hallinnollisella ja
taytantoonpanotasolla toteutettavien tosiasiallisten jatkotoimien valista kuilua ei edelleenk&én
ole kurottu umpeen. Osallistujamaiden omistajuutta strategioihin on vahvistettava
huomattavasti.

Vaikka Alppien aluetta koskeva EU:n strategia saa yhd enemman kannatusta,
toimintaryhmien jasenten motivointi ja tarpeellisten paitoksentekovalmiuksien ja teknisen
patevyyden tarjoaminen niille aiheuttaa edelleen ongelmia. Toimintaryhmat kehottavat
valtioita ja alueita varmistamaan, ettd ne ovat riittdvasti edustettuina toimintaryhmien
kokouksissa ja ettd ne parantavat koordinointia johtokunnassa varmistaakseen toimenpiteiden
tehokkaan strategisen ohjauksen ja riittavéan poliittisen tuen.

Monisidosryhmadinen hallintomalli saa laajaa kannatusta kaikissa makroaluestrategioissa.
Kansalaisyhteiskunnan entistd vahvempi osallistuminen voisi kuitenkin lujittaa entisestdan
strategioiden alhaalta ylés suuntautuvaa ulottuvuutta. Yksityisen sektorin laajalle
osallistumiselle Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevan EU:n strategian foorumeihin (esim.
yritystapaamisiin) on annettu suurta arvoa ja siitd voitaisiin tarpeen mukaan ottaa mallia
muissakin strategioissa.

Politiikan suunnittelu

Kahdessa vanhimmassa makroaluestrategiassa vuonna 2018 k&yttéon otettujen
toimintasuunnitelmien tarkistaminen osuu suotuisasti yhteen EU:n varojen vuosien 2021-—
2027 ohjelmasuunnittelun kanssa. Tata tilaisuutta on kaytettava hyvéksi, ja naisté prosesseista
saatavan lisdarvon maksimoimiseksi on toteutettava koordinoituja toimia, joihin kuuluu
esimerkiksi makroaluestrategioiden strategisen kohdentamisen parantaminen.

Itdmeri-strategiassa ongelmana on painopisteiden suuri mé&ard. Kumppanien olisi
hyddynnettdva toimintasuunnitelman tarkistamista, joka tarjoaa tilaisuuden selvittdd, onko
kaikilla painopisteill& edelleen niin suuri makroalueellinen merkitys, ettd niiden mukanaolo
strategiassa on perusteltua.

Tonavan aluetta koskevassa EU:n strategiassa on toimintasuunnitelman tarkistuksessa vuosina
2018-2019 puututtava poliittisen sitoutumisen puutteeseen. Aluepolitiikasta vastaava
komission jasen muistutti strategian koordinaattoreita téstd asiasta kesdkuussa 2018 pidetyssa
yhteisessa kokouksessa. Joidenkin painopistealojen (esim. sisdmaan liikenne ja matkailu)
osalta on vield toteutettava konkreettisia hankkeita. Painopistealojen madrittelyssa olisi
otettava huomioon, ettd myds erdat maat, joilla ei ole koordinointitehtdvad, haluavat
painopistealan. Hallinnollisia valmiuksia koskevaa kysymysta olisi myds késiteltdvd. Tama
edellyttdd asianmukaista vastakaikua kansallisella ja alueellisella tasolla, pédasiassa liittymista
valmistelevan tukivalineen (IPA) ja Euroopan naapuruusvélineen (ENI) maissa.



Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevan EU:n strategian kumppanivaltioiden ndkemykset
yhteistyon painopisteista vaihtelevat. Ne ovat tdhan mennessd keskittyneet yleensa kapea-
alaisiin kansallisiin hankkeisiin sen sijaan, ett4 ne olisivat katsoneet makroaluestrategioiden
tarjoavan puitteet toimintapolitiikan muuttamiselle, jolla saataisiin aikaan tiettyja prosesseja,
alueidenvélisid verkostoja ja yhteisty6foorumeja. Erilainen lahestymistapa auttaisi naita
valtioita luomaan ja suunnittelemaan toimenpiteitd, jotka ovat maantieteellisesti paremmin
tasapainotettuja ja joilla sen vuoksi olisi enemman makroalueellista lisdarvoa. Yleisesti ottaen
Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevan EU:n strategian painopisteet on sovitettava yhteen
kansallisten, alueellisten ja alakohtaisten politiikkojen kanssa sekd strategia-asiakirjojen ja
strategian prosessien kanssa (esim. Berliinin prosessi ja Lansi-Balkanin strategia).

Alppien aluetta koskevan EU:n strategian toimintasuunnitelmaa ei toistaiseksi tarvitse
tarkistaa, vaikka joissakin toimintaryhmissé on toteutettu toimintasuunnitelman ulkopuolisia
alustavia toimia. Nykyisen toimintasuunnitelman pohjalta on kuitenkin parannettava
taytantdonpanoa, viestintad, tulosten siirtdmista ja osaamisen kehittdmistd toimintaryhmissa.
Néité osatekijoita kehitetddn edelleen tulevina kuukausina.

Rahoitus

Makroaluestrategioiden ja rahoitusmahdollisuuksien valisen kuilun kaventaminen lienee
edelleen lahiaikojen haasteena.

Interreg-ohjelmilla on niiden rahoituksen vahyydestd huolimatta ollut merkittdva rooli
strategioiden taytantdonpanon tukemisessa. EU:n rahoitusta sekd kansallisia ja muita
rahoituslahteitd on vaikea saada strategioiden hankkeiden tukemiseen. Vaikeudet rahoituksen
saannissa saattavatkin olla syynd erdiden maiden poliittisen sitoutumisen puutteeseen ja
osallistujien valmiuksien puutteeseen.

EU:n padohjelmien viranomaisten ja makroaluestrategioiden keskeisten toteuttajien valista
vuoropuhelua  olisi  edistettdvd edelleen. EU:n  varojen  koordinoinnista ja
makroaluestrategioista vastaavilla osallistujamaiden ministeri6illa on téltd osin ratkaiseva
merkitys.

Vuoden 2020 jélkeisen ohjelmasuunnittelun valmisteluvaihe tarjoaa ainutlaatuisen tilaisuuden
suunnitella  ja  organisoida  EU:n  varojen  johdonmukaista  hyddyntamista
makroaluestrategioiden tavoitteiden tukemiseen. Toimia olisi koordinoitava EU:n
rahoitusohjelmien viranomaisten ja makroaluestrategioiden keskeisten toteuttajien valilla
strategiaan osallistuvien maiden kesken ja niiden sisdisesti. Maiden paatdkset ja konkreettiset
toimet osoittaisivat tdsséd yhteydessa niiden kiinnostusta ja poliittista sitoutumista
makroaluestrategioihin.

Viestinta

Viestinnan puutteellisuuden vuoksi Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevan EU:n strategian
nakyvyys on edelleen heikko. Ongelma voitaisiin ratkaista osittain perustamalla
suunnitelmien mukainen sidosryhméafoorumi. Taméa edistdisi my6s niiden alueellisten ja
paikallisten sidosryhmien osallistumista ja tietoisuutta, joiden merkitys makroalueellisissa
prosesseissa on nykyaan vahainen.

Myos Alppien aluetta koskevan EU:n strategian viestintd on edelleen ongelmallista. Vaikka
viestinndn valineet ovat kehittyneet, teknistd ympéristda ja erityisesti siséltoon liittyvia
viestintdtoimia on parannettava. On kiireellisesti laadittava sovittuihin poliittisiin viesteihin
perustuva keskitetty viestintastrategia.
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4. Tulevat toimet

Komissio on esittdnyt ehdotuksia EU:n koheesiopolitiikkaa koskeviksi asetuksiksi vuoden
2020 jalkeiselle ajalle. Komissio korostaa niissa yhteistydn suurta merkitysta
koheesiopolitiikan keskeisena osatekijana ja kehottaa jasenvaltioita ja alueita ottamaan tdman
osatekijan paremmin mukaan kansallisen ja alueellisen politiikan suunnittelun ja
ohjelmasuunnittelun seuraavaan vaiheeseen. Tdma antaa vahvan ja myonteisen signaalin
makroaluestrategioihin jo osallistuville tahoille ja kehottaa niitd ennakoimaan, miten ja minka
keskeisten painopisteiden osalta ohjelmat ja makroaluestrategiat voisivat tukea toisiaan.

Talla tavoin voitaisiin kasitella ongelmaa, joka tuodaan esille COWIn tutkimuksessa. Siind
todetaan, ettd koordinointi ERI-rahastojen ja EU:n ohjelmien kanssa asettaa suuria
vaatimuksia kaikille asianomaisille osapuolille eika tata koordinointia ole tdhan mennessa
toteutettu tyydyttavalla tavalla. Vuoden 2020 jalkeiselle ajanjaksolle jaa sen vuoksi paljon
parantamisen varaa.

Komissio kehottaa téssé yhteydessa ja ottaen huomioon makroaluestrategioiden potentiaalin
asianomaisia maita aloittamaan valittémasti seuraavat toimet:

1. Strategioiden temaattisten koordinaattorien olisi arvioitava kunkin politiikan alan tilanne
suhteessa COWIn tutkimuksessa esiteltyyn kolmivaiheisen kehittdmisen malliin. Nain he
voisivat mééritelld, mitd edistavia tekijoita voitaisiin hyddyntad paremmin ja mité esteita
on tarvittaessa voitettava. Sen jdlkeen he voisivat tarvittaessa esittdd kansallisille
koordinaattoreille suosituksia havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi.

2. Keskeisten toteuttajien olisi kussakin makroaluestrategiassa jatkettava hallintomekanismien
parantamista vastuuministerien panostuksen ja tuen avulla. Niiden olisi pyrittavé 16ytdmaan
synergioita ja tdydentdvyyttd makroalueella jo toimivien organisaatioiden kanssa. Liséksi
niiden olisi annettava alueellisille ja paikallisille sidosryhmille mahdollisuus osallistua
makroaluestrategioihin  (esim. sidosryhmafoorumin kautta). Niiden olisi jatkettava
pyrkimyksi& parantaa eri temaattisten painopistealojen edistymisen seurantaa ja vahvistaa
makroaluestrategioiden taytantddnpanoon osallistuvien toimijoiden valmiuksia.

3. ltdmeri-strategian ja Tonavan aluetta koskevan EU:n strategian osalta temaattisten ja
kansallisten  koordinaattorien olisi hyddynnettdvd omien toimintasuunnitelmiensa
tarkistamista tilaisuutena valita tdrkeimmat keskeiset painopistealat, joiden tuottama EU:n
tason lisdarvo on merkittavin ja joihin kannattaa kayttada EU:n ja kansallisia varoja.

4. Jotta voidaan hyodyntéa uutta lainsaddantokehystd, jolla vahvistetaan paéohjelmien valisia
yhteyksid, yhteistyotd ja makroaluestrategioita, ohjelmasuunnittelussa olisi harkittava
seuraavia toimia:

e Kunkin  makroaluestrategian  tasolla: EU:n  ohjelmaviranomaisten  olisi
osallistujamaissa tiivistettdvd keskindista koordinointiaan vuosien 2021-2027
ohjelmasuunnittelun varhaisesta vaiheesta lahtien. EU:n varoista vastaavien
kansallisten viranomaisten olisi kunkin makroaluestrategian osalta nimenomaisesti
sovittava  yhteisesti ja  yhteistydssd  makroaluestrategioiden  kansallisten
koordinaattorien kanssa tarkeimmistd makroalueellisista painopisteistd, toimenpiteista,
hankkeista ja hallintomekanismeista, jotka siséllytetadn niiden
kumppanuussopimuksiin (EU:n jé&senvaltiot) ja monivuotisiin ohjelmasuunnittelun
(kehys)asiakirjoihin (EU:n ulkopuoliset maat)™®.

* Ehdotuksen tallaisesta makroaluestrategiassa toteutettavasta varhaisen vaiheen koordinoinnista EU:n
ohjelmaviranomaisten kesken esittivat ensimmaisen kerran Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevasta EU:n
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e Kunkin makroaluestrategiaan osallistuvan maan tasolla: kumppanuussopimuksiin tai
monivuotisiin  ohjelmasuunnittelun  (kehys)asiakirjoihin  siséllytettdvid sovittuja
painopisteitd, toimenpiteitd ja hankkeita olisi kehitettdvd asianmukaisissa EU:n
ohjelmissa®  koordinoidusti muiden osallistujamaiden kanssa. Sen  vuoksi
makroaluestrategioiden temaattisten ja kansallisten koordinaattorien olisi pyrittava
tiivistdamaédn seka suhdetta asianmukaisten EU:n ohjelmien (ERI-rahastot ja/tai IPA
tapauksen mukaan) hallintoviranomaisiin ettd yhteisty6té niiden kanssa kansallisella,
alueellisella ja yhteistydtasolla. Niiden olisi aloitettava vuoropuhelu, méariteltdva
yhdessa tulevat keskeiset yhteisty0alueet ja varmistettava, ettd makroaluestrategioiden
keskeiset toteuttajat osallistuvat vuosien 2021-2027 ohjelmien valmisteluun ja
edistévét sita.

5. Makroaluestrategioihin osallistuvissa maissa olisi tdytdntoonpanovaiheen aikana
toteutettava koordinoidusti ja synkronoidusti ne painopisteet, toimenpiteet ja hankkeet,
jotka EU:n ohjelmaviranomaiset katsovat makroaluestrategioiden kannalta tarkeiksi. Sen
vuoksi saattaa olla tarpeen osoittaa kyseisistdi EU:n ohjelmista erityisméaararahoja jo
etuk&teen. Naiden erityisten toimenpiteiden ja hankkeiden liséksi ohjelmissa voitaisiin
kehittdd ja soveltaa myos erityisia hankkeiden valintaperusteita, joilla edistettéisiin
makroaluestrategian painopisteitd tukevien hankkeiden luomista (esim. mé&éarérahojen
sitominen, erityiset makroalueellisia hankkeita koskevat hankepyynnét, lisapisteiden
antaminen makroalueellisia tavoitteita ja toimia edistéville hankkeille jne.).

5. Paatelmat

Makroaluestrategioihin osallistuville kumppaneille koittaa nyt ratkaiseva hetki. Ohjelmien
valmistelu vuosille 20212027 tarjoaa niille ainutlaatuisen tilaisuuden osoittaa ja vahvistaa
sitoutumista makroaluestrategioiden painopisteisiin siten, ettéd ne siséllytetddn EU:n ohjelmien
painopisteisiin kayttamalla uusissa asetusehdotuksissa sdédettyja keinoja.

Makroaluestrategiat ovat saaneet poliittista nakyvyytta ja heréttédneet varsin suuria odotuksia.
Vaikka paikallisten toimijoiden sitoutuminen on varsin tarkedd, se ei riitd varmistamaan
makroaluestrategioiden séilymistd, jollei kansalliselta ja alueelliselta tasolta 10ydy yhteista
poliittista tahtoa.

Osallistujamailla ja kumppaneilla on oltava halu tehd& yhteistyoté ja pyrkid yhdessa yhteisiin
paamaariin seka toteuttaa yhteisia toimia makroalueiden sisélla. Kyseisten toimijoiden olisi
tehtdva makroaluestrategioista osa niiden yhteista ja keskeisté poliittista asialistaa.

Nyt kdytavat keskustelut ja neuvottelut tulevasta rahoitus- ja lainsdadantokehyksesta ja sen
tukiohjelmista tarjoavat osallistujamaille ja kumppaneille ainutlaatuisen tilaisuuden, jota ne
eivat saa jattdd kayttaméattd. Niilla on nyt tilaisuus vahvistaa yhteinen sitoumuksensa
yhteisesti sovittuihin makroaluestrategioiden painopisteisiin. N&in voitaisiin hyddyntaa
makroaluestrategioista saatava lisdarvo parhaalla mahdollisella tavalla, jolloin strategioiden
kaikki mahdollisuudet voidaan kayttad hyvéksi.

strategiasta vastaavat ministerit Catanian julkilausumassa, joka hyvaksyttiin 24. toukokuuta 2018 pidetyssa
ministerikokouksessa: https://www.adriatic-ionian.eu/wp-
content/uploads/2018/03/catania_declaration_approved.pdf

** EU:n ulkopuolisten maiden osalta “ohjelmilla” tarkoitetaan myds “toimintasuunnitelmaa”.
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