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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

o vykonavani makroregionalnych stratégii EU

1. Uvod

Odkedy Eurdpska rada v roku 2009 schvélila stratégiu EU pre region Baltského mora
(EUSBSR), boli vypracované tri d’alsie makroregionalne stratégie EU: stratégia EU pre
podunajsku oblast (EUSDR) v roku 2011, stratégia EU pre region Jadranského a l6nskeho
mora (EUSAIR) v roku 2014 a stratégia EU pre alpsky region (EUSALP) v roku 2016.

Komisia prijala 16. decembra 2016 prva spravu o vykonavani makroregionalnych stratégiil,
na ktorych v sucasnosti spolupracuje 19 krajin EU a 8 krajin mimo EU. Tieto
makroregionalne stratégie sa stali neoddelitelnou sti¢astou politického ramca EU, maja velky
potencial a jedine¢nym a inovaénym spdsobom prispievaja k spolupréaci v ramci EU, ako aj k
spolupraci so susednymi krajinami.

Rada2, Vybor regionov3d a Eurdpsky parlament4 néasledne takisto uznali vyznam
makroregionalnych stratégii, ktoré tvoria jedinecny integrovany ramec na rieSenie spolo¢nych
vyziev a ktoré su relevantnym nastrojom na optimalne vyuzitie existujucich finan¢nych
zdrojov, najma v kontexte globalizacie.

Tieto institGcie vSak okrem toho prekro€ili ramec niektorych z odporacani Komisie5 a
poukéazali na potrebu zlepsit' urcité kl'icové aspekty vykondvania makroregionalnych
stratégii:

e posililovanie politickej angaZovanosti na vnutroStatnej urovni,
e zlepSenie mechanizmov riadenia, ako aj
e zlepSenie pristupu k financovaniu priorit a projektov makroregiondlnych stratégii.

Uviedli niekol’ko konkrétnych odporucani tykajicich sa obsahu aktudlnej spravy, v ktorych
ziadaju:
e intenzivnejSie zameranie na procesy, ktoré by mohli ovplyvnit’ politiky,
e analyzu stladu medzi politikami EU a vnutro§titnymi politikami a systémami
financovania,

e hlbsiu diskusiu o ukazovateloch a vysledkoch hlavnych politik makroregionalnych
stratégii.

Nevyuzity potencial a pretrvavajuce vyzvy v oblasti makroregionalnych stratégii potvrdzuje
aj nezavisla $tudia6 vypracovand z poverenia Komisie, ako aj niektoré dokumenty
vypracované v ramci programu Interact?.

1 COM(2016) 805 final.

2 Z&very Rady 8461/17 z 25. aprila 2017.

3 Stanovisko COTER-V1/029 prijaté 1. decembra 2017.
4 Rezollcia Eurépskeho parlamentu zo 16. januéra 2018.

5 COM(2013) 468 final o pridanej hodnote makroregionalnych stratégii, COM(2014) 284 final o riadeni
makroregionalnych stratégii, COM(2016) 805 final o vykonavani makroregionalnych stratégii.

6 Stadia COWI: ,,Makroregionalne stratégie a ich prepojenie s politikou sadrznosti — november 2017:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/cooperate/macro_region_strateqy/pdf/mrs_links cohesion policy.pdf.
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Navrhom legislativneho balika o viacroénom finanénom ramci na roky 2021 — 2027, ktory
Komisia predlozila 2. maja 2018, nasledovanym navrhom legislativneho balika o buducej
politike sudrznosti predlozenym Komisiou 29. maja 20188, sa zacala faza rokovani, ktoré
pravdepodobne ovplyvnia a zaroven objasnia zdmery prislusnych krajin, pokial’ ide o
buducnost’ makroregionalnych stratégii.

Od vypracovania prvej spravy Komisie o vykonavani makroregionalnych stratégii v roku
2016 sa vd’aka priaznivému vyvoju hospodarskeho prostredia v EU a na zdpadnom Balkane9
vytvorilo pozitivnejsie prostredie, pokial’ ide o implementaciu makroregionalnych stratégii.

Tato sprdva mé dvojaky ucel. Po prvé, v sprave sa hodnoti vykondvanie Styroch
makroregionalnych stratégii v tejto povzbudivej hospodarskej situacii, ktora mohla pomdct’
krajinam zlepsit’ ich pristup, pokial’ ide o dlhodobd strategickd spolupréacu. Po druhé, v sprave
sa zvazuje mozny d’al$i vyvoj makroregionalnych stratégii v stvislosti s ndvrhom nariadeni
na obdobie po roku 2020.

Sprava je doplnena o pracovny dokument uUtvarov Komisie, v ktorom sa uvadzaju
podrobnejsie informécie o aktudlnom stave kazdej makroregionalnej stratégie. Obidva tieto
dokumenty st zalozené na prispevkoch od =zainteresovanych strdn makroregiondlnych
stratégii, institacii EU, zastupcov ¢lenskych §tatov a expertov.

2. Vysledky
2.1. Prierezové otazky
Tvorba politiky a planovanie

Makroregionélne stratégie st politické platformy, ktoré poskytuju pridand hodnotu aspektu
spoluprace politiky stidrZznosti a ktoré poskytuju prilezitost’ na viacsektorové, mnohonarodné
a viaciroviiové riadenie. Na makroregionalnej trovni sa prijalo niekolko iniciativ, ktoré
prispeli k zmene postojov (napr. EUSALP: Konferencia o zelenej infraStruktarelO,
Konferencia o lesoch ,,Ochrana.Les.Klima“11, Konferencia o mobilite v Alpach12) a ktoré
budu velmi pravdepodobne pokrac¢ovat’ d’alej. Makroregionalny rozvoj a rozvoj morskych
oblasti pomohol posilnit Uzemny pristup a eurdopsku Uzemn spolupracu, ktoré su
prierezovym aspektom politiky sudrznosti, a rovnako pomohol upriamit pozornost’ na
,,funk¢né oblasti®.

Krajiny mimo EU sa na stratégiach EUSDR, EUSAIR a EUSALP za¢astiiuju za rovnakych
podmienok ako Clenské Staty EU. Od 1. juna 2018 napriklad Cierna Hora vykonava rotujuce
predsednictvo EUSAIR.

7 Kniznica programu Interact: http://www.interact-eu.net/library,
http://www.interact-eu.net/search/node/macroregional%20strategies.

8 14. juna 2018 nasledoval ndvrh nariadeni o budicom nastroji predvstupovej pomoci (IPA Ill) a Nastroji
susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace (NDICI) relevantnych pre krajiny, ktoré nie st ¢lenmi EU a
ktoré sa zucastiuji na makroregionalnych stratégiach.

9 Viac podrobnosti sa dozviete v tychto dokumentoch: Priebezna hospodarska prognoéza z leta 2018 (Summer
2018 Interim Economic Forecast), 12. jul 2018, Europska komisia a Zapadny Balkan — pravidelna hospodarska
sprava (Western Balkans Regular Economic Report) (€. 12), jesei 2017, Svetova banka.

10 https://www.alpine-region.eu/news/first-eusalp-environmental-ministers-conference-alpine-green-infrastructure-
2.

11 https://www.alpine-region.eu/events/forest-summit-protectionforestclimate.
12 https://www.alpine-region.eu/events/3rd-eusalp-ag4-mobility-conference.
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Utast’ krajin zapadného Balkénu na stratégiach EUSDR a EUSAIR vyznamne prispievaju k
podpore integrécie tychto krajin do EU. Ziadost’, ktortt Rade predlozili $tyri ¢lenské $taty EU
zucastnujuce sa stratégie EUSAIR (Grécko, Chorvatsko, Slovinsko, Taliansko) a v ktorej sa
ziada zahrnutie byvalej Juhoslovanskej republiky Macedénsko do tejto stratégie, je
konkrétnym krokom v tomto smere.

Stratégia EUSDR takisto pomaha podporovat’ spolupracu medzi EU a Moldavskom a
Ukrajinou, ktoré s v sucasnosti plne zaclenené do nadnarodného programu pre podunajsku
oblast’. U¢ast’ Ukrajiny (regiony pozdiz Dunaja) a Moldavska na spolupréci v ramci EUSDR
sa v rokoch 2016 — 2018 vyrazne zintenzivnila, ¢o pozitivne ovplyvnilo vykonavanie dohdd o
pridruZeni, ktoré tieto krajiny s EU uzatvorili.

Hoci Bielorusko, Island, Norsko a Rusko nie su ¢lenmi stratégie EUSBSR, napriek tomu sa
zuCastnuju urcitych makroregionalnych projektov v regiéne Baltského mora, napriklad
prostrednictvom programov Interreg tykajicich sa cezhrani¢nej a nadnarodnej spoluprace v
tomto regionel3. Pokial’ ide o nadnarodny program Interreg pre region Baltského mora
(Interreg Baltic Sea), podpisanie dohody o financovani medzi EU a Ruskom za¢iatkom roka
2018 umoziuje, aby ruski partneri teraz boli v projektoch plnohodnotnymi partnermi, ¢im sa
moznosti spoluprace rozsiria.

Administrativna kapacita

Program Interact pokracuje v podpore makroregionélnej koncepcie, a to budovanim alebo
konsolidaciou sieti medzi hlavnymi realizatormi stratégiil4 (napr. v oblasti riadenia a spravy,
dopravy, zivotného prostredia alebo zmeny klimy) a rozvijanim metod a nastrojov spoluprace
s cielom zaclenit’ makroregiondlne stratégie do eurdpskych Strukturdlnych a investicnych
fondov (ESIF)15. Komisia okrem toho su¢asne s programom Interact zriadila platformu s
cielom ulah¢it vymenu skusenosti s vykondvanim makroregiondlnych stratégii a ich
za¢lenenim do ESIF.

Nastroj Facility Point stratégie EU pre region Jadranského a lonskeho mora (EUSAIR)
podporuje hlavnych realizatorov stratégie pri plneni ich tloh.

Po obdobi preruSenia je nové kontaktné miesto stratégie pre podunajska oblast’ (DSP) od
zaciatku septembra 2018 opit’ aktivne.

Riadenie a sprava

Od vypracovania spravy za rok 2016 bolo prijatych niekol’ko novych iniciativ politiky.
Bulharsko, ktoré v roku 2018 predsedalo stratégii EU pre podunajski oblast,, zaujalo aktivny
pristup k spolupraci v ramci tejto stratégie tym, Ze zodpovednost’ za stratégiu EU pre
podunajskil oblast’ a za eurdpske Strukturidlne a investicné fondy pridelilo tomu istému
ministerstvu.

V ramci kazdorocného fora EUSAIR sa pravidelne kond stretnutie ministrov zahrani¢nych
veci a ministrov zodpovednych za finanéné prostriedky EU 6smich ztcastnenych krajin, na
ktorom sa prijima vyhlasenie.

13 Napr. nadnarodny program Interreg pre region Baltského mora (Interreg Baltic Sea Region):
https://www.interreg-baltic.eu/home.html.

14 Vnutro$tatni koordinatori, koordinatori prioritnych oblasti, koordinatori pilierov, koordinatori pre ciele,
veduci ak¢énej skupiny, ¢lenovia riadiacej/akénej skupiny atd’.

15 Kniznica programu Interact: http://www.interact-eu.net/search/node/macroregional%20strategies.
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V ramci stratégie EU pre podunajska oblast’ je ob&ianska spoloénost’ aktivne zapajana do
stretnuti urcitych riadiacich skupin prioritnych oblasti, ako aj do podujati a vyrocnych for.

V spolupraci s projektom ,,LOS DAMA!“16, ktory je financovany z programu pre alpsky
priestor, starostovia metropol alpského regionu (Mnichov, Vieden, Turin, Trident a Grenoble)
zriadili pri prilezitosti prvej konferencie EUSALP ministrov zivotného prostredia v oktdbri
2017 siet, ktorej cielom je vyuzivanie zelenej infraStruktary v mestskych oblastiach alpského
regionu. Tato siet’ je prvym konkrétnym krokom v rdmci vykonavania EUSALP na trovni
obci.

Monitorovanie
S podporou programu ESPON17 sa vyvijaju nové monitorovacie nastroje.

Ide pritom o uzemné monitorovacie systémy, ktoré su prisposobené kazdému zo Styroch
makroregionov a ktoré monitoruju situdciu v oblasti regionalneho rozvoja pomocou vopred
stanovenych uzemnych ukazovatelov. Monitorovaci systém ma slazit na zachytenie
dosiahnutych vysledkov ciel'ov politiky. Prispeje k lepSiemu pochopeniu uzemnych Struktur a
trendov v makroregione.

Pristup k financovaniu

Niektoré osvedéené postupy uplatiiované v ramci saéasnych programov ESIF zahfiaju:
cielené vyzvy, bonusové body za projekty s makroregiondlnym vyznamom, priamu podporu
strategickym projektom a ucast zastupcov makroregiondlnej stratégie vo vyboroch pre
monitorovanie programov.

Komisia vo februari 2017 zorganizovala pre rumunské riadiace organy opera¢nych
programov ESIF $tudijnt navstevu, v ramci ktorej sa oboznamili s praktickymi dosledkami
stratégie EU pre podunajsku oblast (EUSDR) a ziskali nahl’ad do procesu rozvijania napadov
na mobilizaciu finanénych prostriedkov EU. Tato iniciativa by sa mohla rozsirit’ aj na d’alsie
zucCastnené krajiny.

Na zaklade informécii zozbieranych vo vyroénych spravach o vykonavani programov ESIF za
rok 2017 sa prostrednictvom programov spustilo sedem cielenych vyziev na predkladanie
navrhov: dve v baltskom regione, tri v podunajskej oblasti a dve v regione Jadranského a
I6nskeho mora. Celkovy pocet programov, prostrednictvom ktorych sa do makroregionalnych
stratégii investovali finanéné prostriedky EU, je 29 programov v regiéne Baltského mora, 14
v podunajskej oblasti, 4 v regione Jadranského a I6nskeho mora a 4 v alpskom regione. Z
toho vyplyva, Ze miera zaClenenia priorit makroregionalnych stratégii do programov EU
priamo stvisi s dizkou obdobia vykonavania stratégii.

S cielom zistit' vysku podpory z ESIF, ktora bola mobilizovana v stvislosti s vykonavanim
makroregionalnych projektov, st prislusné udaje v sprievodnom pracovnom dokumente
tvarov Komisie uvedené detailne v ¢&leneni podla jednotlivych stratégii. Udaje, ktoré
poskytli organy programu, vSak nie su vzdy uplne porovnatelné a malo by sa s nimi pracovat’
obozretne. Niektoré organy sa napriklad domnievaju, Ze celkovy rozpocet programu je uréeny
na podporu ciel’a urcitej stratégie, ked’ze sa tyka rovnakej oblasti politiky (napr. Zivotného
prostredia), hoci financované projekty nemusia mat’ nevyhnutne makroregionalny vplyv. V
pracovnom dokumente utvarov Komisie sa preto rozhodlo, ze sa zohl'adnia len sumy, ktorymi

16 http://www.alpine-space.eu/projects/los _dama/en/home.
17 https://www.espon.eu/.
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sa podporuju jednotlivé projekty a nezohl'adni sa celkovy rozpocet programu (s vynimkou
nadnarodnych programov zodpovedajticich uréitym makroregionalnym stratégiam).

Komunikéacia
Od roku 2016 vsetky makroregionalne stratégie posilnili svoje komunikacné aktivity.

Slovinské organy spolu s Komisiou vyuzivali tzv. ,,makroregionalny tyzden18, organizovany
kazdoro¢ne v Slovinsku, s cielom vytvorit' jednotné forum pre vsetky makroregionalne
stratégie v oblasti médii a komunikdcie so zameranim najmid na spolo¢ny obsah,
participativny proces a inovativne néstroje.

Prebieha vyvoj komunikacnych stratégii pre EUSAIR a EUSALP. Zéroven sa dalej vylepSuje
komunikac¢na stratégia EUSDR. Komunikacia v ramci EUSBSR prinasa konkrétne vysledky,
ako napriklad projekt s ndzvom ,,Let’s Communicate*19.

Treba vyvinut’ d’alSie usilie na zlepSenie internej a externej komunikacie. Toto Usilie by malo
byt zamerané na vymedzovanie spolo¢nych posolstiev v ndrodnom jazyku (jazykoch), ¢im by
sa posilnila komunikdcia na vnltroStitnej a regionalnej urovni. Komunikacia musi byt
zaroven lepSie zamerand a nepretrzita.

Spolupraca medzi jednotlivymi stratégiami a medzi zainteresovanymi stranami

Vysledkom spoluprace s inymi makroregionalnymi stratégiami moéze byt uritd pridana
hodnota, a preto by sa moZznosti takejto spoluprdce mali d’alej preskimat’. Predovsetkym
medzi stratégiou EU pre region Baltského mora a stratégiou EU pre podunajski oblast’ sa
urcita spolupraca uz uskutocnila, zatial’ o partneri stratégie EUSAIR zvazuju spolupracu s
inymi makroregionalnymi stratégiami, ktora by bola zalozena na ich skusenostiach (napr. so
stratégiou EUSDR, pokial' ide o organizaciu mobility a dopravy, alebo so stratégiou
EUSALP, pokial ide o zelené koridory a projekty zelenej infrastruktiry).

V ramci stratégie EUSALP pripravny akény fond pre alpsky region20 (ARPAR) podporil
vykonévanie stratégie a celkovu spolupracu. Vytvorila sa rada predsedov akénych skupin s
cielom zabezpecit’ neustalu vymenu poznatkov a skusenosti medzi skupinami.

2.2. Tematickeé priority

V tejto Casti sa uvadzaju konkrétne vysledky Styroch makroregionalnych stratégii tykajlce sa
vybranych tematickych priorit. Viac podrobnosti mozno nijst’ v pracovnom dokumente
utvarov Komisie.

V ramci stratégie EU pre regiéon Baltského mora sa pokraovalo v konsolidacii pravnych
predpisov EU a stratégia prispela aj k formovaniu politiky a rozvoja (napr. v oblasti
energetiky, plavby, Zivotného prostredia a zmeny klimy).

Poc¢as madarského predsednictva v roku 2017 sa na vyro€nom fore EUSDR stretli
zainteresované strany z podunajskej oblasti aktivne v oblastiach energetiky, dopravy a
zivotného prostredia. 14 z(castnenych krajin vydalo spolo¢né vyhlasenie21. FOrum stratégie

18 https://www.adriatic-ionian.eu/2018/06/11/save-the-date-mediterranean-coast-and-macro-regional-strategies-
week-sep-2018-slovenia/.

19 http://www.centrumbalticum.org/en/projects/lets communicate!.
20 Pripravné akcia odsuhlasena Komisiou na podnet Eurépskeho parlamentu.

21 http://www.danube-forum-budapest.eu/system/danube-forum-
budapest/files/Declaration_of the 6th EUSDR_Annual Forum.pdf?1508355644.
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EUSDR z roku 2018, ktoré sa konalo v Sofii, bolo zamerané na hospodarsky rast
prostrednictvom cestovného ruchu a kultdry.

V ramci stratégie EUSAIR boli uréené hlavné prileZitosti pre spolupracu (modry rast,
dopravna a energeticka siet’, zivotné prostredie a cestovny ruch), ktoré mézu podporit’ rast a
tvorbu pracovnych miest.

V ramci EUSALP sa zriadili podskupiny zamerané na konkrétne témy (napr. drevo, zdravotna
turistika, vodné hospodarstvo).

Zivotné prostredie a zmena klimy

Ochrana prirodnych zdrojov je spolo¢nym verejnym statkom a prioritou vsetkych Styroch
makroregionalnych stratégii. Makroregionalne stratégie su v tejto suvislosti dolezitymi
nastrojmi na rieSenie roéznych otazok (napr. znecistenie, protipovodiiova ochrana, zmena
klimy a biodiverzita) a na podporu vykonavania prislu$nych pravnych predpisov EU.

Kym Komisia v januéri 2018 prijala vébec prva celoeurdpsku stratégiu pre plasty, v ramci
stratégie EU pre regién Baltského sa uz vynalozilo velké usilie na rieSenie problémov s
plastovym odpadom v moriach (napr. projekt BLASTIC22). V zaveroch zo zasadnutia
ministrov HELCOMZ23 v marci 2018 sa uznava, ze projekty verejného zaujmu uskuto¢nené v
ramci stratégie EU pre region Baltského mora pomohli pri vykonavani akéného planu pre
Baltské more.

V ioanninskom vyhlaseni ministrov z maja 2017 sa zdoraznuje vyznam modrej ekonomiky
pre udrzateI'ny rozvoj regionu Jadranského a Ionskeho mora vratane boja proti zne€istovaniu
mora.

V spolo¢nom vyhlaseni alpskych $tatov a alpského regionu o zelenej infrastrukture pre alpsky
region (oktéber 2017)24 sa uvadza prijatie konkrétnych opatreni, pomocou ktorych sa alpsky
region stane modelom pre zelenu infrastruktaru.

V spolonom vyhlaseni ministrov zodpovednych za stratégiu EU pre podunajski oblast’, ktoré
bolo prijaté v oktobri 2017, sa zdoraziluje vyznam ekologickej a prepojenej mobility a
energetickych rieSeni Setrnych k Zivotnému prostrediu pre d’al§i vyvoj podunajskej oblasti. V
ramci projektu JOSINTZA25 sa pripravuje prvy integrovany plan vodohospodarskeho
manazmentu povodia rieky Tisa a zaviedol sa mechanizmus civilnej ochrany s cielom
bojovat’ proti znecisteniu rieky Tisa spdsobenému sol'nou baniou Solotvyno na Ukrajine.

Vyskum/inovécie a hospodarsky rozvoj

Jednym z hlavnych cielov vSetkych Styroch makroregiondlnych stratégii je zlepSit
hospodarsku prosperitu makroregionov.

V ramci stratégie EU pre region Baltského mora sa zriadila siet riadiacich organov
Europskeho fondu regionalneho rozvoja s cielom vypracovat’ navrhy tykajuce sa nadnarodnej
spoluprace, ktora by mala pomoct regidbnom s vykondvanim stratégii inteligentne;j

22 https://www.balticsea-region-strategy.eu/news-room/highlights-blog/item/30-for-a-litter-free-baltic-sea.

23 HELCOM: ,,Komisia pre ochranu prostredia Baltského mora — Helsinska komisia“,
http://www.helcom.fi/about-us.

24 https://www.alpine-
region.eu/sites/default/files/uploads/inline/956/eusalp joint declaration green infrastructure final en.pdf.

25 http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/jointisza.
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Specializacie zameranych na Cisté technologie. V rdmci iniciativy ,,Cleaner Growth*“26
(Cistejsi rast) sa budu realizovat’ dva pilotné projekty: projekt “Jointly Entering New Markets*
(spolo¢ny vstup na nové trhy) a ,,Commercialising Forest-Based Protein — Verification and
Improvement of Protein Quality* (Komercializovanie proteinu z lesnych zdrojov — overenie a
zvySovanie kvality proteinu).

Platforma s nazvom ,Baltic Sea Pharma platform“27 je tiez platformou regionalnej
spoluprace, ktorej cielom je znizenie mnozstva farmaceutickych rezidui v Baltskom mori. Na
zaklade celej rady nadnarodnych projektov (napr. technicky vyspelé systémy Cistenia
odpadovych véd, odpadové hospodérstvo a kritéria verejného obstardvania) platforma
prispeje Kk rozvoju regionalnej a eurdpskej politiky v savislosti s problematikou liekov v
zivotnom prostredi.

V podunajskej oblasti bolo v Kisinove (Moldavsko) zriadené centrum na zavedenie dualnej
odbornej pripravy28 v stavebnictve zaloZené na verejno-sikromnom partnerstve. Platforma
pre stratégiu inteligentnej Specializacie29 v ramci pilotného projektu tykajuceho sa Srbska,
Ciernej Hory, Moldavska a Ukrajiny podporuje rozvoj inovaénych stratégii.

Rok cestovného ruchu medzi EU a Cinou a Eurdpsky rok kultirneho dedicstva 2018
prispievaju v ramci stratégie EUSAIR k rozvoju udrzateI'ného cestovného ruchu. Program
Interreg pre region Jadranského a Idnskeho mora (ADRION) podporuje projekt ,,ADRION 5
senses“30 (ADRION pre vSetky zmysly), ktorého cielom je vytvorit' pre regién spolocnu
znacku a propagovat’ ju na svetovych trhoch.

V ramci stratégie EU pre alpsky region (EUSALP) sa zaviedli projekty, ako napriklad
,CirculAlps31“ (podpora inovacii, udrzatel'nosti a obehového hospodarstva v hodnotovych
retazcoch lesného hospodarstva v alpskom regione) alebo AlpLinkBioECO32 (prepajanie
hodnotovych retazcov priemyselného odvetvia vyuzivajuceho biologické materidly v
alpskom regidne).

Prepojenost’

V ramci vSetkych makroregionalnych stratégii sa vykonavaju zaujimavé €innosti suvisiace s
prepojenostou.

Projekt ,,Baltic Link*, ktory je podporovany z programu TEN-T a z pol'ského Kohézneho
fondu, pomaha v ramci stratégie EU pre region Baltského mora realizovat’ namorné dial'nice
TEN-T. Zameriava sa na chybajiice prepojenie nakladnej dopravy medzi Svédskom a
Pol'skom a d’al$imi krajinami.

V ramci stratégie EUSDR sa projektom FAIRway33 uviedli do prevadzky nové prieskumne
plavidla. Na Useku rieky Dunaj, ktory tvori hranicu medzi Bulharskom a Rumunskom, sa
zaCalo s bagrovacimi ¢innostami. S podporou Eurdpskej investi¢nej banky sa po prvykrat

26 https://www.balticsea-region-strateqy.eu/attachments/article/590847/Niclas%20Forsling ERDF%20MA-
Network%20progress%20and%20current%20status%2013th%200f%20June%20at%20Annual%20Forum.pptx.pdf.

27 https://www.balticsea-region-strategy.eu/news-room/highlights-blog/item/40-baltic-pharma-platform.

28 Prepaja odborné vzdelavanie poskytované skolami s praktickou odbornou pripravou, ktora poskytujt
spolo¢nosti.

29 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-platform.

30 https://keep.eu/keep/project-ext/44652/ADRION+5+SENSES?ss=a785¢5b10443932ech3b4eef3ac00d06&espon.
31 https://www.alpine-region.eu/projects/circulalps.

32 http://www.alpine-space.eu/projects/alplinkbioeco/en/home.

33 http://www.fairwaydanube.eu/eusdr/.
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vypracoval prehl'ad kratkodobych strategickych projektov v oblasti pozemnej dopravy v
podunajskej oblasti.

Efektivne a trvalo udrzatelné dopravné a energetické siete st predpokladom hospodarskeho a
socialneho rozvoja jadransko-idnskeho makroregionu. V ramci strategie EUSAIR bol
vypracovany vychodiskovy zoznam projektov tykajdcich sa dopravnych a energetickych sieti
s jasnou makroregionalnou pridanou hodnotou.

V rdmci stratégie EUSALP sa vypracoval projekt tykajuci sa logistickych stratégii na podporu
presunu nakladnej dopravy z ciest na Zeleznice prostrednictvom optimalizacie logistickych
postupov (Alpine Spider).

3. Vyzvy
Administrativna kapacita

V stadii COWI34 sa zdoraznuje pretrvavanie niektorych vyziev a uvadzaju sa v nej prekazky
uspesnej realizacie makroregionalnych stratégii, ktoré maju negativny vplyv na spolupracu:

inStitucionalna fluktuacia a fluktuacia zamestnancov,

obmedzenie zdrojov,

rozdiely tykajuce sa ekonomickej, institucionalnej a administrativnej kapacity,

slabé vykonavacie retazce medzi subjektmi s rozhodovacimi pravomocami a
hlavnymi realiztormi,

e nedostatocné zastupenie a slabd angazovanost’ vSetkych zi¢astnenych krajin, ako aj

e chybajlce spolo¢né referencné ramce.

V stadii sa vSak identifikuji aj wurCité nosné prvky, ktoré moézu pri vykondvani
makroregionalnych stratégii pomoct’:

existujlice Struktary spoluprace,

existencia lidrov,

pritomnost’ tematickych otazok vo vsetkych zucastnenych krajinach,
vykonavanie pravnych predpisov EU,

poziadavka konkrétnych nadnérodnych opatreni atd’.

V stadii sa okrem toho prezentuje model rozvoja makroregionalnych stratégii:

e faza | (vytvorenie systému riadenia makroregionalnych stratégii, budovanie
individualnych kapacit hlavnych realizatorov makroregionalnych stratégii),

o faza Il (externé zainteresované strany porozumeli makroregionalnym stratégidm a tie
zaCinaj fungovat’, vybudované institucionalnej kapacity) a

o faza Il (vyzretost stratégie, ktord prinaSa hmatatel'né opatrenia a vysledky).

Tieto tr1 fazy moézu byt ramcom pre vytvorenie monitorovacieho systému, ktory prispeje k
zachovaniu politickej podpory.

Riadenie a sprava

Utinny systém riadenia si vyzaduje rovnovahu medzi tromi rovnako délezitymi troviiami:
ministri, narodni koordinatori a tematicki koordinatori.

34 Pozri poznamku pod ¢iarou 6.



S cielom zvysit politicky profil makroregionalnych stratégii by tymto stratégiam pomohla politicka
viditelnost na zaklade stretnuti a vyhlasenia ministrov v nadvaznosti na vyro¢né féra, ako napriklad v
pripade stratégie EUSAIR.

Na vyro¢nom fore, ktoré sa konalo v juni 2018 v Tallinne sa diskutovalo o moznosti
usporiadat’ ministerské zasadnutia na kazdoro¢nych forach stratégie EU pre region Baltského
mora.

Hlavnou vyzvou pre EUSDR je pokles politickej dynamiky na vnutrostatnej urovni, ¢o viedlo
k nizkej ucasti v riadiacich skupinach pre niektoré prioritné oblasti. Ked'ze stratégia je
dlhodobym procesom, je nevyhnutné, aby kapacita a zdroje na vykonavanie stratégie a
posilnenie vnutrostatneho koordina¢ného mechanizmu boli poskytované ststavne. NavySe sa
vSeobecne usudilo, ze absencia spolo¢ného orgéanu, ktory sa v plnej miere zameriava na
podporu riadenia stratégie EU pre podunajska oblast (kontaktné miesto stratégie pre
podunajskil oblast’) v obdobi leta 2017 az jesene 2018, branila plynulému rozvoju a
vykonavaniu stratégie. Nové kontaktné miesto pod spolo¢nym vedenim Raktiska a Rumunska
je v sucasnosti uz aktivne.

Aspekty riadenia su aj nad’alej hlavnou témou diskusii vedenych na zasadnutiach spravnej
rady v ramci stratégie EUSAIR. Nad’alej sa nepodarilo preklentt’ priepast’ medzi politickou
angazovanostou vyjadrenou vo vyhlaseniach ministrov a skuto¢nymi naslednymi opatreniami
na administrativnej drovni a na trovni vykonavania. Zodpovednost zGc¢astnenych krajin za
stratégiu sa musi vyrazne posilnit’.

Napriek tomu, ze EUSALP ziskava ¢oraz na vaZznosti, vyzvou zostdva motivovat’ ¢lenov
akénych skupin a poskytnit’ im potrebné rozhodovacie kapacity a technickl spdsobilost’.
AkeEné skupiny opakovane apeluju na Staty a regiony, aby boli na zasadnutiach poradnej rady
primerane zastupené, a zabezpecCuju lepSiu koordindciu v ramci vykonnej rady s cielom
zabezpecit' u¢inné strategické smerovanie opatreni a primerant politick( podporu.

Vsetky makroregionalne stratégie vo vel'kej miere podporuju koncepciu riadenia za ucasti
viacerych zainteresovanych stran. Vacsia ucast’ obc¢ianskej spolo¢nosti by vSak mohla posilnit’
rozmer stratégii zdola nahor. Velka ucast’” sukromného sektora na férach EUSAIR (napr.
stretnutia medzi podnikmi) bola vel'mi vitana a v pripade potreby by sa mohla zopakovat’ aj v
rdmci inych stratégii.

Planovanie politiky

V pripade dvoch najstarSich makroregionalnych stratégii sa revizia akénych planov, ktora sa
zadala v roku 2018, ¢asovo zhoduje s planovanim finanénych prostriedkov EU na roky 2021 —
2027. Téato prilezitost sa musi vyuzit a musi sa vyvinut koordinované usilie na
maximalizaciu pridanej hodnoty tychto procesov, ¢o zahfila aj vacSie strategické zameranie
makroregionalnych stratégii.

V ramci stratégie EU pre region Baltského mora vzbudzuje obavy velky podet stanovenych
priorit. Partneri by mali vyuzit’ reviziu akéného planu ako prileZitost’ na kontrolu, ¢i vSetky
priority eSte stdle maji makroregionalny vyznam, ktory by zdovodnil ich zaclenenie do
stratégie.

V ramci stratégie EU pre podunajsku oblast’ je v revizii akéného planu na roky 2018 — 2019
potrebné¢ zaoberat' sa nedostatkom politickej zodpovednosti. Komisar zodpovedny za
regionalnu politiku pripomenul koordinatorom stratégie EUSDR tato skuto¢nost’ na spolo¢nej
schddzi v jani 2018. Pokial’ ide o niektoré prioritné oblasti (napr. vnutrozemska doprava alebo
cestovny ruch), eSte sa nevypracovali konkrétne projekty. Pri pridel'ovani prioritnych oblasti



by sa malo zohl'adnit,, ze niektoré krajiny, ktoré nemaju ziadnu koordina¢nu tlohu, by chceli
ziskat' jednu z prioritnych oblasti. Rovnako by sa mala rieSit’ aj otazka administrativnej
kapacity. Vyzaduje si to primeranu reakciu na narodnej a regionalnej Urovni, najmé v krajinach, na
ktoré sa vztahuje nastroj predvstupovej pomoci (IPA) a nastroj eurdpskeho susedstva (ENI).

V ramci EUSAIR partnerské Staty zastavaji rozdielne nazory pokial’ ide o priority v oblasti
spoluprace. Doteraz sa prevazne zameriavali na projekty s izkym, vnutrostatnym rozsahom,
namiesto toho, aby vnimali makroregionalne stratégie ako rdmec pre zmenu politiky, ktory
vytvara konkrétne procesy, medziregionalne siete a platformy pre spolupracu. Odlisny pristup
by tymto $taitom pomohol vybudovat a naplanovat’ opatrenia, ktoré st z geografického
hl'adiska lepsie vyvazené a ktoré by preto mali silnejSiu makroregionalnu pridanti hodnotu.
Vo vSeobecnejSej rovine je potrebné zosuladit’ priority stratégie EUSAIR s vnutroStatnymi,
regionalnymi a odvetvovymi politikami, ako aj so strategickymi dokumentmi a procesmi
(napr. berlinsky proces, stratégia pre zapadny Balkan atd’.).

V sucasnosti nie je potrebné revidovat’ akény pldan EUSALP, hoci v niektorych akénych
skupinach sa prijali po¢iatocné opatrenia mimo ak¢éného planu. Namiesto toho je, na zaklade
existujuceho akéného planu, potrebné lepsie vykondvanie, lepSia komunikacia a lepsi prenos
vysledkov, ako aj rozvoj zru¢nosti v ramci akénych skupin. To sa bude v nadchadzajucich
mesiacoch d’alej rozvijat’.

Financovanie

Preklenutie priepasti medzi makroregionalnymi stratégiami a moznostami financovania
zostane pravdepodobne aj nad’alej vyzvou.

Programy Interreg zohrévaju — napriek obmedzenym moznostiam financovania — vyznamnu
tilohu pri podpore vykonavania stratégii. Va¢sina finanénych prostriedkov EU, ako aj
vnutrostatnych a inych zdrojov financovania na podporu projektov v rdmeci stratégii vSak nie
je lahko dostupna. To by mohlo vysvetlit, pre€o je v niektorych krajinach politicka
angazovanost nizka a preco iCastnici nemaju potrebnu kapacitu.

Dialég medzi organmi hlavnych programov EU a hlavnymi vykonavatelmi
makroregionalnych stratégii by sa mal d’alej podporovat’. V tejto stivislosti zohravaju klI'aicova
ulohu ministerstva zodpovedné za koordinaciu fondov EU a makroregionalnych stratégii v
zacastnenych krajinach.

Pripravnd faza planovania po roku 2020 ponuka jedine¢ni prilezitost na planovanie a
organizaciu konzistentného vyuZzivania finanénych prostriedkov EU na podporu cielov
makroregionalnych stratégii. Koordinacia medzi organmi programov financovania z EU a
hlavnymi realizatormi makroregionalnych stratégii by mala prebiehat’ tak v ramci krajin,
ktoré su zapojené do makroregionalnych stratégii, ako aj navzajom medzi tymito krajinami.
Jednotlivé krajiny by svojimi rozhodnutiami a konkrétnymi opatreniami preukazali zaujem o
makroregionalne stratégie a zaroven aj politickli angazovanost’.

Komunikéacia

Viditel'nost’ stratégie EUSAIR nad’alej negativne ovplyviiuje nedostato¢nd komunikacia.
Situécia by sa mohla Ciastone vyrieSit’ zriadenim planovanej platformy zainteresovanych
stran. Takisto by sa tym =zlepSila Ucast a informovanost miestnych a regionalnych
zainteresovanych stran, ktoré v sucasnosti zohravaju v ramci makroregionalnych procesov len
obmedzenu ulohu.

Komunikécia predstavuje aj v ramci EUSALP nadalej problém. Hoci sa vytvorili
komunika¢né nastroje, treba zlepSit' technické nastavenie, a najmd obsahovU stranku
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komunikacie. Naliechavo potrebna je cielena komunikacnd stratégia, ktora vychadza z
dohodnutych politickych posolstiev.

4. Dalsi postup

Vo svojich navrhoch nariadeni o politike sudrznosti EU na obdobie po roku 2020 Komisia
zdoraziiuje dolezitost’ spoluprace ako prierezovej Crty politiky sudrznosti. Vyzyva ¢lenské
Staty a regiony, aby tato ulohu lepSie zaclenili do d’alSej fazy planovania a programovania
narodnej a regionalnej politiky. Je to silny a pozitivny signal pre tych, ktori su uz zapojeni do
makroregionalnych stratégii, a zaroven vyzva mysliet’ dopredu a uvazovat’ nad tym, ako a pre
ktoré hlavné priority by sa programy a makroregionalne stratégie mohli navzajom
podporovat’.

Tym by sa rieSila otazka zdoéraznena v $tadii COWI, v ktorej sa uvadza, ze ,,koordinacia s
ESIF a programami EU kladie vysoké poZiadavky na vsetky ziicastnené strany; a do dnesného
dna tato koordinacia nebola uspokojivo dosiahnutd. V obdobi po roku 2020 je tu teda znacny
priestor na zlepsenie”.

V tejto stvislosti a vzh’adom na potencial makroregionalnych stratégii Komisia vyzyva
prislusné krajiny, aby okamzite zviedli tieto opatrenia:

1. Tematicki koordinatori stratégii by mali posudit’ situdciu v kazdej oblasti politiky v
porovnani s modelom ,,trojfazového vyvoja“, ktory bol predlozeny v stadii COWI. Cielom
je zistit, ktoré nosné prvky by sa v tejto stivislosti mohli lepSie vyuzit' a ktoré prekazky
treba v pripade potreby prekonat. Tam, kde je to vhodné, by potom mohli svojim
vnutrostatnym koordindtorom predlozit’ odporucania tykajuce sa rieSenia zistenych
problémov.

2. Hlavni realizatori v rdmci kazdej makroregiondlnej stratégie by mali nad’alej zlepSovat
svoje mechanizmy riadenia, a to za pomoci angaZovanosti a podpory rezortnych ministrov.
Mali by hladat’ synergie a komplementarnost’ s organizaciami, ktoré uz v makroregione
posobia, a mali by regiondlnym a miestnym zainteresovanym strandm umoznit’ prispievat’ k
makroregionalnym stratégidam (napr. prostrednictvom platformy zainteresovanych stran).
Mali by sa aj nad’alej snazit’ o lepSie monitorovanie pokroku jednotlivych tematickych
oblasti a posilnit’ kapacity stran zapojenych do vykondvania makroregiondlnych stratégii.

3. Pokial’ ide o stratégiu EU pre region Baltského mora a stratégiu EU pre podunajsku oblast’,
tematicki a vnutro$tatni koordinatori by mali vyuZit’ reviziu svojich akénych planov ako
prileZitost’ na vyber najdolezitejsich hlavnych priorit, ktoré maja pre EU najvysiu pridana
hodnotu a v pripade ktorych je opodstatnené mobilizovat finanéné prostriedky EU a
vnutrostatne prostriedky.

4. S cielom vyuzit novy legislativny ramec, ktory posilni vazby medzi hlavnymi programami,
spolupracou a makroregionalnymi stratégiami, by sa proces pldnovania mal zamerat' na
tieto ¢innosti:

e Na drovni kaZdej makroregiondinej stratégie: organy zodpovedné za programy EU v
zucCastnenych krajinach by mali medzi sebou uzko spolupracovat’ uz od pociatocnych
faz planovania programov na roky 2021 — 2027. Konkrétne to znamena, Ze
vnutro§tatne organy zodpovedné za fondy EU by sa v pripade kazdej
makroregionalnej stratégie mali v spolupraci s narodnymi koordinatormi
makroregiondlnych stratégii spolo¢ne dohodnut na hlavnych makroregionalnych
prioritach, opatreniach, projektoch a mechanizmoch riadenia, ktoré sa nasledne zahrn(
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do ich prislusnych partnerskych dohdd (Clenské krajiny EU) a viacroénych
programovych (rdmcovych) dokumentov (krajiny mimo EU)35.

e Na drovni kaZdej krajiny, ktord sa zucastriuje na makroregiondlnych stratégidch: priority,
opatrenia a projekty, ktoré boli dohodnuté a zahrnuté do partnerskych dohdd alebo do
viacro¢nych programovych (ramcovych) dokumentov, by sa nasledne mali vypracovat’
v prislu$nych programoch EU36 a to koordinovane s ostatnymi za¢astnenymi
krajinami. Na dosiahnutie tohto ciel'a by sa tematicki a vnutrostatni koordinatori pre
makroregionélne stratégie mali snazit' o vytvorenie uzSich vztahov a spoluprace s
riadiacimi organmi prislu$nych programov EU (fondy ESIF a/alebo IPA, podla
potreby) na vnutroStatnej urovni, regiondlnej urovni a na urovni spoluprace. Mali by
iniciovat’ dialég, spolo¢ne identifikovat’" budice relevantné oblasti spoluprice a
zabezpecit, aby sa hlavni realizatori makroregionalnych stratégii zucastnovali na
priprave programov na roky 2021 — 2027 a prispievali k nej.

5. Pocas fazy vykonavania by sa priority, opatrenia a projekty, ktoré organy zodpovedné za
programy EU zhodne povazujii za relevantné pre makroregionalne stratégie, mali
realizovat’ koordinovane a synchronizovane vo vsetkych makroregionalnych stratégiach.
Na dosiahnutie tohto ciela mdze byt potrebné, aby prislusné programy EU vopred pridelili
osobitné finan¢né prostriedky. Okrem tychto osobitnych opatreni a projektov by sa v rdmci
programov mohli vypracovat’ a uplatiiovat’ osobitné kritéria vyberu projektov, ktorymi by
sa podporilo vypracovanie projektov podporujicich priority makroregionalnych stratégii
(napr. vy¢lenenie rozpoctu, osobitné vyzvy na predkladanie makroregionalnych projektov,
pridelenie dodatocnych bodov projektom prispievajuicim k makroregiondlnym cielom a
opatreniam atd’.).

5. Zavery

Pre partnerov zapojenych do makroregionalnych stratégii priSiel okamih pravdy: priprava
programov na roky 2021 — 2027 predstavuje pre partnerov jedine¢n prilezitost’ preukazat’ a
posilnit’ svoju angaZovanost’ v suvislosti s prioritami makroregiondlnych stratégii, najma ich
zallenenim do priorit programov EU, a to vdaka moZnostiam stanovenym v novych
navrhovanych nariadeniach.

Makroregionalne stratégie ziskali politicku vidite'nost” a vyvolali vel'mi vysoké ocakavania.
Bez spolo¢nych politickych impulzov na vnutrostatnej a regiondlnej urovni vSak odhodlanie
konkrétnych aktérov, hoci je velmi cenné, nebude dostato¢nou zarukou preZzitia
makroregionalnych stratégii.

Voéla spolupracovat’ na dosiahnuti spolo¢nych cielov a vykonavat’ aktivity spolo¢ne v ramci
makroregionov musi vychddzat’ zo strany samotnych zac¢astnenych krajin a partnerov, ktori su
vyzvani, aby z makroregionalnych stratégii vytvorili spolo¢nu a ustrednu politickll agendu.

Stcasné obdobie diskusii a rokovani o budiicom finanénom a legislativnom rdmci a jeho
podpornych programoch ponika zacastnenym krajinam a partnerom jedineénu prilezitost’ na
to, aby potvrdili svoj spolocny zadvidzok k spolo¢ne dohodnutym prioritim makroregionalnych
stratégii. Tym by sa optimalizovala pridana hodnota makroregionalnych stratégii, ktoré by tak
mohli rozvinut’ svoj plny potencial.

35 Navrh takejto véasnej koordinacie medzi organmi zodpovednymi za program EU v ramci makroregionalnych
stratégii ako prvi navrhli ministri pre stratégiu EUSAIR vo ,,vyhlaseni z Katanie* prijatom na zasadnuti
ministrov 24. méja 2018: https://www.adriatic-ionian.eu/wp-
content/uploads/2018/03/catania_declaration_approved.pdf.

36 Pre krajiny mimo EU by sa ,,programy* mali chapat aj ako ,,akény plan®.
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