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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

privind punerea in aplicare a strategiilor macroregionale ale UE

1. Introducere

De la momentul adoptarii de catre Consiliul European a Strategiei UE pentru regiunea Marii
Baltice (EUSBSR) Tn 2009, au mai fost elaborate alte trei strategii macroregionale ale UE
(SMR): Strategia UE pentru regiunea Dunarii (EUSDR) in 2011, Strategia UE pentru regiunea
Marii Adriatice si a Marii Ionice (EUSAIR) 1n 2014 si Strategia UE pentru regiunea alpind
(EUSALP) in 2016.

La 16 decembrie 2016, Comisia a adoptat primul raport privind punerea in aplicare a SMR* in
care sunt implicate in prezent 19 tari membre ale UE si 8 tdri din afara UE. Aceste SMR au
devenit parte integrantd din cadrul de politici al UE; ele oferd un potential important si
contribuie Tntr-un mod unic si inovator la cooperarea in interiorul UE si cu tarile vecine.

Ulterior acestui raport, Consiliul?, Comitetul Regiunilor® si Parlamentul European® au
recunoscut la randul lor importanta SMR ca un cadru unic si integrat pentru abordarea
provocdrilor comune si ca un instrument relevant pentru utilizarea optimd a resurselor
financiare existente, in special in contextul globalizarii.

Totusi, aceste institutii au depasit unele dintre recomandarile Comisiei’ si au atras atentia
asupra necesitatii de a imbunatati anumite aspecte-cheie ale punerii in aplicare a SMR, prin:

e consolidarea angajamentului politic la nivel national;
e imbunatatirea mecanismelor de guvernanta si
e imbunatatirea accesului la finantare pentru prioritatile si proiectele SMR.

Aceste institutii au facut o serie de recomandari specifice privind continutul prezentului
raport, invitand la:

e acordarea unei atentii mai mari proceselor care pot avea un impact asupra politicilor;
e 0 analiza a coerentei intre politicile si schemele de finantare de la nivelul UE si de la
nivel national,;

e 0 discutie mai aprofundatd privind indicatorii si rezultatele politicilor centrale ale
SMR.

Potentialul nevalorificat si provocarile persistente ale SMR sunt confirmate, de asemenea, de
un studiu independent® comandat de Comisie si de unele lucrari desfasurate in cadrul
programului Interact’.

' COM(2016) 805 final.

?8461/17 Concluziile Consiliului din 25 aprilie 2017.

* Avizul COTER-V1/029 adoptat la 1 decembrie 2017.

* Rezolutia Parlamentului European din 16 ianuarie 2018.

® COM(2013) 468 final, privind valoarea adaugati a strategiilor macroregionale; COM(2014) 284 final, privind
guvernanta strategiilor macroregionale; COM(2016) 805 final, privind punerea in aplicare a strategiilor
macroregionale.

® Studiul COWI: , Macro-regional strategies and their links with cohesion policy” (Strategiile macroregionale si
legaturile lor cu politica de coeziune) — noiembrie 2017:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cooperate/macro_region_strategy/pdf/mrs_links_cohesion_policy.pdf



http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cooperate/macro_region_strategy/pdf/mrs_links_cohesion_policy.pdf

Proiectul de propunere prezentat la 2 mai 2018 de Comisie privind cadrul financiar multianual
pentru perioada 2021-2027, urmat la 29 mai 2018 de un proiect de pachet legislativ pentru
viitoarea politicd de coeziune®, a dat startul unei perioade de negocieri care ar putea atat si
influenteze, cat si sa clarifice intentiile tarilor implicate cu privire la viitorul SMR.

De la momentul primului raport al Comisiei privind punerea in aplicare a SMR, si anume anul
2016, dezvoltarea favorabila a mediului economic in UE si in Balcanii de Vest” a generat un
context mai pozitiv pentru punerea in aplicare a SMR.

Prezentul raport are un rol dublu. In primul rand, acesta evalueazi punerea in aplicare a celor
patru SMR in acest context economic incurajator care este posibil sa fi ajutat tarile sa isi
imbunititeasca abordarea pe termen lung cu privire la cooperarea strategica. In al doilea rand,
raportul analizeaza posibila dezvoltare a SMR avand in vedere proiectele de regulamente
pentru perioada de dupa 2020.

Raportul este completat de un document de lucru al serviciilor Comisiei (SWD) care ofera
mai multe detalii privind situatia actuald a fiecdrei SMR. Ambele documente se bazeazd pe
contributii din partea partilor interesate ale SMR, din partea institutiilor europene, a
reprezentantilor statelor membre si a expertilor.

2. Rezultate
2.1. Aspecte transversale
Elaborarea si planificarea politicilor

SMR reprezintd platforme de politici care aduc valoare adaugatd componentei legate de
cooperare a politicii de coeziune si oferd o oportunitate de guvernantd multisectoriala,
multinationald si pe mai multe niveluri. Au fost adoptate mai multe initiative la nivel
macroregional care au ajutat la schimbarea modurilor de gandire [de exemplu, in cadrul
EUSALP: conferinta privind infrastructura ecologicélo; summitul dedicat padurilor
,,Protection.Forest.Climate” (,,Protec‘gie.Péduri.Climé”)ll; conferinta pentru mobilitate in
AIpilZ] si se preconizeazd cd aceste evenimente vor continua. Evolutiile la nivel
macroregional si la nivelul bazinelor maritime au contribuit la consolidarea abordarii
teritoriale si la cooperarea teritoriala europeand ca aspect transversal al politicii de coeziune,
precum si la acordarea unei atentii sporite ,,zonelor functionale”.

Participarea tarilor din afara UE la EUSDR, EUSAIR si EUSALP are loc in conditii de
egalitate cu statele membre ale UE. De exemplu, incepand din 1 iunie 2018, Muntenegru
detine presedintia rotativd a EUSAIR.

Participarea tarilor din Balcanii de Vest la EUSDR si EUSAIR contribuie Tn mod semnificativ
la incurajarea integrarii acestora in Uniunea Europeand. Solicitarea adresatd Consiliului de
cele patru state membre ale UE participante la EUSAIR (Croatia, Grecia, Italia si Slovenia) de

’ Biblioteca programului Interact: http://www.interact-eu.net/library
http://www.interact-eu.net/search/node/macroregional%20strategies

® Urmat, la 14 junie 2018, de proiectele de regulamente pentru viitorul instrument de asistenta pentru preaderare
(IPATII) si pentru viitorul instrument de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald
(NDICI), relevante pentru tarile din afara UE participante la SMR.

® Pentru detalii suplimentare, a se vedea publicatia Comisiei Europene: Previziunile economice intermediare din
vara anului 2018, 12 iulie 2018, si publicatia Bancii Mondiale: ,,Western Balkans Regular Economic Report”
(Raportul economic periodic privind Balcanii de Vest), nr. 12, toamna anului 2017.

' https://www.alpine-region.eu/news/first-eusalp-environmental-ministers-conference-alpine-green-infrastructure-2
' https://www.alpine-region.eu/events/forest-summit-protectionforestclimate

*2 https://www.alpine-region.eu/events/3rd-eusalp-ag4-mobility-conference
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a include fosta Republicd iugoslava a Macedoniei in strategie este un pas concret in aceasta
directie.

EUSDR contribuie, de asemenea, la promovarea cooperarii intre UE si Moldova si Ucraina,
care sunt in prezent pe deplin integrate in Programul transnational Dundrea. Participarea
Ucrainei (regiunile situate de-a lungul Dunarii) si a Moldovei la activitatile comune asociate
EUSDR s-a intensificat ih mod semnificativ Tn perioada 2016-2018, acest lucru fiind benefic
pentru punerea in aplicare a acordurilor de asociere ale acestor tari cu UE.

Desi nu sunt membre ale EUSBSR, Belarus, Islanda, Norvegia si Rusia participa la anumite
proiecte macroregionale in regiunea Marii Baltice, de exemplu prin programele de cooperare
transfrontaliera si transnationald Interreg din regiunelg. In ceea ce priveste programul
transnational Interreg pentru regiunea Marii Baltice, semnarea acordului de finantare intre UE
si Rusia la Inceputul anului 2018 le permite acum partenerilor rusi sa fie parteneri cu drept
deplin in cadrul proiectelor, sporind astfel oportunitatile de cooperare.

Capacitatea administrativa

Programul Interact continud sd promoveze conceptul macroregional, prin crearea sau
consolidarea retelelor intre promotorii principali'® ai strategiilor (de exemplu, in domeniul
guvernantei, al transporturilor, al mediului sau al schimbarilor climatice) si prin dezvoltarea
de metode si instrumente de cooperare pentru includerea SMR in fondurile structurale si de
investitii europene (fondurile ESD™. In plus, impreuni cu programul Interact, Comisia a creat
o platforma pentru facilitarea schimbului de experiente privind punerea in aplicare a SMR si
includerea acestora in fondurile ESI.

Proiectul EUSAIR Facility Point sprijina promotorii principali ai strategiei in indeplinirea
sarcinilor lor.

Noul punct strategic pentru regiunea Dunérii (Danube Strategy Point — DSP) a fost redeschis
si este operational de la inceputul lunii septembrie 2018, dupa o perioada de intrerupere.

Guvernanta
De la raportul din 2016, au fost adoptate o serie de noi initiative de politica.

Bulgaria, care a detinut presedintia EUSDR pe parcursul intregului an 2018, a adoptat o
abordare proactivd 1n ceea ce priveste cooperarea in cadrul strategiei, alocand
responsabilitatile pentru EUSDR si pentru fondurile EST aceluiasi minister.

Forumul anual EUSAIR géazduieste o reuniune periodica la care sunt prezenti atat ministrii
afacerilor externe, cdt si ministrii responsabili pentru fondurile UE din cele opt tari
participante, in cadrul careia se adopta o declaratie.

Tn cadrul EUSDR, societatea civila a fost activ implicatd in reuniunile anumitor grupuri de
coordonare ale unor domenii prioritare, precum si in evenimente si in forumuri anuale.

In cooperare cu proiectul ,,LOS_DAMA!”16 finantat de programul Alpine Space, primarii
oraselor alpine (Miinchen, Viena, Torino, Trento si Grenoble) au lansat, cu ocazia primei
Conferinte EUSALP a ministrilor mediului, din octombrie 2017, o retea pentru implementarea

® De exemplu, programul transnational Interreg pentru regiunea Marii Baltice: https://www.interreg-
baltic.eu/home.html

* Coordonatori nationali, coordonatori de domenii prioritare, coordonatori de piloni, coordonatori de obiective,
lideri ai grupurilor de actiune, membri ai grupurilor de coordonare/de actiune.

' Biblioteca Interact: http://www.interact-eu.net/search/node/macroregional %20strategies

'® http://www.alpine-space.eu/projects/los_dama/en/home
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infrastructurii ecologice in zonele alpine urbane. Aceasta retea este prima etapa specifica a
punerii in aplicare a EUSALP la nivelul municipalitatilor.

Monitorizarea
Sunt elaborate noi instrumente de monitorizare cu sprijinul programului ESPON*’,

Acestea constau in sisteme de monitorizare teritoriald, adaptate pentru fiecare dintre cele patru
macroregiuni, care monitorizeaza situatia in ceea ce priveste dezvoltarea regionalad utilizand
indicatori teritoriali definiti in prealabil. Sistemul de monitorizare are rolul de a reflecta
gradul de realizare a obiectivelor de politicd. Acesta va contribui la 0 mai buna intelegere a
structurilor teritoriale si a tendintelor in cadrul macroregiunii.

Accesul la finantare

Printre bunele practici din cadrul programelor actuale finantate din fondurile ESI se numara:
cererile de propuneri specifice, punctele bonus acordate proiectelor cu relevanta
macroregionald, sprijinul direct acordat proiectelor strategice si participarea reprezentantilor
SMR 1n cadrul comitetelor de monitorizare a programelor.

Tn februarie 2017, Comisia a organizat o vizita de studiu pentru autorititile de management
romane ale programelor operationale finantate din fondurile ESI, in cadrul careia li s-au oferit
informatii despre implicatiile practice ale EUSDR, precum si idei emergente in legatura cu
mobilizarea fondurilor UE. Aceasta initiativa ar putea fi extinsa la alte tari participante.

Pe baza informatiilor colectate in rapoartele anuale din 2017 privind punerea Tn aplicare a
programelor finantate din fondurile ESI, au fost lansate prin intermediul programelor sapte
cereri de propuneri specifice legate de SMR: doua in regiunea Marii Baltice, trei in regiunea
Dunarii si doud in regiunea adriatico-ionicd. Numadrul programelor care au investit fonduri UE
in SMR se ridica la 29 in regiunea Marii Baltice, 14 in regiunea Dunarii, patru in regiunea
adriatico-ionica, patru in regiunea alpina. Aceasta arata ca rata includerii prioritatilor SMR in
programele UE este direct legata de vechimea strategiilor.

In ceea ce priveste misurarea sumelor reprezentand sprijin din fondurile ESI mobilizate
pentru punerea n aplicare a proiectelor macroregionale, aceste cifre sunt prezentate in detaliu,
pentru fiecare strategie, in SWD insotitor. Cu toate acestea, cifrele furnizate de autoritdtile
programelor nu sunt intotdeauna pe deplin comparabile si ar trebui sd fie utilizate cu
precautie. De exemplu, unele autoritati considera ca bugetul integral al unui program sprijina
obiectivul unei anumite strategii deoarece vizeaza acelasi domeniu de politica (de exemplu,
mediul), chiar daca proiectele finantate nu au in mod necesar un impact macroregional. Prin
urmare, In SWD s-a decis ca sa fie luate in considerare doar sumele care sprijind proiecte
individuale, nu intregul buget al unui program (cu exceptia programelor transnationale care
corespund unei anumite SMR).

Comunicarea

Toate SMR si-au consolidat activitatile de comunicare din 2016 pana in prezent.

Autoritdtile slovene, impreuna cu Comisia, au utilizat ,,sdptdmana macroregionalé”lg,

organizatd in fiecare an in aceastd tard, pentru a crea un forum unic pentru toate SMR cu
privire la media si la comunicare, punand accentul in special pe continutul comun, pe procesul
participativ si pe instrumentele inovatoare.

7 https://www.espon.eu/
'8 https://www.adriatic-ionian.eu/2018/06/11/save-the-date-mediterranean-coast-and-macro-regional-strategies-
week-sep-2018-slovenia/
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Dezvoltarea strategiilor de comunicare pentru EUSAIR si EUSALP este in curs. De
asemenea, modernizarea strategiei de comunicare EUSDR continua. In cadrul EUSBSR,

. . . 19
comunicarea produce rezultate concrete precum proiectul ,,Let’s Communicate”™.

Sunt necesare mai multe eforturi pentru Tmbunatatirea comunicarii interne si externe. Acestea
ar trebui sd se concentreze pe definirea mesajelor comune in limba (limbile) nationald
(nationale), consolidand astfel comunicarea la nivel national si la nivel regional. Comunicarea
trebuie, de asemenea, sa fie mai concreta si mai specifica, precum si constanta.

Cooperarea intre strategii si intre partile interesate

10wy

trebui sa fie explorate In continuare. Un anumit grad de cooperare, in special intre EUSBSR si
EUSDR, exista deja, in timp ce partenerii EUSAIR analizeaza posibilitatea de a colabora cu
alte SMR pentru a beneficia de experienta acestora (de exemplu, cu EUSDR in ceea ce
mobilitatea si organizatiile de transport sau cu EUSALP in ceea ce priveste coridoarele
ecologice si proiectele privind infrastructura ecologica).

In cadrul EUSALP, Fondul pentru actiuni pregititoare pentru regiunea alpina (Alpine Region
Preparatory Action Fund — ARPAF)? a stimulat punerea in aplicare a strategiei si cooperarea
la toate nivelurile. A fost instituitd o comisie a liderilor grupurilor de actiune pentru a se
asigura schimbul permanent de cunostinte si de experiente intre grupuri.

2.2. Prioritati tematice

Tn aceastd sectiune sunt prezentate realizirile concrete ale celor patru SMR in legitura cu
anumite prioritati tematice selectate. Mai multe detalii pot fi gasite in SWD.

EUSBSR a continuat sa consolideze dreptul UE si a contribuit, de asemenea, la conturarea
politicilor si dezvoltdrii (de exemplu, in domeniul energiei, al navigatiei, al mediului si
schimbarilor climatice).

In timpul presedintiei maghiare, in 2017, forumul anual EUSDR a reunit parti interesate din
regiunea Dundrii in domeniul energiei, al transporturilor si al mediului. Cele 14 tari
participante au emis o declaratie comuna®', Forumul din 2018 al EUSDR de la Sofia s-a axat
pe cresterea economica prin turism si cultura.

In cadrul EUSAIR, au fost identificate oportunititi importante de cooperare (pentru cresterea
albastra, reteaua de transport si energie, mediu si turism) care pot stimula cresterea si crearea
de locuri de munca.

Pentru EUSALP, au fost instituite subgrupuri responsabile cu teme specifice (de exemplu,
lemnul, turismul pentru ingrijirea sanatatii, gospodarirea apelor).

Mediul si schimbarile climatice

Conservarea resurselor de mediu este un beneficiu public comun si o prioritate a tuturor SMR.
In acest sens, SMR reprezintd instrumente importante pentru abordarea diverselor chestiuni

(de exemplu, poluarea, protectia impotriva inundatiilor, schimbarile climatice si
biodiversitatea) si sprijind punerea in aplicare a legislatiei UE relevante.

' http://www.centrumbalticum.org/en/projects/lets_communicate!

20 Actiune pregatitoare decisa de Comisie la initiativa Parlamentului European.

*! http://www.danube-forum-budapest.eu/system/danube-forum-
budapest/files/Declaration_of the 6th EUSDR_Annual_Forum.pdf?1508355644



In timp ce Comisia a adoptat prima strategic de pand acum la nivel european privind
materialele plastice in ianuarie 2018, activitati semnificative pentru combaterea deseurilor
marine din plastic au fost deja desfasurate in cadrul EUSBSR (de exemplu, proiectul
BLASTIC?%). Concluziile desprinse fn urma reuniunii ministeriale HELCOM?® din
martie 2018 recunosc faptul ca proiectele de interes comun derulate in cadrul EUSBSR au
contribuit la punerea in aplicare a planului de actiune pentru Marea Baltica.

,Declaratia ministeriald de la loannina” din mai 2017 subliniaza cat de importantd este
economia albastrd pentru dezvoltarea durabila in regiunea Marii Adriatice si a Marii lonice,
inclusiv pentru combaterea poludrii marine.

In cadrul unei declaratii comune a statelor si regiunilor alpine privind infrastructura ecologica
.o . 24 . - . o . - . h
alpina (octombrie 2017)“" s-a precizat ca urmeaza sa fie luate o serie de masuri specifice

pentru a face din regiunea alpind un model 1n ceea ce priveste infrastructura verde.

Declaratia comund a ministrilor responsabili pentru EUSDR, adoptatd in octombrie 2017,
subliniazd importanta mobilititii ecologice si conectate si a solutiilor energetice ecologice
pentru dezvoltarea in continuare a regiunii Dundrii. Primul plan integrat pentru gestionarea
bazinului hidrografic al raului Tisa este Tn curs de elaborare prin proiectul JOINTISZA® si a
fost lansat un mecanism de protectie civila pentru combaterea poluarii pe raul Tisa cauzata de
mina de sare Solotvyno, din Ucraina.

Cercetarea/inovarea i dezvoltare economicd

Imbunatatirea prosperititii economice a macroregiunilor este, de asemenea, un obiectiv
central al tuturor celor patru SMR.

In cadrul EUSBSR, a fost creati o retea de autorititi de management pentru fondurile
europene de dezvoltare regionala, pentru a elabora propuneri de colaborare transnationald in
vederea sprijinirii regiunilor in legatura cu punerea in aplicare a strategiilor de specializare
inteligenta axate pe tehnologii ecologice. Doud proiecte-pilot vor fi derulate in cadrul
initiativei ,,Cleaner Growth” ° (Pentru o crestere mai ecologicd): ,Jointly Entering New
Markets” si ,,Commercialising Forest-Based Protein — Verification and Improvement of
Protein Quality”.

Platforma ,,Baltic Sea Pharma”?’ reprezintd, de asemenea, o platforma de cooperare regionala
pentru reducerea reziduurilor farmaceutice in Marea Baltica. Pe baza unui grup de proiecte
transnationale (de exemplu, tratarea avansata a apelor uzate, gestionarea deseurilor si criteriile
de achizitii publice), platforma va contribui la elaborarea unor politici regionale si europene in
legatura cu problema prezentei produselor farmaceutice in mediu.

In regiunea Dundrii, un centru pentru punerea in aplicare a sistemului dual de formare
i 28 A - . .. . . . n .
profesionala ® in industria constructiilor, bazat pe un parteneriat public-privat, a fost infiintat

? https://www.balticsea-region-strategy.eu/news-room/highlights-blog/item/30-for-a-litter-free-baltic-sea

» HELCOM: ,,Comisia pentru protectia mediului marin al Marii Baltice — Comisia de la Helsinki”,
http://www.helcom.fi/about-us

* https://www.alpine-
region.eu/sites/default/files/uploads/inline/956/eusalp_joint_declaration_green_infrastructure_final_en.pdf

* http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/jointisza

?® hitps://www.balticsea-region-strateqy.eu/attachments/article/590847/Niclas%20Forsling ERDF%20MA-
Network%20progress%20and%20current%20status%2013th%200f%20June%20at%20Annual%20Forum.pptx.pdf
? https://www.balticsea-region-strategy.eu/news-room/highlights-blog/item/40-baltic-pharma-platform

?® Combina educatia profesionald oferitd de scoli cu formarea practica oferita de intreprinderi.
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la Chisindu (Moldova). Platforma pentru strategiile de specializare inteligentd®® sprijini
elaborarea de strategii de inovare in cadrul unui proiect-pilot Tn care sunt incluse Serbia,
Muntenegru, Moldova si Ucraina.

Pentru EUSAIR, anul turismului UE-China si anul european al patrimoniului cultural 2018
contribuie la dezvoltarea unui turism sustenabil. Programul Interreg pentru regiunea Marii
Adriatice si a Marii lonice (ADRION) sprijina proiectul ,,ADRION 5 senses”° al carui
obiectiv este crearea unei marci comune, cu aceeasi denumire, pentru regiune si promovarea
acesteia pe pietele lumii.

in cadrul EUSALP, au fost lansate proiecte precum ,.CirculAlps™** (promovand inovarea,
durabilitatea si economia circulara in cadrul lanturilor valorice forestiere din intreaga regiune
alpind) sau AlpLinkBioECO®* (conectand lanturile valorice ale bioindustriei la nivelul intregii
regiuni alpine).

Conectivitatea

In cadrul EUSBSR, proiectul ,,Baltic Link” contribuie la punerea in aplicare a autostrizilor
maritime din cadrul TEN-T si a fost sprijinit de programul TEN-T si de Fondul polonez de
coeziune. Acesta a abordat o discontinuitate existentd in legaturd cu transportul de marfuri
intre Suedia si Polonia si nu numai.

Tn cadrul EUSDR, prin proiectul FAIRway*®, au fost puse in circulatie noi nave hidrografice.
In special, au fost demarate activitati de dragare in sectiunea Dundrii care formeaza frontiera
dintre Bulgaria si Romania. Pentru prima datd a fost efectuatd o prezentare generalda a
proiectelor strategice pe termen scurt cu privire la transportul terestru in regiunea Dunarii, cu
sprijinul Bancii Europene de Investitii.

Retelele eficiente si durabile de transport si de energie reprezinta o conditie preliminara
pentru dezvoltarea economici si sociald a macroregiunii adriatico-ionice. In cadrul EUSAIR,
a fost elaborata o lista initiala de proiecte referitoare la retelele de transport si de energie cu
valoare adaugatd macroregionala distincta.

Tn cadrul EUSALP, a fost elaborat un proiect privind strategiile de logisticd pentru stimularea
transferului modal de la transportul de marfuri terestru la cel feroviar, prin optimizarea
proceselor de logistica (Alpine Spider).

3. Provocari
Capacitatea administrativa

. 4 L. . . . o . n e A
Studiul COWI** subliniazi prezenta unor provocari si enumera barierele in calea punerii in
aplicare cu succes a SMR care au un impact negativ asupra cooperarii:

fluctuatiile institutionale si ale personalului;
limitarile in materie de resurse;
disparitatile in ceea ce priveste capacitatea economica, institutionald si administrativa;

[ ]
[ ]
[ ]
e lanturile de punere in aplicare slabe intre factorii decizionali si promotorii principali,

> http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-platform

% https://keep.eu/keep/project-ext/44652/ ADRION+5+SENSES?ss=a785c5b10443932ech3b4eef3ac00d06&espon=
*! https://www.alpine-region.eu/projects/circulalps

*2 http://www.alpine-space.eu/projects/alplinkbioeco/en/home

3 http://www.fairwaydanube.eu/eusdr/

** A se vedea nota de subsol 6.
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e reprezentare si angajament insuficiente din partea tuturor tarilor participante; si
e lipsa cadrelor comune de referinta.

Cu toate acestea, studiul identificd si anumiti factori determinanti care pot contribui la
punerea in aplicare a SMR:

structurile pre-existente de cooperare;

existenta liderilor;

faptul cd aspectele tematice sunt aceleasi pentru toate tarile;
punerea in aplicare a dreptului UE;

necesitatea unor masuri transnationale concrete etc.

In plus, studiul prezinta un model pentru elaborarea SMR:

e fazal (crearea unui sistem de guvernantd a SMR, consolidarea capacitatii individuale
a promotorilor principali ai SMR);

o faza II (SMR este inteleasa de partile interesate externe si incepe sa functioneze,
capacitatea institutionala este creatd); si

o faza III (maturitatea strategiei care genereaza masuri si rezultate concrete).

Aceste trei faze pot oferi un cadru pentru dezvoltarea unui sistem de monitorizare care va
contribui la mentinerea sprijinului politic.

Guvernanta

Un sistem eficace de guvernantd necesita un echilibru intre trei niveluri de importanta egala:
ministerele, coordonatorii nationali si coordonatorii tematici.

Pentru cresterea profilului lor politic, SMR ar trebui sd beneficieze de vizibilitatea politica
oferitd de reuniunile ministeriale si de o declaratie ministeriald adoptata in urma forumurilor
anuale, asa cum este cazul EUSAIR.

Posibilitatea gazduirii de reuniuni ministeriale in cadrul forumurilor anuale ale EUSBSR a
fost discutata in cadrul forumului anual de la Tallinn din iunie 2018.

Principala provocare pentru EUSDR este scaderea impulsului politic la nivel national, ceea ce
a determinat un nivel scazut de participare in cadrul grupurilor de coordonare ale unora dintre
domeniile prioritare. Intrucat strategia este un proces pe termen lung, este esential si se
furnizeze in mod continuu capacitdti si resurse pentru punerea in aplicare a strategiei si pentru
consolidarea mecanismelor nationale de coordonare. In plus, s-a recunoscut la nivel general
ca absenta, intre vara anului 2017 si toamna anului 2018, a unui organism comun dedicat pe
deplin sprijinirii guvernantei EUSDR (Punctul strategic pentru regiunea Dunarii) a Tmpiedicat
dezvoltarea si punerea in aplicare fara dificultdti a strategiei. Noul punct strategic gazduit in
comun de Austria si Romania este In prezent operational.

In cadrul EUSAIR, aspectele de guvernanti reprezinti inci principalele subiecte de discutie in
cadrul reuniunilor Consiliului administrativ al acesteia. Decalajul dintre angajamentul politic,
astfel cum este exprimat in declaratiile ministeriale, si masurile luate efectiv atat la nivel
administrativ, cat si la nivel de punere in aplicare, nu a fost incd redus. Asumarea de catre
tarile participante a responsabilitatii cu privire la strategie trebuie sa fie imbunatatita
considerabil.

Chiar daca EUSALP capata din ce in ce mai multa amploare, motivarea membrilor grupurilor

de actiune (GA) si punerea la dispozitia acestora a capacitatii decizionale si a competentei
tehnice necesare continua sa reprezinte o provocare. GA continud sa invite statele si regiunile



sa se asigure cd sunt reprezentate in mod adecvat in cadrul reuniunilor GA si prevad o mai
buna coordonare in cadrul Consiliului executiv, astfel incat sd se asigure directia strategica
eficace a masurilor si sprijinul politic adecvat.

Conceptul de guvernanta asiguratd de mai multe parti interesate este sprijinit la nivel general
in toate SMR. Cu toate acestea, o0 mai mare participare din partea societatii civile ar putea
consolida dimensiunea ascendenta a strategiilor. Participarea larga a sectorului privat la
forumurile EUSAIR (de exemplu, in cadrul unor sesiuni intre intreprinderi) a fost foarte
apreciata si ar putea fi introdusa si 1n alte strategii daca este cazul.

Programarea politicilor

In cele doua SMR cu vechime mai mare, revizuirea planurilor de actiune lansati in 2018
coincide favorabil cu exercitiul de programare a fondurilor UE 2021-2027. Aceasta
oportunitate trebuie sd fie valorificata si trebuie sa se intreprinda eforturi coordonate pentru
maximizarea valorii addugate a acestor procese, ceea ce include o mai bund orientare
strategicd a SMR.

Tn cadrul EUSBSR, numirul mare de priorititi este un motiv de ingrijorare. Partenerii ar
trebui sa utilizeze revizuirea planului de actiune ca o oportunitate de a verifica daca toate
prioritatile continua sa aiba relevanta macroregionala care justifica includerea lor in strategie.

In cadrul EUSDR, absenta asumirii responsabilititii politice trebuie si fie abordati in
revizuirea planului de actiune in perioada 2018-2019. Comisarul responsabil pentru politica
regionald a reamintit coordonatorilor EUSDR acest aspect in cadrul unei reuniuni comune din
iunie 2018. Unele domenii prioritare (de exemplu, transportul interior sau turismul) incd nu au
prezentat proiecte concrete. Alocarea domeniilor prioritare ar trebui sa ia In considerare faptul
ca anumite tari fara rol de coordonare ar dori sa le i se aloce un domeniu prioritar. Aspectul
capacitatii administrative ar trebui, de asemenea, sd fie abordat. Acesta necesitd un raspuns
adecvat la nivel national si regional, in special in tarile care beneficiaza de instrumentul de
asistentd pentru preaderare (IPA) si instrumentul european de vecinatate (IEV).

Statele partenere in cadrul EUSAIR au opinii diferite cu privire la prioritatile in materie de
cooperare. Pana in prezent, tendinta acestora a fost de a se orienta catre proiecte cu un
domeniu de aplicare restrans, national, in loc sd considere SMR drept un cadru pentru
schimbarea politicilor, care genereazd procese specifice, retele interregionale si platforme de
colaborare. O abordare diferitd ar ajuta aceste state sd elaboreze si sd planifice masuri mai
bine echilibrate din punct de vedere geografic, care ar avea astfel o mai mare valoare adaugata
macroregionald. In termeni mai generali, este necesard reconcilierea priorititilor EUSAIR cu
politicile nationale, regionale si sectoriale, precum si cu documentele si procesele strategice
(de exemplu, procesul de la Berlin, strategia pentru Balcanii de Vest etc.).

In prezent nu este necesar si fie revizuit planul de actiune EUSALP, desi in unele GA au fost
intreprinse actiuni initiale in afara planului de actiune. In schimb, imbunititirea punerii in
aplicare, a comunicarii, a transferului rezultatelor si a dezvoltarii competentelor in cadrul GA
pe baza planului de actiune existent este necesara si va fi realizatd in mai mare masura in
urmatoarele luni.

Finantarea

Reducerea decalajului dintre SMR si oportunitatile de finantare va raméne probabil o
provocare si in perioada urmatoare.

Programele Interreg — in pofida finantarii lor limitate — au avut un rol semnificativ in
sprijinirea punerii in aplicare a strategiilor. Cu toate acestea, cea mai mare parte a fondurilor



UE, precum si a altor surse de finantare nationale si nu numai, nu sunt disponibile cu usurinta
pentru sprijinirea proiectelor strategiilor. Acest lucru ar putea explica de ce in unele tari nu
existd angajament politic si de ce capacitatea participantilor este deficitara.

Dialogul intre autoritatile programelor consacrate ale UE si promotorii principali ai SMR
trebuie s fie incurajat in continuare. Ministerele responsabile pentru coordonarea fondurilor
UE si a SMR din tarile participante au un rol esential n acest sens.

Faza de pregatire a programarii pentru perioada de dupa 2020 ofera o oportunitate unica
pentru planificarea si organizarea utilizarii consecvente a fondurilor UE pentru sprijinirea
obiectivelor SMR. Coordonarea intre autoritdtile programelor de finantare ale UE si
promotorii principali ai SMR ar trebui sa aiba loc atat in interiorul, cat si intre tarile implicate
intr-o SMR. Deciziile si actiunile concrete ale tarilor in acest sens trebuie sd demonstreze
interesul si angajamentul politic al acestora fatd de SMR.

Comunicarea

Vizibilitatea EUSAIR inca are de suferit din cauza unei lipse de comunicare care ar putea fi
partial depasitd daca ar fi instituitd platforma planificata dedicata partilor interesate. Aceasta
ar imbunatiti de asemenea participarea si sensibilizarea partilor interesate de la nivel
subnational care in prezent au un rol limitat in cadrul proceselor macroregionale.

Comunicarea EUSALP ramane, de asemenea, o problema. Chiar daca instrumentele de
comunicare au fost dezvoltate, este necesara o imbunatatire a cadrului tehnic si, in special, a
activitatii de comunicare legate de continut. O strategie orientatd de comunicare bazatd pe
mesaje politice convenite in avans este urgent necesara.

4. Calea de urmat

TIn propunerile sale de regulamente referitoare la politica de coeziune a UE in perioada de
dupd 2020, Comisia subliniazd cat de importanta este cooperarea ca o caracteristica
transversald a politicii de coeziune si invitd statele membre si regiunile sd integreze mai bine
aceastd caracteristica In etapa urmatoare a planificarii si programarii politicii nationale si
regionale. Astfel, Comisia transmite un semnal puternic si pozitiv celor deja implicati in SMR
si 11 invitd sd analizeze cum se pot sustine reciproc programele si SMR si in legatura cu ce
prioritati centrale.

In acest mod, ar putea fi abordat aspectul subliniat de studiul COWI potrivit caruia
»coordonarea cu programele finantate din fondurile ESI si programele UE este deosebit de
solicitanta pentru toate partile implicate; iar pana in prezent aceasta coordonare nu s-a
realizat in mod satisfacator. Prin urmare, exista o posibilitate semnificativa de imbunatatire
in perioada de dupa 2020”.

In acest context si avand 1n vedere potentialul SMR, Comisia adreseazad un apel tarilor vizate
sa lanseze imediat urmatoarele actiuni:

1. Coordonatorii tematici ai strategiilor ar trebui sa evalueze situatia fiecarui domeniu de
politica 1n raport cu modelul de ,,dezvoltare in trei faze” prezentat in studiul COWI, pentru
a identifica ce factori ar putea fi mai bine utilizati si ce obstacole trebuie sd fie depasite,
dacd este necesar. Acestia ar putea ulterior sd adreseze recomandari coordonatorilor lor
nationali cu privire la solutionarea problemelor identificate, daca este cazul.

2. Promotorii principali din cadrul fiecarei SMR ar trebui sd continue sa isi imbunatateasca
mecanismele de guvernantd, pe baza angajamentului si sprijinului ministerelor de resort.
Acestia ar trebui sa caute sinergii si complementaritati cu organizatiile care desfasoara deja

IR

activitati Tn macroregiune si ar trebui sa le permitd partilor interesate de la nivel local si
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regional sd contribuie la SMR (de exemplu, prin intermediul unei platforme dedicate
partilor interesate). Acestia ar trebui, de asemenea, sd continue sd Incerce sa monitorizeze
mai bine progresul diferitelor domenii tematice si sa consolideze capacitatea actorilor
implicati in punerea in aplicare a SMR.

3. In ceea ce priveste EUSBSR si EUSDR, coordonatorii tematici si nationali ar trebui si
utilizeze revizuirea planurilor de actiune respective ale acestora ca o oportunitate pentru
selectarea celor mai relevante prioritati centrale care au cea mi mare valoare adaugata la
nivelul UE si pentru care este justificata mobilizarea fondurilor UE si nationale.

4. Pentru a beneficia de noul cadru legislativ care va consolida legaturile intre programele
principale, cooperare si SMR, trebuie avute in vedere urmatoarele activitati in procesul de
programare:

e La nivelul fiecarei SMR: Autoritatile programelor UE din tarile participante ar trebui
sd isi coordoneze strans activitdtile incepand din primele etape ale exercitiului de
programare 2021-2027. In mod specific, pentru fiecare SMR, autorititile nationale
responsabile pentru fondurile UE ar trebui sa convind impreuna — in cooperare cu
coordonatorii nationali ai SMR — asupra principalelor prioritati, proiecte si mecanisme
de guvernantd macroregionale care urmeazd sd fie incluse in acordurile lor de
parteneriat (statele membre ale UE) si in documentele (cadru) privind programarea
multianuala (tarile din afara UE)35.

o La nivelul fiecarei tari participante la o SMR: prioritatile, masurile si proiectele
convenite si incluse in acordurile de parteneriat sau in documentele (cadru) privind
programarea multianuala trebuie sa fie apoi dezvoltate in cadrul programelor UE
relevante®, in mod coordonat cu celelalte tari participante. Pentru a realiza acest
obiectiv, coordonatorii tematici si nationali din cadrul SMR ar trebui sd incerce sa
stabileasca o relatie si o cooperare mai strAnse cu autoritatile de management ale
programelor UE relevante (fondurile ESI si/sau IPA, dupd caz) la nivel national,
regional si de cooperare. Acestia at trebui sa initieze un dialog, sa identifice impreuna
viitoare domenii relevante de cooperare si sd se asigure cd promotorii principali ai
SMR participa si contribuie la pregatirea programelor pentru perioada 2021-2027.

5. In timpul fazei de punere in aplicare, priorititile, masurile si proiectele convenite de
autoritatile programelor UE ca fiind relevante pentru SMR ar trebui sa fie executate intr-un
mod coordonat si sincronizat intre toate tdrile participante la SMR. Pentru a atinge acest
obiectiv, este posibil s fie necesara alocarea unor fonduri in avans prin programele UE in
cauzi. In mod suplimentar fatd de aceste misuri si proiecte specifice, programele ar putea,
de asemenea, sd dezvolte si sa aplice criterii specifice de selectie a proiectelor pentru a
incuraja crearea de proiecte care sprijind priorititile unei SMR (de exemplu, alocarea
bugetului, cereri de propuneri specifice pentru proiecte macroregionale, alocarea de puncte
suplimentare proiectelor care contribuie la obiective si actiuni macroregionale etc.).

5. Concluzii

Partenerii implicati In SMR sunt pusi fatd in fatd cu realitatea: pregatirea pentru programele
aferente perioadei 2021-2027 le oferda o oportunitate unicd de a-si demonstra si de a-si

* Propunerea privind coordonarea inci din etapa initiala intre autoritatile programelor UE din cadrul unei SMR a
fost Tnaintata prima data de ministrii tarilor participante la EUSAIR 1n ,,Declaratia de la Catania” adoptata de
acestia in cadrul reuniunii ministeriale organizate la 24 mai 2018: https://www.adriatic-ionian.eu/wp-
content/uploads/2018/03/catania_declaration_approved.pdf

** Pentru tarile din afara UE, prin ,,programe” trebuie sa se Inteleaga si ,,planuri de actiune”.
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consolida angajamentul fatd de prioritatile SMR, in special prin integrarea acestora in
prioritatile programelor UE, datorita facilitatilor furnizate in cadrul noilor propuneri de
regulamente.

SMR au dobandit vizibilitate politicd si au generat asteptari foarte mari. Cu toate acestea, fara
un impus politic comun la nivel national si regional, angajamentul actorilor de la fata locului,
desi deosebit de valoros, nu va fi suficient pentru a asigura supravietuirea SMR.

Vointa de a coopera si de a lucra impreund pentru atingerea unor obiective comune si
desfasurarea de activitdti Impreund in cadrul macroregiunilor trebuie sa vind de la tarile
participante si de la parteneri, care sunt invitati sa faca din SMR agenda lor politica centrala si
comuna.

Actuala perioada de discutii si negocieri referitoare la viitorul cadru financiar si legislativ si
programele de sprijin ale acestuia oferd o oportunitate unica, ce nu poate fi pierduta, ca tarile
participante si partenerii sa isi confirme angajamentul comun fatd de prioritatile convenite
impreund ale SMR. Aceasta ar optimiza valoarea adaugata a SMR si ar permite valorificarea
intregului potential al acestora.
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