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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

z realizacji strategii makroregionalnych UE

1. Wprowadzenie

Od czasu zatwierdzenia przez Rade Europejska strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza
Battyckiego (EUSBSR) w 2009 r. opracowano trzy dalsze strategie makroregionalne UE:
strategi¢ UE na rzecz regionu Dunaju (EUSDR) w 2011 r., strategi¢ UE na rzecz regionu Morza
Adriatyckiego i Morza Jonskiego (EUSAIR) w 2014 r. oraz strategic UE na rzecz regionu
alpejskiego (EUSALP) w 2016 r.

Dnia 16 grudnia 2016 r. Komisja przyjeta pierwsze sprawozdanie z realizacji strategii
makroregionalnych', ktére obejmuja obecnie 19 panstw UE i8 panstw niebedacych
cztonkami UE. Te strategie makroregionalne staty si¢ integralng czes$cig ram politycznych
UE; stwarzaja one duzy potencjat i przyczyniajg si¢ w wyjatkowy i innowacyjny sposéb do
wspotpracy w ramach UE oraz z panstwami sasiadujacymi.

Nastepnie Rada®, Komitet Regionéw® i Parlament Europejski* rowniez uznaly znaczenie
strategii makroregionalnych jako wyjatkowych zintegrowanych ram umozliwiajacych
sprostanie wspolnym wyzwaniom oraz jako odpowiedniego instrumentu stuzacego
optymalnemu wykorzystaniu istniejacych zasobow finansowych, zwlaszcza w kontekscie
globalizacji.

Instytucje te poszly jednak dalej niz niektore zalecenia Komisji® i zwrocity uwage na potrzebe
ulepszenia niektorych kluczowych aspektow realizacji strategii makroregionalnych przez:

e wzmocnienie zaangazowania politycznego na szczeblu krajowym;

e poprawe mechanizmoOw zarzadzania; oraz

e zwickszenie dostepu do finansowania na potrzeby priorytetow strategii
makroregionalnych i projektéw realizowanych w ramach tych strategii.

Instytucje te przedstawily pewne szczeg6lne zalecenia dotyczace tresci niniejszego
sprawozdania, wzywajac do:

e skoncentrowania si¢ w wigkszym stopniu na procesach, ktére moga mie¢ wpltyw na
polityke;

e przeprowadzenia analizy spojnosci miedzy polityka UE a politykami krajowymi oraz
miedzy systemami finansowania;

e poglebionej dyskusji na temat wskaznikow i wynikow glownych polityk w ramach
strategii makroregionalnych.

1 COM(2016) 805 final.

2 Konkluzje Rady 8461/17 z dnia 25 kwietnia 2017 r.

® Opinia Komisji COTER-VI/029 przyjeta dnia 1 grudnia 2017 r.
*Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 stycznia 2018 r.

> COM(2013) 468 final, sprawozdanie dotyczace warto$ci dodanej strategii makroregionalnych; COM(2014)
284 final, sprawozdanie w sprawie zarzadzania strategiami makroregionalnymi; COM (2016) 805 final,
sprawozdanie z realizacji strategii makroregionalnych UE.



Niewykorzystany potencjal 1utrzymujace si¢ wyzwania zwigzane ze strategiami
makroregionalnymi potwierdzono réwniez w zleconym przez Komisj¢ niezaleznym badaniu®
i w niektorych pracach prowadzonych w ramach programu Interact’.

Projekt wniosku dotyczacego wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027
przedstawiony przez Komisj¢ dnia 2 maja 2018 r., a nastepnie projekt pakietu legislacyjnego
dotyczacego przysziej polityki spdjnosci z dnia 29 maja 2018 r8 otworzyly okres negocjaciji,
ktére moga wplynag¢ na zamiary zaangazowanych panstw w odniesieniu do przysztosci
strategii makroregionalnych, jak i doprowadzi¢ do ich sprecyzowania.

Od czasu przyjecia pierwszego sprawozdania Komisji z realizacji strategii makroregionalnych
UE w 2016 r. korzystny rozwdj srodowiska gospodarczego w UE i w regionie Balkanow
Zachodnich® doprowadzil do powstania bardziej korzystnych warunkéw realizacji strategii
makroregionalne;j.

Cel niniejszego sprawozdania jest dwojaki. Po pierwsze, ocenia si¢ w nim realizacje czterech
strategii makroregionalnych w tym optymistycznym kontekscie gospodarczym, ktory byc
pomoze przyczynit si¢ do poprawy dlugoterminowego podejscia do strategicznej wspolpracy
w przedmiotowych panstwach. Po drugie, rozwaza si¢ w nim ewentualne zmiany strategii
makroregionalnych w swietle projektow rozporzadzen na okres po 2020 r.

Uzupehieniem niniejszego sprawozdania jest dokument roboczy stuzb Komisji, w ktorym
przedstawiono bardziej szczegoétowe informacje na temat aktualnej sytuacji kazdej ze strategii
makroregionalnych UE. Oba dokumenty opieraja si¢ na informacjach udzielonych przez
zainteresowane strony strategii makroregionalnych, instytucje Unii, przedstawicieli panstw
cztonkowskich i ekspertow.

2. Wyniki
2.1. Zagadnienia przekrojowe
Ksztattowanie i planowanie polityki

Strategie makroregionalne sa platformami politycznymi, ktére wnosza warto§¢ dodang do
aspektu  polityki  spdjnosci  dotyczacego  wspolpracy 1zapewniaja = mozliwos¢
wielosektorowego, wielokrajowego i wielopoziomowego sprawowania rzagdow. Na poziomie
makroregionalnym podj¢to szereg inicjatyw, ktore przyczynily si¢ do zmiany sposobu
myslenia (np. EUSALP: konferencja na temat zielonej infrastrukturylo; szczyt dotyczacy
laséw ,,Protection.Forest.Climate*!; konferencja na temat mobilnoéci w Alpach®?), i oczekuje
sie, ze inicjatywy te beda kontynuowane. Rozwoj makroregionow i basenow morskich

® Badanie COWTI: ,,Strategie makroregionalne i ich powiazania z polityka spojnosci” — listopad 2017 r.:
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/cooperate/macro_region_strateqy/pdf/mrs_links cohesion policy.pdf
" Biblioteka programu Interact: http://www.interact-eu.net/library
http://www.interact-eu.net/search/node/macroregional%20strategies

8 Nastepnie, w dniu 14 czerwca 2018 r., przedstawiono projekt rozporzadzen w sprawie przyszlego Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1II) oraz Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspdlpracy Migdzynarodowe;j
i Rozwojowej (ISWMR), istotnych dla panstw niebedacych cztonkami UE uczestniczacych w strategiach
makroregionalnych.

® Dodatkowe informacje mozna znalez¢ w publikacji Komisji Europejskiej: ,,Summer 2018 Interim Economic
Forecast”, 12 lipca 2018 r., i Banku Swiatowego: Western Balkans Regular Economic Report (nr 12), jesien
2017 r.

10 https://www.alpine-region.eu/news/first-eusalp-environmental-ministers-conference-alpine-green-infrastructure-2
' https://www.alpine-region.eu/events/forest-summit-protectionforestclimate

12 hitps://www.alpine-region.eu/events/3rd-eusalp-ag4-mobility-conference
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przyczynil si¢ do wzmocnienia podejscia terytorialnego iwzmocnienia Europejskiej
wspotpracy terytorialnej jako przekrojowego aspektu polityki spdjnosci oraz do zwrocenia
wigkszej uwagi na ,,obszary funkcjonalne”.

Udziat panstw niebedacych cztonkami UE w realizacji EUSDR, EUSAIR i EUSALP obywa
si¢ na zasadach réwnowaznych z zasadami dotyczacymi panstw cztonkowskich UE. Na
przyktad od dnia 1 czerwca 2018 r. Czarnogéra sprawuje rotacyjnag prezydencje w ramach
EUSAIR.

Udziat panstw z regionu Batkanoéw Zachodnich w realizacji EUSDR i EUSAIR w istotnym
stopniu przyczynia si¢ do ich integracji z UE. Wniosek skierowany do Rady przez cztery
panstwa czlonkowskie UE realizujace EUSAIR (Chorwacje, Grecje, Wtochy, Stowenig),
dotyczacy wlaczenia do strategii bylej jugostowianskiej republiki Macedonii, stanowi
konkretny krok w tym kierunku.

EUSDR przyczynia si¢ réwniez do promowania wspoipracy miedzy UE a Moldawig
i Ukraina, ktore sg obecnie W petni wiaczone do transnarodowego programu na rzecz Dunaju.
W latach 2016-2018 udzial Ukrainy (regionéw potozonych wzdtuz Dunaju) i Motdawii we
wspolnych pracach zwigzanych z EUSDR znacznie si¢ zwigkszyl, co jest korzystne dla
wdrazania uktadow o stowarzyszeniu tych panstw zawartych z UE.

Chociaz Biatorus, Islandia, Norwegia i Rosja nie uczestnicza w EUSBSR, réwniez biora
udziat w niektérych projektach makroregionalnych w regionie Morza Baltyckiego, np.
w programach wspotpracy transgranicznej i transnarodowej w ramach inicjatywy INTERREG
w regionie®®. Jezeli chodzi o transnarodowy program na rzecz Morza Baltyckiego w ramach
inicjatywy INTERREG, zawarcie umowy w sprawie finansowania mi¢dzy UE i Rosjg na
poczatku 2018 r. umozliwia partnerom rosyjskim petnienie roli pelnoprawnych partneréw
projektéw, dzieki czemu zwigkszaja sie mozliwosci wspotpracy.

Zdolnosci administracyjne

W ramach programu Interact w dalszym ciggu promuje si¢ koncepcj¢ makroregionalng przez
tworzenie lub konsolidacje sieci powigzan miedzy kluczowymi podmiotami'® realizujacymi
strategie (np. w obszarach zarzadzania, transportu, $rodowiska lub zmiany klimatu) oraz przez
opracowywanie  metod  wspOlpracy 1narzedzi  sluzacych  wlaczeniu  strategii
makroregionalnych w europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne’®. Ponadto Komisja,
przy udziale biura programu Interact, utworzyta platforme utatwiajacg wymiane doswiadczen
dotyczacych wdrazania strategii makroregionalnych i wiaczenia ich do funduszy ESI.

W ramach projektu ,Facility Point” prowadzonego wramach EUSAIR udziela sig
kluczowym podmiotom realizujacym strategie wsparcia podczas wykonywania ich zadan.

Nowy strategiczny punkt regionu Dunaju zaczal ponownie funkcjonowaé na poczatku
wrzesnia 2018 r. po okresie przerwy.

Zarzgdzanie

Od czasu sprawozdania z 2016 r. podjeto pewne nowe inicjatywy polityczne.

3 Np. transnarodowy program na rzecz regionu Morza Baltyckiego w ramach inicjatywy INTERREG:
https://www.interreg-baltic.eu/home.html

¥ Koordynatorzy krajowi, koordynatorzy obszaréw priorytetowych, koordynatorzy filaru, koordynatorzy zadan,
przewodniczacy grup dziatania, cztonkowie grup sterujacych/dziatania itd.

1> Biblioteka programu Interact: http://www.interact-eu.net/search/node/macroregional%20strategies
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Bulgaria, ktora w 2018 r. przewodniczyta EUSDR, zapewnila aktywne podejscie do
wspolpracy w ramach strategii, powierzajac odpowiedzialnos¢ za EUSDR i fundusze ESI
temu samemu ministerstwu.

W ramach corocznego forum EUSAIR regularnie ma miejsce spotkanie zardwno ministrow
spraw zagranicznych, jak i ministrbw odpowiedzialnych za fundusze UE 2z o$miu
uczestniczacych panstw, podczas ktérego przyjmuje si¢ deklaracje.

Jezeli chodzi o EUSDR, spoteczenstwo obywatelskie aktywnie uczestniczyto
W posiedzeniach  niektorych  grup sterujacych obszarow  priorytetowych, a takze
w wydarzeniach i corocznych forach.

We wspotpracy z partnerami projektu ,,LOS_DAMA!”16 finansowanym ze §rodkoéw programu
,Obszar alpejski”, prezydenci miast alpejskich (Monachium, Wieden, Turyn, Trydent
i Grenoble) zainicjowali, przy okazji pierwszej konferencji ministrow $rodowiskowa
EUSALP odbywajacej si¢ w pazdzierniku 2017 r., sie¢ rozwoju zielonej infrastruktury
w alpejskich obszarach miejskich. Sie¢ ta jest pierwszym szczegblnym dziataniem podjetym
w ramach realizacji EUSALP na szczeblu gminnym.

Monitorowanie

Trwaja prace nad nowymi narzedziami monitorowania przy wsparciu ze strony programu
ESPON"".

Narzgdzia te skladaja si¢ z SystemOw monitorowania terytorialnego dostosowanych do
kazdego z czterech makroregiondow, ktore to systemy monitorujg sytuacje pod wzgledem
rozwoju regionalnego przy uzyciu okreslonych wczesniej wskaznikow terytorialnych. System
monitorowania ma na celu rejestrowanie osiagnie¢ w zakresie celéw polityki. System ten
umozliwi zrozumienie struktur terytorialnych i tendencji wystepujacych w makroregionie.

Dostep do finansowania

Niektore dobre praktyki nabyte w nastepstwie realizacji obecnych programéw w ramach
europejskich funduszy ESI obejmuja: szczegbtowe zaproszenia do skladania wnioskow,
punkty premiowe dla projektow istotnych dla makroregionow, bezposrednie wsparcie dla
projektéw strategicznych i uczestnictwo przedstawicieli strategii makroregionalnych
w komitetach monitorujgcych programy.

W lutym 2017 r. Komisja zorganizowata wizyte studyjng dla rumunskich instytucji
zarzadzajacych programami operacyjnymi w ramach funduszy ESI, ktorzy zapoznali sig¢
z praktycznymi konsekwencjami EUSDR i rozwijaniem pomystow na uruchomienie funduszy
UE. Inicjatywe te mozna rozszerzy¢ na inne uczestniczgce panstwa.

Na podstawie informacji zgromadzonych w rocznych sprawozdaniach z realizacji programéw
finansowanych z funduszy ESI za2017r. wramach programow ogloszono siedem
szczegdtowych zaproszen do skladania wnioskow dotyczacych strategii makroregionalnych:
dwa w regionie Morza Baltyckiego, trzy w regionie Dunaju i dwa w regionie adriatycko-
jonskim. Liczba programéw, za posrednictwem ktérych zainwestowane zostaty fundusze UE
w strategie makroregionalne, wynosi 29 w regionie Morza Baltyckiego, 14 w regionie
Dunaju, 4 wregionie adriatycko-jonskim i4 w regionie alpejskim. Swiadczy to
0 bezposrednim zwigzku wskaznika wlaczenia priorytetow strategii makroregionalnej do
unijnych programéw z wiekiem strategii.

18 http://www.alpine-space.eu/projects/los_dama/en/home
7 hitps://www.espon.eu/
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Jezeli chodzi o okreslenie kwot wsparcia z funduszy ESI uruchomionego w celu wdrozenia
projektow makroregionalnych, te dane liczbowe zostaly szczegdétowo przedstawione
z podzialem na strategie w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji. Dane
przekazane przez organy odpowiedzialne za realizacj¢ programu nie zawsze sg jednak w petni
porownywalne i nalezy z nich korzysta¢ z zachowaniem ostroznosci. Na przyktad niektore
organy uwazajg, ze pelny budzet programu wspiera pewien cel strategii, poniewaz dotyczy
tego samego obszaru polityki (np. srodowiska), chociaz finansowane projekty niekoniecznie
majg wplyw na makroregiony. W zwigzku z tym postanowiono, ze w dokumencie roboczym
stuzb Komisji uwzglednione zostang wylacznie kwoty przeznaczone na wsparcie
poszczegblnych projektow, anie caty budzet programu (z wyjatkiem transnarodowych
programéw odpowiadajacych pewnej strategii makroregionalnej).

Komunikacja

Od 2016 r. wramach wszystkich strategii makroregionalnych wzmocniono dziatalno$¢
w zakresie komunikacji.

Wiadze stowenskie wraz z Komisja wykorzystaty ,,tydziefi makroregionalny”® organizowany

co roku w Stowenii, aby stworzy¢ jednolite forum dla wszystkich strategii makroregionalnych
w dziedzinie mediéw i komunikacji, koncentrujagc si¢ w Szczegdlnosci na wspolnych
tresciach, procesie partycypacyjnym i innowacyjnych narzedziach.

Trwa opracowywanie strategii komunikacyjnych na potrzeby EUSAIR i EUSALP. Nadal
trwa roéwniez reorganizacja strategii komunikacji EUSDR. W przypadku EUSBSR
komunikacja przynosi konkretne rezultaty, takie jak projekt ,,Let’s Communicate™™®.

Konieczne sa dalsze wysitki na rzecz poprawy komunikacji wewnetrznej i1 zewnetrzne;.
Wysitki te powinny skupia¢ si¢ na okresleniu wspdlnych komunikatow w jezykach
narodowych, co prowadzi do wzmocnienia komunikacji na szczeblu krajowym i regionalnym.
Komunikacja musi by¢ rowniez bardziej konkretna 1 ukierunkowana oraz stata.

Wspolpraca miedzy strategiami i miedzy zainteresowanymi stronami

Wspodlpraca z innymi strategiami makroregionalnymi moze wnie$¢ warto$¢ dodang i powinna
zosta¢ poddana dalszej analizie. Taka wspotpraca, zwtaszcza migdzy EUSBSR a EUSDR, ma
Juz miejsce w pewnym zakresie, natomiast partnerzy EUSAIR rozwazaja podjecie wspotpracy
z innymi strategiami makroregionalnymi, aby wykorzysta¢ ich doswiadczenie (np. z EUSDR
w zakresie mobilno$ci i organizacji transportowych lub z EUSALP w zakresie projektow
dotyczacych korytarzy ekologicznych i zielonej infrastruktury).

W ramach EUSALP fundusz na rzecz dziatan przygotowawczych w regonie alpejskim?
przyczynil si¢ do wdrozenia strategii i wspolpracy na wszystkich etapach. W celu
zapewnienia stalej wymiany wiedzy 1doswiadczen miedzy grupami powotano rade
przewodniczacych grup dziatania.

2.2. Priorytety tematyczne

W niniejszej sekcji przedstawiono konkretne osiggni¢cia w ramach czterech poszczegélnych
strategii makroregionalnych w zakresie wybranych priorytetow tematycznych. Wiecej
szczegdtow mozna znalez¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

18 https://www.adriatic-ionian.eu/2018/06/11/save-the-date-mediterranean-coast-and-macro-regional-strategies-
week-sep-2018-slovenia/

9 http://www.centrumbalticum.org/en/projects/lets_communicate!
% Dziatania przygotowawcze podjete przez Komisje z inicjatywy Parlamentu Europejskiego.
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W ramach EUSBSR kontynuowano prace nad ujednoliceniem prawa Unii, a takze udzielono
wsparcia w zakresie ksztattowania polityki i rozwoju (np. w dziedzinie energii, nawigacji,
srodowiska i zmiany klimatu).

W trakcie wegierskiej prezydencji w 2017 r. w ramach corocznego forum EUSDR doszto do
spotkania zainteresowanych stron zregionu Dunaju z sektorow energii, transportu
i Srodowiska. 14 uczestniczacych panstw wydato wspdlne o$wiadczenie®!. Forum EUSDR,
ktére zostato zorganizowane w 2018 r. w Sofii, dotyczyto gtownie wzrostu gospodarczego
osigganego dzigki turystyce i kulturze.

Jezeli chodzi o EUSAIR, okreslono gléwne mozliwosci wspotpracy (w zakresie niebieskiego
wzrostu, sieci transportowej i energetycznej, srodowiska i turystyki), ktore mogg pobudzac
wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy.

W ramach EUSALP utworzono podgrupy pracujace nad konkretnymi tematami (np. drewno,
turystyka zdrowotna, gospodarka wodna).

Srodowisko i zmiana klimatu

Ochrona zasobow S$rodowiska jest dobrem publicznym i stanowi wspélny priorytet
wszystkich czterech strategii makroregionalnych. W tym wzgledzie strategie makroregionalne
stanowig wazne narzedzia stuzace rozwigzywaniu roéznych probleméw (np. w zakresie
zanieczyszczenia Srodowiska, ochrony przeciwpowodziowej, zmiany klimatu i1 r6znorodnosci
biologicznej) oraz wspieraniu wdrazania odpowiednich przepisow UE.

Chociaz Komisja przyjeta pierwsza w historii ogolnoeuropejska strategic w dziedzinie
tworzyw sztucznych w styczniu 2018 r., w ramach EUSBSR wykonano juz znaczace prace
zmierzajace do rozwigzania groblemu odpadow z tworzyw sztucznych w $rodowisku
morskim (np. projekt BLASTIC?%). We wnioskach ze spotkania ministerialnego HELCOM?®,
ktére odbyto si¢ w marcu 2018 r., uznano, ze projekty bedace przedmiotem wspdlnego
zainteresowania realizowane w ramach EUSBSR przyczynity si¢ do wdrozenia battyckiego
planu dzialania.

W ministerialnej ,,deklaracji z Janiny” z maja 2017 r. podkreslono znaczenie niebieskiej
gospodarki dla zrownowazonego rozwoju w regionie Morza Adriatyckiego i Morza
Jonskiego, w tym dla walki z zanieczyszczeniem morza.

We wspdlnej deklaracji panstw iregiondw alpejskich w sprawie zielonej infrastruktury
w regionie alpejskim (pazdziernik 2017 r.)** stwierdzono, ze nalezy podja¢ szereg
konkretnych dzialan, aby region alpejski stat si¢ wzorem zielonej infrastruktury.

We wspolnym os$wiadczeniu ministrow odpowiedzialnych za EUSDR przyjetym
W pazdzierniku 2017 r. podkreslono znaczenie czystej i potaczonej mobilnosci oraz
ekologicznych rozwigzan w dziedzinie energii dla dalszego rozwoju regionu Dunaju. Trwaja
prace nad przygotowaniem pierwszego zintegrowanego planu gospodarowania wodami
w dorzeczu Cisy w ramach projektu JOINTISZA?, a takze uruchomiono mechanizm ochrony

2! http://www.danube-forum-budapest.eu/system/danube-forum-
budapest/files/Declaration_of the 6th EUSDR_Annual_Forum.pdf?1508355644

2 https://www.balticsea-region-strategy.eu/news-room/highlights-blog/item/30-for-a-litter-free-baltic-sea

ZHELCOM: Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku — komisja helsinska,
http://www.helcom.fi/about-us

 https://www.alpine-
region.eu/sites/default/files/uploads/inline/956/eusalp_joint_declaration_green_infrastructure_final_en.pdf

2 http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/jointisza
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ludnosci, aby rozwigzaé problem zanieczyszczania Cisy przez kopalni¢ soli w Solotwynie na
Ukrainie.

Badania naukowe / innowacje i rozwoj gospodarczy

Poprawa dobrobytu gospodarczego makroregionéw rowniez stanowi podstawowy cel
wszystkich czterech strategii makroregionalnych.

W ramach EUSBSR ustanowiono sie¢ instytucji zarzadzajacych Europejskim Funduszem
Rozwoju Regionalnego wcelu opracowania wnioskow dotyczacych  wspotpracy
transnarodowej, majacej na celu pomoc regionom w realizacji strategii inteligentnej
specjalizacji dotyczacych gltownie czystej technologii. W ramach inicjatywy ,,Cleaner
Growth”% przeprowadzone zostang dwa projekty pilotazowe: ,,wspdlne wchodzenie na nowe
rynki” i ,.komercjalizacja biatka pochodzacego z lasow — weryfikacja i poprawa jakosSci
biatka”.

Baltycka platforma farmaceutyczna?’ stanowi réwniez platforme wspolpracy regionalnej
majaca na celu ograniczenie pozostatosci farmaceutycznych w Morzu Batltyckim. Oparta na
pakiecie projektow transnarodowych (np. zaawansowane oczyszczanie —Sciekow,
gospodarowanie odpadami i kryteria udzielania zamoéwien) platforma przyczyni si¢ do
opracowania regionalnej ieuropejskiej polityki dotyczacej problemu farmaceutykoéw
w Srodowisku.

Jezeli chodzi o region Dunaju, na podstawie partnerstwa publiczno-prywatnego utworzono
w Kiszyniowie (Motdawia) o$rodek ds. prowadzenia przemiennego szkolenia Zawodowego28
w sektorze budownictwa. Platforma strategii inteligentnej specjalizacji®® wspiera rozwoj
strategii innowacji w ramach projektu pilotazowego obejmujacego Serbig, Czarnogore,
Motdawie 1 Ukraing.

W ramach EUSAIR Unijno-Chinski Rok Turystyki i Europejski Rok Dziedzictwa
Kulturowego przypadajace na 2018 r. przyczyniaja si¢ do rozwoju turystyki zrOwnowazone;j.
Program Interreg dla regionu Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego (ADRION) zapewnia
wsparcie na rzecz projektu ,,ADRION 5 senses™, ktorego celem jest stworzenie wspélnej
marki regionu i promowanie jej na rynkach §wiatowych.

W ramach EUSALP zainicjowano projekty, takie jak ,,CirculAlps™! (promowanie innowacji,

zrownowazonego rozwoju igospodarki 0 obiegu zamknigt w tancuchach wartosci
w lesnictwie w catym regionie alpejskim) lub AlpLinkBioECO®** (w ramach ktorego taczy sie
taficuchy wartosci w bioprzemysle w calym regionie alpejskim).

2 hitps:/www.balticsea-region-strategy.eu/attachments/article/590847/Niclas%20Forsling ERDF%20MA-
Network%20progress%20and%20current%20status%2013th%200f%20June%20at%20Annual%20Forum.pptx.pdf

2T https://www.balticsea-region-strategy.eu/news-room/highlights-blog/item/40-baltic-pharma-platform

% Polgczenie ksztatcenia zawodowego oferowanego przez szkoly ze szkoleniem praktycznym oferowanym przez
przedsigbiorstwa.

% http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-platform

% https://keep.eu/keep/project-ext/44652/ADRION+5+SENSES?ss=a785¢c5b10443932ech3b4eef3ac00d06&espon=
* https://www.alpine-region.eu/projects/circulalps

*2 http://www.alpine-space.eu/projects/alplinkbioeco/en/home
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Lacznosé

W ramach wszystkich strategii makroregionalnych wdrozono interesujgce dziatania
w zakresie tacznosci.

W ramach EUSBSR projekt ,,Baltic Link”, ktory otrzymywal wsparcie z programu TEN-T
I Z Funduszu Spojnosci przeznaczonego dla Polski, przyczynia si¢ do realizacji autostrad
morskich TEN-T. Celem projektu jest zapewnienie brakujgcego ogniwa w transporcie
towarowym mi¢dzy Szwecja a Polskg oraz innymi Krajami.

Jezeli chodzi o EUSDR, w ramach projektu FAIRway*® oddano do eksploatacji nowe statki
hydrograficzne. W szczegolnosci przystgpiono do poglebiania odcinka Dunaju, ktory
wyznacza granice mi¢dzy Bultgarig a Rumunia. Po raz pierwszy przy wsparciu Europejskiego
Banku Inwestycyjnego przeprowadzono przeglad krotkoterminowych strategicznych
projektow dotyczacych transportu ladowego w regionie Dunaju.

Wydajne i zréwnowazone sieci transportowe ienergetyczne stanowig warunek wstepny
gospodarczego i spotecznego rozwoju makroregionu adriatycko-jonskiego. W ramach
EUSAIR sporzadzono wstepng liste projektéw dotyczacych sieci transportowych
i energetycznych o wyraznie widocznej wartosci dodanej dla makroregionow.

W ramach EUSALP opracowano projekt strategii logistycznych w celu wywolania
przesuniecia mig¢dzygateziowego w transporcie towarowym z transportu drogowego na
kolejowy dzigki optymalizacji procesow logistycznych (Alpine Spider).

3. Wyzwania
Zdolnosci administracyjne

W badaniu COWI** zwrécono uwage na utrzymywanie si¢ pewnych wyzwan i wymieniono

przeszkody uniemozliwiajgce skuteczng realizacj¢ strategii makroregionalnych, ktéore maja

negatywny wpltyw na wspolprace:

zmiany instytucjonalne i zmiany personelu;

ograniczenia zasobow;

roznice W zdolnosciach gospodarczych, instytucjonalnych i administracyjnych;

stabe tancuchy wdrazania migdzy decydentami a kluczowymi podmiotami

realizujgcymi strategie;

e niewystarczajgce reprezentacja i zaangazowanie ze strony wszystkich uczestniczacych
panstw; oraz

e brak wspdlnych ram odniesienia.

W badaniu wskazano jednak réwniez pewne czynniki, ktore moga pomodc w realizacji
strategii makroregionalnych:

istniejace wezesniej struktury wspolpracy;

istnienie przywodcow;

wszechobecnos$¢ problemow tematycznych we wszystkich panstwach;
wdrazanie prawa Unii;

wymog dotyczacy konkretnych dziatan ponadnarodowych itp.

Ponadto w badaniu przedstawiono model rozwoju strategii makroregionalnej:

3 http://www.fairwaydanube.eu/eusdr/
% Zob. przypis 6.
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e ctap I (utworzenie systemu zarzadzania strategia makroregionalng, budowanie
indywidualnych  zdolno$ci  kluczowych podmiotow realizujacych  strategie
makroregionalng);

e ctap II (zewngtrzne zainteresowane strony rozumiejg strategi¢ makroregionalng, ktora
zaczyna funkcjonowac, a potencjal instytucjonalny zostat wzmocniony); oraz

e cetap Il (zaawansowany etap dzialania strategii, ktory przynosi konkretne dzialania
I wyniki).

Te trzy etapy mogg stanowi¢ ramy opracowania systemu monitorowania, ktéry pomoze
utrzymac wsparcie polityczne.

Zarzgdzanie

Skuteczny system zarzadzania wymaga osiggni¢cia réwnowagi migdzy trzema rownie
waznymi poziomami: ministrow, koordynatoréw krajowych i koordynatorow tematycznych.

Aby podnies¢ swoje znaczenie polityczne, strategie makroregionalne powinny wykorzystac¢
polityczng widoczno$¢ zapewniang dzigki spotkaniom na szczeblu ministerialnym i deklaracji
ministerialnej rdwnolegle z corocznymi forami, jak ma to miejsce w przypadku EUSAIR.

Mozliwos¢ organizowania spotkan na szczeblu ministerialnym w ramach corocznego forum
EUSBSR omoéwiono na corocznym forum w czerwcu 2018 r. w Tallinie.

Gléwnym wyzwaniem dla EUSDR jest spadek dynamiki politycznej na poziomie krajowym,
ktory doprowadzit do niskiego poziomu uczestnictwa w grupach sterujacych niektorymi
obszarami priorytetowymi. Poniewaz strategia jest procesem dlugotrwatym, kluczowe
znaczenie ma state zapewnianie zdolnosci i zasobow w celu realizacji strategii i wzmocnienia
krajowych mechanizméw koordynacji. Ponadto powszechnie uznano, ze brak — w okresie od
lata 2017 r. do jesieni 2018 r. — wspolnego organu zajmujacego si¢ wylacznie wspieraniem
zarzagdzania EUSDR (strategicznego punktu regionu Dunaju) utrudnit sprawne opracowanie
i wdrozenie tej strategii. Obecnie dziala juz nowy punkt strategiczny regionu Dunaju,
prowadzony wspoélnie przez Austri¢ i Rumunie.

W ramach EUSAIR aspekty zwigzane z zarzadzaniem nadal stanowig przewazajacg czes¢
dyskusji podczas spotkania rady zarzadzajacej ta strategia. Nadal nie wypetniono luki migdzy
zobowigzaniem politycznym wyrazonym w deklaracjach ministerialnych a rzeczywistymi
dziataniami nast¢pczymi, zar6wno na poziomie administracyjnym, jak i na poziomie
realizacji. Nalezy znacznie wzmocni¢ poczucie odpowiedzialnosci uczestniczacych panstw za
strategig.

Mimo ze EUSALP zyskuje coraz wigksza popularnos$¢, wyzwaniem pozostaje zmotywowanie
cztonkéw grup dziatania i zapewnienie im niezbgdnej zdolnosci do podejmowania decyzji
oraz kompetencji technicznych. Grupy dziatania nicustannie wzywaja panstwa i regiony do
zadbania, by byly odpowiednio reprezentowane na spotkaniach grup dzialania i by
przewidziaty lepsza koordynacje w ramach zarzadu, aby zapewni¢ skuteczny strategiczny
kierunek dziatan i odpowiednie wsparcie polityczne.

W ramach wszystkich strategii makroregionalnych wyraza si¢ szerokie poparcie koncepcji
zarzadzania przez wiele zainteresowanych stron. Wigkszy udzial spoleczenstwa
obywatelskiego mégltby jednak wzmocni¢ oddolny wymiar strategii. Doceniono duzy udziat
sektora prywatnego w forach EUSAIR (np. sesje migdzy przedsigbiorstwami), ktory
w stosownych przypadkach powinien zosta¢ powielony w ramach innych strategii.

Programowanie polityki



W przypadku dwoch najstarszych strategii makroregionalnych zmiana planow dziatania
zapoczatkowana w 2018 r. korzystnie zbiega si¢ w czasie z programowaniem funduszy UE na
lata 2021-2027. Nalezy wykorzysta¢ t¢ okazje ipodja¢ skoordynowane wysitki, aby
maksymalnie podnie$¢ wartos¢ dodang tych procesoéw, ktore obejmuja bardziej strategiczne
ukierunkowanie strategii makroregionalnych.

W przypadku EUSBSR problem stanowi znaczna liczba priorytetow. Partnerzy powinni
wykorzysta¢ zmian¢ planu dziatania jako mozliwo$¢ sprawdzenia, czy wszystkie priorytety
nadal sg istotne dla makroregionow, co stanowi uzasadnienie wiaczenia ich do strategii.

W przypadku EUSDR podczas zmiany planu dziatania w latach 2018-2019 nalezy rozwiazaé
problem braku odpowiedzialnosci politycznej. Komisarz europejski odpowiedzialny za
polityke regionalng przypomniat otym koordynatorom EUSDR podczas wspolnego
posiedzenia w czerwcu 2018r. Jak dotad nie opracowano konkretnych projektow
dotyczacych niektérych obszaré6w priorytetowych (np. transportu ladowego lub turystyki).
Podczas przydzielania obszaréw priorytetowych nalezy wzia¢ pod uwage, ze niektore
panstwa niepelnigce roli koordynatora chciatyby uzyska¢ obszar priorytetowy. Nalezy
rozwigza¢ rowniez problem dotyczacy zdolno$ci administracyjnych. Rozwigzanie tego
problemu wymaga odpowiedniej reakcji na szczeblu krajowym i regionalnym, glownie
w panstwach objetych Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) i Europejskim
Instrumentem Sasiedztwa (ENI).

Panstwa partnerskie EUSAIR roznig si¢ pod wzgledem pogladow na temat priorytetow
wspolpracy. Jak dotad, panstwa te skupialy si¢ na projektach o waskim, krajowym zakresie,
zamiast na postrzeganiu strategii makroregionalnych jako ram zmiany polityki, ktora
przyczynia si¢ do powstania szczegdlnych procesow, sieci miedzyregionalnych i platform
wspotpracy. Przyjecie innego podejscia pomogloby tym panstwom w opracowywaniu
I planowaniu dziatan, ktore sg bardziej zrOwnowazone pod wzgledem geograficznym, a tym
samym wnoszg silniejsza warto$¢ dodang dla makroregionéw. Ogdlnie rzecz biorac, istnieje
potrzeba pogodzenia priorytetow EUSAIR z politykami krajowymi, regionalnymi
i sektorowymi, a takze z dokumentami i procesami strategicznymi (np. procesem berlinskim,
strategig dla Batkanéw Zachodnich itp.).

Obecnie nie ma potrzeby, by zmienia¢ plan dziatania EUSALP, chociaz w niektorych grupach
dziatania podjeto wstepne dziatania wychodzace poza plan dziatania. Konieczne sg natomiast
lepsze wdrazanie, lepsza komunikacja, lepsze przekazywanie wynikow i rozwijanie
umiejetnosci w ramach grup dziatania na podstawie istniejagcego planu dziatania i aspekty te
beda dalej rozwijane w nadchodzacych miesigcach.

Finansowanie

Przez jaki§ czas wyzwanie stanowi¢ moze nadal likwidowanie réznic miedzy strategiami
makroregionalnymi a mozliwosciami finansowania.

Programy Interreg — pomimo ograniczonych kwot finansowania — odegraty znaczaca rolg we
wspieraniu realizacji tych strategii. Wigkszos$¢ funduszy UE, a takze krajowe iinne zrédia
finansowania, nie s3 jednak tatwo dostepne do celow wsparcia projektow prowadzonych
w ramach strategii. Moze to wyjasnia¢, dlaczego w niektorych krajach brakuje zaangazowania
politycznego i dlaczego uczestnicy nie posiadajg wystarczajacej zdolnosci.

Nalezy dalej promowa¢ dialog migdzy organami odpowiedzialnymi za realizacjg¢ gtownych
programéw UE akluczowymi podmiotami realizujagcymi strategie makroregionalne.
Ministerstwa odpowiedzialne za koordynacje¢ funduszy UE 1 za strategie makroregionalne
W uczestniczacych panstwach powinny odegra¢ kluczowa rol¢ w tym dziataniu.
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Etap przygotowawczy programowania na okres po 2020 r. stanowi wyjatkowa okazje do
zaplanowania i zorganizowania spojnego wykorzystania funduszy UE w celu wsparcia
dazenia do celow strategii makroregionalnych. Koordynacja miedzy organami
odpowiedzialnymi za realizacje unijnych programow finansowania i kKluczowymi podmiotami
realizujgcymi strategie makroregionalne powinna odbywaé si¢ zardwno w panstwach
zaangazowanych w strategic makroregionalng, jak 1migdzy tymi panstwami. Decyzje
I konkretne dziatania panstw wtym zakresie $wiadczylyby o ich zainteresowaniu dang
strategig makroregionalng 1 politycznym zaangazowaniu w jej realizacjg.

Komunikacja

Nadal wystepujg trudnos$ci dotyczace widoczno$ci EUSAIR wynikajgce z braku komunikaciji,
ktére mozna by czesciowo przezwycigzy¢, gdyby doszto do utworzenia planowanej platformy
zainteresowanych stron. Poprawiloby to rowniez udzial i swiadomo$¢ zainteresowanych stron
szczebla nizszego niz krajowy, ktorych obecna rola w procesach makroregionalnych jest
ograniczona.

Problem nadal stanowi rowniez komunikacja w ramach EUSALP. Mimo opracowania
narzedzi komunikacji  istnieje  potrzeba usprawnienia  warunkow  technicznych
I W szczegblnosci dzialan w zakresie komunikacji dotyczacej tresci. Pilnie potrzebna jest
ukierunkowana strategia komunikacji oparta na uzgodnionych przestaniach politycznych.

4. Dalsze kroki

W swoich wnioskach w sprawie rozporzadzen dotyczacych unijnej polityki spdjnosci na okres
po 2020 r. Komisja podkreslita znaczenie wspolpracy jako przekrojowej funkcji polityki
spojnosci, a takze wezwata panstwa czlonkowskie 1regiony do lepszego uwzglednienia tej
kwestii podczas kolejnego etapu planowania i programowania polityki krajowej i regionalnej.
Stanowi to wyrazny i pozytywny sygnat dla podmiotow juz zaangazowanych w strategie
makroregionalne izacheca do przysztosciowego myslenia o sposobie, w jaki programy
i strategie makroregionalne mogltyby wzajemnie si¢ wspiera¢ ipod katem ktorych
kluczowych priorytetdw to wsparcie powinno by¢ zapewnione.

Rozwigzatoby to problem podkreslony w badaniu COWI, w ktérym stwierdzono, ze
,koordynacja z europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi oraz unijnymi
programami naklada wysokie wymagania na wszystkie zaangazowane strony; a jak dotgd nie
osiggnieto zadowalajgcego poziomu tej koordynacji. Istnieja zatem znaczne mozliwosci
poprawy w okresie po 2020 r.” .

W tym kontekscie oraz biorgc pod uwage potencjal strategii makroregionalnych, Komisja
wzywa zainteresowane panstwa do natychmiastowego podjecia nastgpujacych dziatan:

1. Koordynatorzy tematyczni strategii powinni oceni¢ sytuacje kazdego obszaru polityki
wzgledem modelu ,trojetapowego rozwoju” przedstawionego w badaniu COWI, aby
okresli¢, ktore czynniki mozna lepiej wykorzysta¢, oraz jakie bariery nalezy w razie
potrzeby pokona¢. Nastepnie koordynatorzy tematyczni mogliby w razie potrzeby
skierowa¢ do swoich krajowych koordynatorow zalecenia dotyczace rozwigzania
okreslonych problemow.

2. Kluczowe podmioty odpowiedzialne za wdrazanie kazdej strategii makroregionalnej
powinny nadal ulepsza¢ swoje mechanizmy zarzadzania, przy zaangazowaniu i Wsparciu ze
strony wiasciwych  ministrow. Podmioty te powinny dazy¢ do  synergii
I komplementarnosci z organizacjami, ktore juz dziataja w makroregionie, oraz powinny
umozliwi¢ podmiotom regionalnym ilokalnym wnoszenic wkladu w strategie
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makroregionalne (np. za posrednictwem platformy zainteresowanych stron). Podmioty te
powinny réwniez nadal stara¢ si¢, aby postepy w poszczegolnych obszarach tematycznych
byty lepiej monitorowane, i zwigksza¢ zdolnosci podmiotow zaangazowanych w realizacje
strategii makroregionalnych.

3. Jezeli chodzi EUSBSR i EUSDR, koordynatorzy krajowi itematyczni powinni
wykorzysta¢ zmiang swoich odpowiednich planéw dziatania jako okazje do wybrania
najistotniejszych kluczowych priorytetéw, ktore wnosza najwyzsza unijng warto$¢ dodang
i ktore warte sg uruchomienia funduszy UE i krajowych.

4. Aby skorzysta¢ znowych ram legislacyjnych, ktére wzmocniag powigzania mig¢dzy
glownymi  programami, wspolpracg i strategiami  makroregionalnymi,  w procesie
programowania nalezy przewidzie¢ nast¢pujace dziatania:

e Na poziomie kazdej strategii makroregionalnej. Organy odpowiedzialne za realizacj¢
unijnych programow w uczestniczacych panstwach powinny $cisle koordynowac
swoje dzialania juz na wczesnych etapach programowania na lata 2021-2027.
SzczegOlnie w odniesieniu do kazdej strategii makroregionalnej organy krajowe
odpowiedzialne za fundusze UE powinny wspolnie uzgodni¢ — we wspOlpracy
z krajowymi koordynatorami strategii makroregionalnych — gléwne makroregionalne
priorytety, dzialania, projekty i mechanizmy zarzadzania, ktore nalezy wtaczy¢ do ich
odpowiednich uméw partnerstwa (panstwa czlonkowskie UE) i (ramowych)
dokumentéw dotyczacych wieloletniego programowania (panstwa niebedace
cztonkami UE)35.

e Na poziomie kazdego panstwa uczestniczqgcego w strategiach makroregionalnych:
uzgodnione priorytety, dziatania i projekty uwzglednione w umowach partnerstwa lub
w (ramowych) dokumentach dotyczacych wieloletniego programowania nalezy
nastepnie opracowa¢ w ramach odpowiednich unijnych programéw w sposéb
skoordynowany z pozostalymi uczestniczagcymi panstwami. Aby osiggnaé ten cel,
koordynatorzy krajowi itematyczni strategii makroregionalnych powinni dazy¢ do
zacie$nienia relacji 1 wspolpracy z instytucjami zarzadzajacymi odpowiednimi
unijnymi programami (odpowiednio funduszami ESI lub IPA) na szczeblu krajowym
i regionalnym oraz na poziomie wspoétpracy. Koordynatorzy powinni zainicjowac
dialog, wspolnie okresli¢ przyszte istotne obszary wspolpracy 1 zapewni¢ udziat
kluczowych podmiotoéw realizujacych strategie makroregionalne oraz przyczyni¢ si¢
do przygotowania programéw na lata 2021-2027.

5. Na etapie realizacji strategii priorytety, dziatania i projekty, ktére organy odpowiedzialne
za realizacje unijnego programu uznaly za istotne dla strategii makroregionalnych, nalezy
realizowac i przeprowadza¢ w skoordynowany i zsynchronizowany sposéb we wszystkich
panstwach objetych strategiami makroregionalnymi. Aby osiggna¢ ten cel, konieczne moze
okaza¢ si¢ przyznanie zaliczkowo specjalnych funduszy w ramach przedmiotowych
programéw UE. Poza tymi konkretnymi dziataniami i projektami w ramach programow
mozna by rowniez opracowywac i stosowac¢ szczegdlowe kryteria wyboru projektow, aby
zachgca¢ do tworzenia projektow wspierajacych realizacje priorytetow strategii

% Whiosek dotyczacy takiej koordynacji miedzy organami odpowiedzialnymi za realizacje unijnych programéw
w ramach strategii makroregionalnych na wczesnym etapie przedstawili jako pierwsi ministrowie EUSAIR w
,,deklaracji z Katanii” przyjetej na spotkaniu ministerialnym w dniu 24 maja 2018 r.: https://www.adriatic-
ionian.eu/wp-content/uploads/2018/03/catania_declaration_approved.pdf

%W przypadku panstw niebedacych cztonkami UE , programy” nalezy rowniez rozumieé jako ,,plan dziatania”.

12


https://www.adriatic-ionian.eu/wp-content/uploads/2018/03/catania_declaration_approved.pdf
https://www.adriatic-ionian.eu/wp-content/uploads/2018/03/catania_declaration_approved.pdf

makroregionalnych (np. przydzielanie $srodkow budzetowych, szczegdlne zaproszenia do
sktadania projektow makroregionalnych, przyznawanie dodatkowych punktow projektom
przyczyniajacym si¢ do osiggniecia celow i realizacji dzialan makroregionalnych itp.).

5. Whnioski

Dla partnerow zaangazowanych w strategie makroregionalne nadeszta chwila prawdy:
przygotowanie programow w okresie 2021-2027 daje im wyjatkowa okazje do wykazania
I wzmocnienia ich zaangazowania na rzecz priorytetOw strategii makroregionalnych,
W szczegdlnosci przez wilaczenie ich do priorytetow programow UE dzigki $rodkom
przewidzianym w nowych proponowanych rozporzadzeniach.

Strategie makroregionalne zyskaty widocznos$¢ polityczng i1 doprowadzily do rozbudzenia
bardzo duzych oczekiwan. Bez wspolnego politycznego impulsu na poziomie krajowym
i regionalnym zaangazowanie podmiotow na danym terytorium, cho¢ bardzo cenne, nie
wystarczy jednak, aby zapewni¢ przetrwanie strategii makroregionalnych.

Uczestniczace panstwa 1 partnerzy, ktérych wzywa si¢ do wilaczenia strategii
makroregionalnych do ich wspdlnych i centralnych politycznych planéw dziatania, musza
wyrazi¢ wole wspotpracy 1che¢ wspdlnego dazenia do wspdlnych celow, a takze
prowadzenia dziatan wspdlnie z makroregionami.

Obecny okres dyskusji i negocjacji dotyczacych przysztych ram finansowych i legislacyjnych
oraz wspierajacych je programow stanowi wyjatkowa okazje, ktdrej nie mozna zaprzepascic,
aby uczestniczgce panstwa 1partnerzy potwierdzili swoje wspolne zaangazowanie
w realizacje wspolnie uzgodnionych priorytetow strategii makroregionalnych. Dziatanie to
doprowadzitoby do optymalizacji wartosci dodanej strategii makroregionalnych i umozliwito
tym panstwom 1 partnerom wykorzystanie swojego pelnego potencjatu.
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