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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

par ES makroregionalo stratégiju istenoSanu

1. levads

Kops 2009. gada, kad Eiropadome apstiprinaja ES stratégiju Baltijas juras regionam
(EUSBSR), ir izstradatas vél tris ES makroregionalas stratégijas (MRS): ES stratégija
Donavas regionam (EUSDR) 2011. gada, ES stratégija Adrijas un Jonijas juras regionam
(EUSAIR) 2014. gada un ES stratégija Alpu regionam (EUSALP) 2016. gada.

Komisija 2016. gada 16. decembri pienéma pirmo zinojumu par MRS istenosanul, kas tagad
aptver 19 ES un 8 tresas valstis. Sis MRS ir kluvusas par ES politikas satvara neatnemamu
sastavdalu; tas piedava spécigu potencialu un unikala un novatoriska veida veicina sadarbibu
gan ES ieksieng, gan ES un kaiminvalstu starpa.

Vélak arf Padome2, Regionu komiteja3 un Eiropas Parlaments4 atzina, ka MRS ir svarigas ka
unikals, integréts satvars, kura pieversties kopigiem izaicinajumiem, un nozimigs instruments
esoSo finanSu resursu optimalai izmantoSanai, jo Tpasi saistiba ar globalizaciju.

Tomeér §1s iestades arT parsniedza dazus Komisijas ieteikumus5 un noradija uz nepiecieSamibu
uzlabot daZus galvenos aspektus MRS 1stenoSana:

e stiprinot politisko apnemsanos valsts [Tmenf;
e uzlabojot parvaldibas mehanismus; un
e uzlabojot piekluvi finans€jumam, lai 1stenotu MRS prioritates un projektus.

Minétas iestades izteica konkretus ieteikumus par pasreizgja zinojuma saturu, aicinot

e lielaku uzmanibu pievérst procesiem, kas var ietekmét politiku;
e analizet ES un valstu politikas un finanséSanas shému saskanotibu;
e uz padzilinatam diskusijam par MRS pamatpolitiku raditajiem un rezultatiem.

MRS neizmantoto potencialu un pastavosas problémas apstiprina ari neatkarigs pétijums6, kas
tika veikts Komisijas uzdevuma, un dazi darbi, kas tika veikti saskana ar programmu
Interact/.

Ar priekslikuma projektu, ko Komisija iesniedza 2018. gada 2. maija par daudzgadu finansu
shéemu 2021.-2027. gadam, un péc tam ar 2018. gada 29. maija iesniegto tiesibu aktu paketes

1 COM(2016) 805 final.

2 Padomes 2017. gada 25. aprila secinajumi 8461/17.

3 COTER-V1/029 atzinums, kas tika pienemts 2017. gada 1. decembri.
4 Eiropas Parlamenta 2018. gada 16. janvara rezolucija.

5 COM(2013) 468 final, par makroregionu stratégiju pievienoto vértibu; COM(2014) 284 final, par
makroregionalo stratégiju parvaldibu; COM(2016) 805 final, par ES makroregionalo stratégiju Tsteno$anu.

6 COWI petfjums: “Makroregionalas stratégijas un to saikne ar koh&zijas politiku” (Macro-regional strategies
and their links with cohesion policy), 2017. gada novembris:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cooperate/macro_region_strateqy/pdf/mrs_links_cohesion_policy.pdf.
7 Programmas Interact biblioteka: http://www.interact-eu.net/library
http://www.interact-eu.net/search/node/macroregional%?20strategies
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projektu turpmakajai kohézijas politikai8 tika uzsakts sarunu posms, lai ietekmé&tu un
precizetu iesaistito valstu nodomus attieciba uz MRS nakotni.

Kops Komisijas pirma zinojuma par MRS 1stenosanu 2016. gada labvéliga ekonomiskas vides
attistiba ES un Rietumbalkanu valstis9 ir radijusi pozitivaku vidi MRS istenoSanai.

Pasreiz€jam zinojumam ir divkarSs mérkis. Pirmkart, taja noverteta cetru MRS 1stenoSana $aja
rosinoSaja ekonomiskaja konteksta, kas, iesp&ams, palidzgja valstim uzlabot to ilgtermina
stratégiskas sadarbibas pieeju. Otrkart, zinojuma izskatits jautajums par MRS iesp&jamo
attistibu, nemot véra regulu projektus péc 2020. gada.

Zinojumu papildina Komisijas dienestu darba dokuments (SWD), kura izklastita situacija
attieciba uz katru MRS. Abi dokumenti balstas uz MRS ieintereséto personu, ES iestazu,
dalibvalstu parstavju un ekspertu paustajiem viedokliem.

2. Rezultati
2.1. Transversali jautajumi
Politikas veidoSana un planosana

MRS ir politiskas platformas, kas sniedz pievienoto vértibu koh&zijas politikas sadarbibas
aspektam un nodroSina iesp&ju daudznozaru, daudzvalstu un daudzlimenu parvaldibai.
Makroregionala Iiment ir veiktas vairakas iniciativas, kas palidz mainit domasanas veidu
(piem., EUSALP: konference “Zala infrastruktiira”10; Meza samits “Aizsardziba. Mezs.
Klimats”11; Mobilitates konference Alposl?), un paredzams, ka tas turpinasies.
Makroregionala un jiras baseina attistiba palidz&ja stiprinat teritorialo pieeju un Eiropas
teritorialo sadarbibu ka koh@zijas politikas transversalu aspektu un pieverst lielaku uzmanibu
“funkcionalam teritorijam”.

TreSo valstu dalibai EUSDR, EUSAIR un EUSALP ir tadi pasi nosacijumi ka ES dalibvalstim.
Pieméram, Melnkalne kops 2018. gada 1.junija pilda EUSAIR rot&josas prezidentiras
pienakumus.

Rietumbalkanu valstu daliba EUSDR un EUSAIR ieveérojami palidz veicinat to integraciju ES.
Cetru EUSAIR ES dalibvalstu (Horvatija, Griekija, Italija, Slovénija) Padomei iesniegtais
ligums ieklaut bijuso Dienvidslavijas Makedonijas Republiku strat€gija ir reals solis $aja
virziena.

EUSDR art palidz veicinat sadarbibu starp ES un Moldovu un Ukrainu, kas tagad ir pilniba
integrétas Donavas starpvalstu programma. Ukrainas (Donavas krastu regioni) un Moldovas
daliba ar EUSDR saistitaja kopigaja darba butiski pieauga 2016.—2018. gada, sekmgjot to
asociacijas noligumu istenoSanu ar ES.

8 Peéc tam 2018. gada 14. junija ar regulu projektiem par nakamo Pirmspievieno$anas palidzibas instrumentu
(IPA TIT) un Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumentu (NDICI), kas attiecas
uz treSam valstim, kuras piedalas MRS.

9 Sikaku informaciju sk. Eiropas Komisija: 2018. gada vasara, Starpposma ekonomikas prognozes, 2018. gada
12. julijs, un Pasaules Banka: Rietumbalkanu valstu regularais ekonomikas zinojums (Nr.°12), 2017. gada
rudens.

10 https://www.alpine-region.eu/news/first-eusalp-environmental-ministers-conference-alpine-green-infrastructure-
2

11 https://www.alpine-region.eu/events/forest-summit-protectionforestclimate
12 https://www.alpine-region.eu/events/3rd-eusalp-ag4-mobility-conference
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Lai gan Baltkrievija, Islande, Norvégija un Krievija nav EUSBSR dalibnieces, tas arT piedalas
noteiktos makroregionalos projektos Baltijas jras regiona, pieméram, izmantojot Interreg
parrobezu un starpvalstu sadarbibas programmas regional3. Attieciba uz Interreg Baltijas
jiras starpvalstu programmu finans€Sanas noliguma parakstiSana starp ES un Krieviju
2018. gada sakuma lauj tagad Krievijas partneriem but pilntiesigiem partneriem projektos,
tadejadi palielinot sadarbibas iespgjas.

Administrativa ricibspéja

Programma Interact turpina veicinat makroregionalo koncepciju, veidojot vai nostiprinot
tiklus starp galvenajiem strat€giju Tstenotajieml14 (piem&ram, parvaldibas, transporta, vides
vai klimata parmainu joma), ka ari izstradajot sadarbibas metodes un instrumentus MRS
ieklausanai Eiropas strukturalajos un investiciju (ESI) fondos15. Turklat Komisija kopa ar

programmu Interact ir izveidojusi platformu pieredzes apmainai par MRS ievieSanu un
ieklausanu ESI fondos.

EUSAIR mehanisma kontaktpunkts sniedz atbalstu stratégijas galvenajiem Tstenotdjiem to
uzdevumu veikSana.

Jaunais Donavas stratégijas kontaktpunkts (DSK) p&c darbibas partraukuma atkal darbojas
kops 2018. gada septembra sakuma.

Parvaldiba
Kops 2016. gada zinojuma ir Tstenotas dazas jaunas politiskas iniciativas.

Bulgarija, kas 2018. gada vadija EUSDR, stratégija ir ieviesusi proaktivu pieeju sadarbibai,
atbildibu par EUSDR un ESI fondiem uzticot vienai un tai pasai ministrijai.

EUSAIR ikgadgjais forums regulari riko tikSanos ar astonu iesaistito valstu arlietu ministriem
un ministriem, kas ir atbildigi par ES lidzekliem, un tas laika tiek pienemta deklaracija.

EUSDR pilsoniska sabiedriba ir aktivi iesaistijusies atseviSsku prioritaro jomu koordinacijas
grupu sanaksmes, ka ar1 pasakumos un ikgad€jos forumos.

Sadarbiba ar programmas “Alpine Space” finanséto projektu “LOS _DAMA!”16 Alpu pilsétu
(Minhenes, Vines, Turinas, Trento un Grenobles) méri pirmas EUSALP vides ministru
konferences ietvaros 2017.gada oktobri uzsaka sadarbibas tiklu zalas infrastruktiras
ieviesanai Alpu regiona pilsétu teritorijas. Sis tikls ir pirmais Tpasais solis, istenojot EUSALP
pasvaldibu [imen.

Uzraudziba
Ar programmas ESPON17 atbalstu tiek izstradati jauni uzraudzibas instrumenti.

Tas ir teritorialas uzraudzibas sistémas, kas pielagotas katram no Cetriem makroregioniem un
kas uzrauga situaciju regionalas attistibas joma, izmantojot iepriek§ noteiktus teritorialos
raditajus. Uzraudzibas sist€ma ir paredzeta, lai atspogulotu politikas mérku sasniegSanu. Tas
nodro$inas izpratni par makroregiona teritorialajam struktiiram un tendencém.

13 Piem., Interreg Baltijas juras regiona starpvalstu programma: https://www.interreg-baltic.eu/home.html.

14 Valstu koordinatori, prioritaro jomu koordinatori, pilara koordinatori, mérka koordinatori, ricibas grupas
vaditaji, koordinacijas/ricibas grupas locekli utt.

15 Interact bibliotéka: http://www.interact-eu.net/search/node/macroregional%20strategies
16 http://www.alpine-space.eu/projects/los_dama/en/home
17 https://www.espon.eu/
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Piekluve finansejumam

Dazi labas prakses pieméri no pasreiz&jam ESI fondu programmam: meérktiecigi uzaicinajumi,
papildu punkti makroregionalas nozimes projektiem, tieSais atbalsts strat€giskajiem
projektiem un MRS parstavju daliba programmu uzraudzibas komitejas.

2017. gada februart Komisija organizgja izpé&tes viziti par ESI fondu darbibas programmam
atbildigajam Rumanijas vado$ajam iestadém, kuras laika tas uzzinaja par EUSDR praktisko
ietekmi un par ideju izstradi ES fondu mobilizé$anai. So iniciativu varétu paplasinat arf uz
citam iesaistitajam valstim.

Pamatojoties uz 2017.gada ESI fondu programmu TistenoSanas zinojumos apkopoto
informaciju, ar programmam tika uzsakti septini MRS uzaicinajumi iesniegt priekslikumus:
divi — Baltijas regiona, tris — Donavas regiona un divi — Adrijas un Jonijas jlras regiona.
To programmu skaits, kuras ieguldija ES lidzeklus MRS, Baltijas regiona ir 29, Donavas
regiona — 14, Adrijas un Jonijas jiiras regiona — 4, Alpu regiona — 4. Tas liecina par to, ka
MRS prioritasu ieklausana ES programmas ir tiesi saistita ar strat€giju senumu.

Makroregionalo projektu istenoSanai piesaistitas ESI fondu atbalsta summas ir detaliz&ti
izklastitas par katru stratégiju pievienotaja SWD. Tomér programmas iestazu sniegtie skaitli
ne vienmér ir pilniba salidzinami, un tie ir jaizmanto piesardzigi. Pieméram, dazas iestades
uzskata, ka viss programmas budzets atbalsta konkrétu stratégijas mérki, jo tas attiecas uz to
pasu politikas jomu (piem&ram, vidi), lai gan finans€tajiem projektiem ne vienmér ir
makroregionala ietekme. Tadél Komisijas dienestu darba dokumenta ir nolemts nemt véra
tikai tas summas, kas atbalsta atseviskus projektus, nevis visu programmas budzetu (iznemot
starpvalstu programmas, kas atbilst konkrétai MRS).

Komunikacija
Visas MRS kops 2016. gada ir pastiprinajuSas komunikacijas pasakumus.

Sloveénijas iestades kopa ar Komisiju izmantoja “makroregionalo nedélu”18, ko tas katru gadu
organizg sava valsti, lai izveidotu vienotu forumu visas MRS par plassazinas lidzekliem un
komunikaciju, 1pasu uzmanibu pieverSot kop&am saturam, lidzdalibas procesam un
inovativiem instrumentiem.

Paslaik tiek izstradatas EUSAIR un EUSALP komunikacijas stratégijas. Turpinas ari EUSDR
komunikacijas stratégijas parskatiSsana. EUSBSR ietvaros komunikacija rada konkrétus
rezultatus, piem&ram, projektu “Let’s Communicate ”19.

Ir vajadzigi papildu centieni, iek$€jas un argjas komunikacijas uzlabosanai. Tie biitu javers uz
kopigu zinojumu defin€Sanu valsts valoda(-as), tadgjadi stiprinot komunikaciju valsts un
regionalaja limeni. Janodrosina efektivaka un mérktiecigaka, ka ari pastaviga komunikacijas
darbibu 1stenoSana.

Stratégiju un ieintereseto personu sadarbiba

Sadarbiba ar citam MRS var radit pievienoto vertibu, un ir jaturpina pétit tas iesp&jas. Zinama
sadarbiba jau ir Tstenota, jo 1pasi starp EUSBSR un EUSDR, savukart EUSAIR partneri apsver
sadarbibu ar citam MRS, lai izmantotu to pieredzi (pieméram, ar EUSDR saistiba ar mobilitati
un transporta organizacijam vai EUSALP saisttba a zalajiem koridoriem un zalas
infrastruktiras projektiem).

18 https://www.adriatic-ionian.eu/2018/06/11/save-the-date-mediterranean-coast-and-macro-regional-strategies-
week-sep-2018-slovenia/

19 http://www.centrumbalticum.org/en/projects/lets_communicate!
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EUSALP ietvaros Alpu regiona sagatavoSanas darbibas fonds20 (ARPAF) ir veicin3jis
stratégijas TstenoSanu un sadarbibu visas jomas. Ir izveidota Ricibas grupu vaditaju padome,
lai nodroSinatu zinaSanu un pieredzes pastavigu apmainu starp grupam.

2.2. Tematiskas prioritates

Saja sadala ir izklastiti ¢etru MRS konkrétie sasniegumi izvéletajas tematiskajas prioritatés.
Sikaka informacija ir pieejama SWD.

EUSBSR turpingja konsolidét ES tiesibu aktus un ari palidzgja virzit politiku un attistibu
(pieméram, energetikas, navigacijas, vides un klimata parmainu joma).

Ungarijas prezidenturas laika 2017. gada EUSDR ikgadgjais forums pulcgja ieinteresétas
personas no Donavas regiona energétikas, transporta un vides joma. lesaistitas 14 valstis
izdeva kopigu pazinojumu2l. EUSDR forums, kas notika 2018. gada Sofija, pievérsas
ekonomikas izaugsmei, ko veicina tiirisms un kultiira.

EUSAIR ietvaros ir identific€tas lielas sadarbibas iesp&jas (zilas izaugsmes, transporta un
energétikas tiklu, vides un tirisma joma), kas var veicinat izaugsmi un darbvietu radisanu.

EUSALP ir izveidotas apaksgrupas, kas strada ar pasam t€mam (pieméram, koksne, veselibas
tiirisms, tidens apsaimniekosana).

Vide un klimata parmainas

Vides resursu saglabasana ir ieguvums visai sabiedribai un kopiga prioritate visam cetram
MRS. Saja saistiba MRS ir svarigi instrumenti, kas izmantojami, lai risinatu dazadus
jautdjumus (pieméram, piesarnojumu, aizsardzibu pret plidiem, klimata parmainas un
biologisko daudzveidibu) un atbalstitu attiecigo ES tiesibu aktu TstenoSanu.

Lai gan Komisija 2018. gada janvari pienéma pirmo Eiropas m&roga strat€giju attieciba uz
plastmasas izstradajumiem, EUSBSR jau bija paveikusi nozimigu darbu, risinot jautajumu par
jura izmestiem plastmasas atkritumiem (pieméram, projekts BLASTIC22). HELCOM23
2018. gada marta ministru sanaksmes secinajumos atzits, ka EUSBSR kopigu interesu projekti
ir palidzgjusi istenot Baltijas jiiras ricibas planu.

Ministru 2017. gada maija pienemtaja “Joaninas deklaracija” ir uzsvérts, cik svariga zila
ekonomika ir ilgtsp&jigai attistibai Adrijas un Jonijas jiiras regiona un ari jiiras piesarnojuma
noversanai.

Alpu valstu un regionu kopiga deklaracija par Alpu zalo infrastrukttiru (2017. gada oktobr)24
noradits, ka tiks veikti vairaki konkréti pasakumi, lai Alpu regions kliitu par paraugu zalajai
infrastrukturai.

Par EUSDR atbildigo ministru kopigaja deklaracija, kas tika pienemta 2017. gada oktobri, ir
uzsverta tiras un saistitas mobilitates un videi draudzigu energijas risinagjumu nozime Donavas

20 Komisija péc Eiropas Parlamenta iniciativas noléma 1stenot sagatavoSanas darbibu.

21 http://lwww.danube-forum-budapest.eu/system/danube-forum-
budapest/files/Declaration_of the 6th_ EUSDR_Annual_Forum.pdf?1508355644

22 https://www.balticsea-region-strategy.eu/news-room/highlights-blog/item/30-for-a- litter-free-baltic-sea

23 HELCOM: “Baltic Marine Environment Protection Commission - Helsinki Commission”,
http://www.helcom.fi/about-us.

24 https://www.alpine-
region.eu/sites/default/files/uploads/inline/956/eusalp_joint_declaration_green_infrastructure_final_en.pdf



regiona talakaja attistiba. Projekta JOINTISZA25 ietvaros notiek darbs pie pirma integréta
Tisas upes baseina apsaimniekoSanas plana sagatavoSanas, ka ari tika uzsakts civilas
aizsardzibas mehanisms noliikd risinat Solotvinas sals raktuves izraisita Tisas upes
piesarnojuma problému Ukraina.

Peétnieciba/inovacija un ekonomiska attistiba
Makroregionu ekonomiskas labklajibas uzlabosana ir ar7 visu ¢etru MRS pamatmérkis.

EUSBSR tika izveidots ka Eiropas Regionalas attistibas fondu vadoso iestazu sadarbibas tikls,
kas izstradas priekSlikumus par starpvalstu sadarbibu ar mérki palidz&t regioniem istenot
pardomatas specializacijas stratégijas, kas verstas uz tiram tehnologijam. Iniciativas “Cleaner
Growth”26 ietvaros tiks istenoti divi izm&ginajuma projekti: “Jointly Entering New Markets”
un “Commercialising Forest-Based Protein — Verification and Improvement of Protein

Quality”.

Turklat “Baltic Sea Pharma”27 platforma nodroSina regionalas sadarbibas platformu, lai
samazinatu farmaceitisko lidzeklu atliekvielu daudzumu Baltijas jura. Pamatojoties uz
starpvalstu  projektu kopu (pieméram, wuzlabota notekiidenu attiriSana, atkritumu
apsaimniekoSana un iepirkumu kriteriji), platforma palidz&s attistit regionalo un Eiropas
politiku attieciba uz vidé nonakusajiem farmaceitiskajiem lidzekliem.

Donavas regiona Kisineva (Moldova) tika izveidots centrs, kas isteno dualas arodmacibas28
buvniecibas nozaré, pamatojoties uz publisko/privato partneribu. Viedas specializacijas
stratégijas platforma29 atbalsta inovacijas stratégiju izstradi izméginajuma projekta, kas
aptver Serbiju, Melnkalni, Moldovu un Ukrainu.

Attieciba uz EUSAIR janorada, ka ES un Kinas tiirisma gads un Eiropas kulttiras mantojuma
2018. gads palidz attistit ilgtsp&jigu tiirismu. Interreg programma Adrijas un Jonijas juras
regionam (ADRION) atbalsta projektu “ADRION 5 senses”30, kura mérkis ir izveidot kopigu
regiona zimola nosaukumu un reklamét to pasaules tirgos.

EUSALRP ietvaros ir uzsakti tadi projekti ka “CirculAlps ”31 (inovaciju, ilgtsp€jas un aprites
ckonomikas  veicinaSana mezsaimniecibas  vértibu kédés Alpu regiona) vai
“AlpLinkBioECO 32 (biologiskas ripniecibas vertibu kézu sasaiste Alpu regiona).
Savienojamiba

Visas MRS ir Tstenotas interesantas savienojamibas darbibas.

EUSBSR ietvaros projekts “Baltic Link” palidz istenot TEN-T jiras magistrales, un to
atbalstija TEN-T programma un Polijas Koh&zijas fonds. Tas risina trukstoSo posmu kravu
parvadajumos starp Zviedriju un Poliju un arpus tam.

25 http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/jointisza

26 https://www.balticsea-region-strategy.eu/attachments/article/590847/Niclas%20Forsling ERDF%20MA-
Network%20progress%20and%20current%20status%2013th%200f%20June%20at%20Annual%20Forum.pptx.pdf

27 https://www.balticsea-region-strategy.eu/news-room/highlights-blog/item/40-baltic-pharma-platform

28 Skolu nodrosinatas arodizglitibas apvienos$ana ar uznémumu sniegto praktisko apmacibu.

29 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-platform

30 https://keep.eu/keep/project-ext/44652/ ADRION+5+SENSE S?ss=a785¢5b10443932ech3b4eef3ac00d06&espon=
31 https://www.alpine-region.eu/projects/circulalps

32 http://www.alpine-space.eu/projects/alplinkbioeco/en/home
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EUSDR ietvaros istenotaja projekta “FAIRway 33 ekspluatacija tika nodoti jauni mérisanas
kugi. Jo ipasi ir uzsaktas bagaréSanas darbibas Donavas upes dala, kas veido robezu starp
Bulgariju un Rumaniju. Pirmo reizi ar Eiropas Investiciju bankas atbalstu tika veikts parskats
par stermina stratégiskajiem projektiem attieciba uz sauszemes transportu Donavas regiona.

Efektivi un ilgtsp&jigi transporta un energétikas tikli ir priek$noteikums Adrijas un Jonijas
juras makroregiona ekonomiskajai un socialajai attistibai. EUSAIR ir izstradats sakotngjais
saraksts ar projektiem, kas saistiti ar transporta un energgtikas tikliem ar TpaSu
makroregionalo pievienoto vértibu.

EUSALP ietvaros ir izstradats projekts par logistikas stratégijam, kas veicinas kravu
parvadajumu novirziSanu no autoceliem uz dzelzcelu, optimizgjot logistikas procesus (Alpine

Spider).

3. Problemjautajumi

Administrativa rictbspeja

COWI petijuma3d4 ir uzsverts, ka joprojam pastav dazas problémas, un ir uzskaititi Skérsli
MRS sekmigai 1stenoSanai, kas negativi ietekmé sadarbibu:

iestazu un personala svarstibas;

resursu ierobezojumi;

atSkiriga ekonomiska, institucionala un administrativa ricibspgja;

vaji Tsteno$anas posmi starp lémumu pienéméjiem un galvenajiem 1stenotajiem;
nepietickama visu iesaistito valstu parstaviba un apnemsanas; un

kopigu atsauces sistemu trukums.

Tomer pétijuma konstateti art dazi virzitajspeki, kas var palidzet istenot MRS:

jau eso8as sadarbibas struktiiras;

lideru esamiba;

tematisko jautajumu izplatiba dazadas valstis;

ES tiesibu aktu 1stenoSana;

prasiba istenot konkrétus starpvalstu pasakumus utt.

Turklat petijuma ir sniegts MRS izstrades modelis:

e |posms (MRS parvaldibas sistemas izveide, MRS galveno istenotaju individualas
ricibspéjas veidosana);

e |l posms (argjo ieinteres€to personu izpratne par MRS, ta sak darboties, un tiek
veidota institucionala ricibspg€ja); un

e |ll posms (strat€gijas gataviba, kas nodroSina taustamus pasakumus un rezultatus).

Sie tris posmi var nodro§inat pamatu, lai izstradatu uzraudzibas sistému, kas palidzés saglabat
politisko atbalstu.

Parvaldiba

Efektivai parvaldibas sistémai ir nepiecieSams lidzsvars starp trim vienlidz svarigiem
limeniem: ministriem, valstu koordinatoriem un tematiskajiem koordinatoriem.

33 http://www.fairwaydanube.eu/eusdr/

34 Skatit 6. zemsvitras piezimi.
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Lai paaugstinatu to politisko profilu, MRS varétu palidzét politiska pamanamiba, ko sniegtu
ministru sanaksmes un ministru deklaracija, ko papildinatu ikgad€jie forumi, ka tas ir EUSAIR
gadijuma.

Iesp&ja rikot ministru sanaksmes EUSBSR ikgad€jo forumu laika tika apspriesta ikgadeja
foruma, kas notika Tallina 2018. gada jiinija.

EUSDR galvenais izaicinajums ir politiska impulsa samazinasanas valsts ITmeni, kas izraisija
zemu lidzdalibas limeni dazu prioritaro jomu koordinacijas grupas. Ta ka stratégija ir
ilgtermina process, ir loti svarigi nepartraukti nodroS§inat ricibsp&ju un resursus, lai Istenotu
strat€giju un stiprinatu valstu koordinacijas mehanismus. Turklat ir plasi atzits, ka tadas
kopigas strukttras trakums laika no 2017. gada vasaras Iidz 2018. gada rudenim, kas ar pilnu
atdevi atbalstitu EUSDR parvaldibu (Donavas stratégijas kontaktpunkts), kavgja stratégijas
veiksmigu attistibu un istenoSanu. Jaunais stratégijas kontaktpunkts, ko kopigi vada Austrija
un Rumanija, tagad ir izveidots un darbojas.

EUSAIR valdes séd@s joprojam dominé diskusijas par parvaldibas aspektiem. Joprojam pastav
plaisa starp ministru deklaracijas pausto politisko apnemsanos un faktiskajiem turpmakajiem
pasakumiem gan administrativaja, gan istenoSanas Iimeni. NepiecieSams bitiski pastiprinat
iesaistito valstu atbildibu par stratégiju.

Neraugoties uz EUSALP aizvien piecaugos$o virzitajspéku, joprojam ir izaicinajums motivet
ricibas grupu (RG) dalibniekus un nodroSinat viniem nepiecieSamo ricibsp&ju l€émumu
pienemsSanai un tehnisko kompetenci. RG nepartraukti aicina valstis un regionus
parliecinaties, vai tie ir pienacigi parstavéti RG sanaksmes, un riip&jas par labaku koordinaciju
Valdg, lai nodro$inatu pasakumu efektivu strat€gisko virzibu un pienacigu politisko atbalstu.

Vairaku ieintereséto personu parvaldibas koncepcija liela méra tiek atbalstita visas MRS.
Tomér pilsoniskas sabiedribas lielaka lidzdaliba varétu stiprinat stratégijas augSupgjo
dimensiju. Augstu vert€jama ir privata sektora plasa daliba EUSAIR forumos (piem&ram,
uznémumu sesijas), un $adu pieeju vajadzibas gadijuma varétu parnemt ari citas strat€gijas.

Politikas planosSana

Divas senakajas MRS 2018. gada uzsakto ricibas planu parskatiSana veiksmigi sakrit ar ES
fondu planosanu 2021.-2027. gadam. ST iespgja ir jaizmanto, un jarikojas saskanoti, lai
maksimali palielinatu $o procesu pievienoto vértibu, kas ietver ari labaka strat€giska pamata
nodro$inasanu MRS.

Bazas raisa EUSBSR lielais prioritasu skaits. Partneriem biitu jaizmanto ricibas plana
parskatiSana ka iesp&ja parbaudit, vai visam prioritatém joprojam ir makroregionala nozime,
kas pamato to iecklauSanu strat€gija.

EUSDR ietvaros politiskas atbildibas trikums ir jarisina, parskatot ricibas planu 2018.—
2019. gadam. Par regionalo politiku atbildigais komisars EUSDR koordinatoriem par to
atgadinaja 2018. gada junija kopigaja sanaksme&. Dazas prioritarajas jomas (piemeram,
iek§zemes transports vai tlirisms) V€l nav izstradati konkréti projekti. Prioritaro jomu
noteiksana janem véra apstaklis, ka dazas valstis, kuras vél neveic nekadas koordinacijas
funkcijas, vélas iegiit prioritaro jomu. Ir arf jarisina administrativas ricibspgjas jautajums. Sim
noliikam ir nepiecieSams pienacigi rikoties valsts un regionalaja limeni, galvenokart
PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta (IPA) un Eiropas kaiminattiecibu instrumenta
(EKI) valstis.

EUSAIR partnervalstim ir atSkirigi viedokli par sadarbibas prioritateém. Lidz Sim tas centas
koncentréties uz projektiem ar Sauru, valsts méroga darbibas jomu, nevis uzskatit MRS ka



pamatu politikas izmainam, kas rada specifiskus procesus, starpregionalus tiklus un
sadarbibas platformas. Citada pieeja palidz&tu §tm valstim veidot un planot pasakumus, kas ir
labak lidzsvaroti geografiska zina, tadgjadi radot lielaku makroregionalo pievienoto vértibu.
Visparigak runajot, ir nepiecieSams saskanot EUSAIR prioritates ar valsts, regionalo un
nozaru politiku, ka arT ar strat€gijas dokumentiem un procesiem (piem&ram, Berlines procesu,
Rietumbalkanu stratégiju utt.).

Paslaik nav nepiecieSams parskatit EUSALP ricibas planu, lai gan dazas RG ir veiktas
sakotngjas darbibas, kas neietilpst $aja ricibas plana. Ta vieta RG biitu janodrosina labaka
isteno$ana, komunikacija, rezultatu un prasmju pilnveidoSana, pamatojoties uz pasreizgjo
ricibas planu, kas tiks darits turpmakajos ménesos.

Finanséjums
Iespgjams, ka joprojam biis jarisina probléma ar nepietiekamo finans€jumu MRS 1stenoSanai.

Interreg programmam, neraugoties uz to ierobezoto finans€jumu, ir bijusi licla nozime
strat€gijas TstenoSanas atbalstiSana. Tomér lielaka dala ES lidzeklu, ka ar7 valsts un citi
finans€juma avoti nav viegli pieejami strat€gijas projektu atbalstiSanai. Ar to var izskaidrot,
kapec dazas valstis trukst politiskas apnemsanas un kapec dalibniekiem triikst ricibspéjas.

NepiecieSams arT turpmak veicinat dialogu starp galveno ES programmu iestadém un MRS
galvenajiem istenotajiem. Saja saistiba svariga nozime ir ministrijam, kas atbild par ES fondu
un MRS koordinaciju iesaistitajas valstis.

SagatavoSanas posms péc 2020. gada planoSanas perioda ir unikala iesp&ja planot un
organiz€t ES lidzeklu konsekventu izmantoSanu, lai atbalstitu MRS mérkus. Koordinacija
starp ES finanséSanas programmu iestadéem un MRS galvenajiem Tistenotdjiem butu
janodroSina gan MRS iesaistitajas valstis, gan starp tam. Valstu lémumi un konkrétas darbibas
Saja saistiba apliecinatu to interesi un politisko apnemsanos attieciba uz MRS.

Komunikacija

EUSAIR pamanamiba joprojam cie§ komunikacijas trikuma dél, ko vartu dalgji parvarét, ja
tiktu izveidota planota ieinteres€to personu platforma. Tas arl uzlabotu to vietgja limena
ieinteres€to personu lidzdalibu un informé&tibu, kuram Sobrid ir ierobeZzota nozime
makroregionalajos procesos.

Jarisina ar1 jautajums par EUSALP komunikaciju. Lai gan ir izstradati komunikacijas lidzekli,
ir nepiecieSams uzlabot tehnisko iestatijumu un jo 1pasi ar saturu saistito komunikacijas darbu.
Steidzami nepiecieSama mérktieciga komunikacijas stratégija, kas balstita uz saskanotiem
politiskajiem vestijumiem.

4. Turpmaka darbiba

Savos priekslikumos par ES koh&zijas politikas regulam laikposmam péc 2020. gada
Komisija uzsver, cik svariga nozime ir sadarbibai ka koh€zijas politikas transversalai iezimei,
un aicina dalibvalstis un regionus labak ieklaut So iezimi nakamaja valsts un regionalas
politikas planoSanas un istenoSanas posma. Tas ir specigs un pozitivs signals dalibniekiem,
kas jau ir iesaistiti MRS, un tas aicina vinus domat par to, kada veida un kadam galvenajam
prioritatém programmas un MRS var€tu sniegt savstarp&ju atbalstu.

Tas risinatu jautajumu, kas tika uzsverts COWI petijuma, kura teikts, ka “koordinésana ar ESI
fondiem un ES programmam izvirza augstas prasibas visam iesaistitajam pusem; lidz Sim §i
koordinacija nav bijusi apmierinosa. Tadél laikposma pec 2020. gada ir plasas iespéjas
uzlabojumiem”.



Saja konteksta un nemot véra MRS potencialu, Komisija mudina attiecigas valstis
nekavéjoties uzsakt turpmak minétas darbibas.

1. Stratégiju tematiskajiem koordinatoriem bitu janovérté situacija katra politikas joma,
salidzinot to ar “tris posmu attistibas” modeli, kas izklastits COWI pétijuma, lai noteiktu,
kurus virzitajspekus biitu labak izmantot un kadi skersli japarvar attieciga gadijuma. Péc
tam vini var€tu sniegt ieteikumus saviem valsts koordinatoriem, lai vajadzibas gadijuma
atrisinatu konstatetas problémas.

2. Katras MRS galvenajiem istenotajiem biitu jaturpina uzlabot to parvaldibas mehanismus ar
attiecigo ministru apnemsanos un atbalstu. Viniem vajadz&tu apzinat sinergiju un
papildinamibu ar organizacijam, kas jau darbojas makroregiona, un batu jadod iesp&ja
regionalajam un viet&jam ieinterestajam personam piedalities MRS (piemé&ram, izmantojot
ieinteres€to personu platformu). Viniem ari jaturpina centieni labak uzraudzit dazadu
tematisko jomu attistibu un stiprinat MRS Tstenosana iesaistito dalibnieku ricibsp&ju.

3. Attieciba uz EUSBSR un EUSDR tematiskajiem un valstu koordinatoriem biitu jaizmanto
attiecigo ricibas planu parskatiSana ka iespgja izvéleties svarigakas galvenas prioritates,
kuram ir visaugstaka ES pievienota veértiba un kuram ir verts piesaistit ES un valstu
Itdzeklus.

4. Lai giitu labumu no jauna tiesiska regul&juma, kas stiprinas saikni starp galvenajam
programmam, sadarbibu un MRS, planosanas procesa japaredz turpmak mingtas darbibas.

e Katras MRS limeni: ES programmu iestadeém iesaistitajas valstis biitu ciesi savstarpgji
jasadarbojas jau no 2021.-2027. gada planoSanas procesa pasa sakuma. Proti, attieciba
uz katru MRS par ES fondiem atbildigajam valsts iestadém sadarbiba ar MRS valstu
koordinatoriem biitu kopigi javienojas par galvenajam makroregionalajam prioritatém,
pasakumiem, projektiem un parvaldibas mehanismiem, kas jaieklauj to attiecigajos
partnerattiecibu  noligumos (ES  dalibvalstis) un daudzgadu planoSanas
(pamatprogrammas) dokumentos (tresas valstis)35.

e Katras MRS iesaistitas valsts limeni: prioritates, pasakumi un projekti, par kuriem ir
panakta vienoSanas un kuri ir ieklauti partneribas noligumos vai daudzgadu planoSanas
(pamatprogrammas) dokumentos, biitu jaizstrada attiecigajas ES programmas36,
saskanojot to ar pargjam iesaistitajam valstim. Lai to panaktu, MRS tematiskajiem un
valstu koordinatoriem biitu jacensSas veidot cieSakas attiecibas un sadarbibu ar
attiecigo ES programmu vadoSajam iestadém (attieciga gadijuma ar ESI fondiem
un/vai IPA) valsts, regionalaja un sadarbibas Iimeni. Viniem butu jauzsak dialogs,
kopigi janosaka turpmakas attiecigas sadarbibas jomas un janodro$ina, lai galvenie
MRS 1istenotaji piedalas 2021.-2027. programmas un sniedz ieguldijumu to
sagatavoSana.

5. Isteno$anas posma visas MRS valstis biitu koordinéti un sinhronizé&ti jaisteno tas prioritates,
pasakumi un projekti, kurus ES programmas iestades vienojas uzskatit par nozimigiem
MRS istenoana. Sim noliikam var biit nepieciesams, lai attiecigas ES programmas ieprieks
pieskirtu konkrétus lidzeklus. Papildus Siem konkrétajiem pasakumiem un projektiem,
programmas varétu ar1 izstradat un piemeérot TpaSus projektu atlases krit€rijus, lai veicinatu

35 Priekslikumu par $adu agrinu koordinéSanu starp ES programmu iestadém MRS ietvaros vispirms iesniedza
EUSAIR ministri “Katanijas deklaracija”, kas tika pienemta ministru sanaksmé 2018. gada 24. maija:
https://www.adriatic-ionian.eu/wp-content/uploads/2018/03/catania_declaration_approved.pdf

36 Attieciba uz tresam valstim “programmas” butu jasaprot ar ka “ricibas plans”.
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tadu projektu izveidi, kas atbalsta MRS prioritates (pieméram, budzeta Iidzeklu
pieskirSana, pasi uzaicinajumi iesniegt priekslikumus par makroregionaliem projektiem,
papildu punktu pieskirSana projektiem, kas veicina makroregionalos mérkus un darbibas,
utt.).

5. Secinajumi

MRS iesaistitic partneri tagad saskaras ar patiesibas bridi: sagatavos$anas 2021.—2027. gada
programmam sniedz viniem unikalu iesp&ju pieradit un stiprinat savu apnemsanos ieverot
MRS prioritates, jo 1paSi ieklaujot tas ES programmu prioritatés, pateicoties jaunajas
ierosinatajas regulas paredz€tajiem mehanismiem.

MRS ir kluvuSas politiski pamanamakas un radijusas loti lielas ceribas. Tomér bez kopiga
politiska stimula valsts un regionalaja limeni viet&jo dalibnieku iesaistiSsanas, lai arT loti
vertiga, nebils pietickama, lai nodros$inatu MRS izdzivoSanu.

Iesaistitajam valstim un partneriem, kuri tiek aicinati ieklaut MRS ka kopigu un galveno
jautajumu to politiskaja darba kartiba, japauz griba sadarboties un kopigi stradat, lai sasniegtu
kopigus mérkus, un kopigi istenot darbibu makroregionos.

Pasreizgjais diskusiju un sarunu periods par turpmako finansu un tiesisko regul&jumu un ta
atbalsta programmam sniedz unikalu iesp&ju, ko nevar palaist garam, — iesaistitajam valstim
un partneriem apstiprinat kopigo apnemsanos ievérot kopigi pienemtas MRS prioritates. Tas
optimizétu MRS pievienoto vertibu un lautu viniem sasniegt pilnu MRS potencialu.
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